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12 stycznia 2012 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem postow: Macieja
Orzechowskiego (PO) oraz Tomasza Latosa (PiS) — zastepcéw przewodni-
czacego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1
stycznia — 31 grudnia 2009 r. (druk nr 51).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Wlodarczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Bogdan
Wojnar pelnomocnik ds. uzaleznien w Ministerstwie Obrony Narodowej, Grzegorz Bystawski za-
stepca dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier oraz Cezary Komorowski
naczelnik wydzialu w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego Ministerstwa Finanséow,
Marek Trosinski wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia Najwyzszej Izby
Kontroli, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych, Konstanty Radziwill wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej, Jerzy Kiwinski specjalista
w Naczelnej Izbie Lekarskiej, Renata Ruczynska specjalista w Komendzie Gléwnej Zandarmerii
Wojskowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Maria
Tauroginska-Kopeé - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest ,,Sprawozdanie
z realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo§ci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2009 r.”.
Witam serdecznie przedstawicieli ministra i Ministerstwa Zdrowia. Witam zaproszo-
nych gosci.
Oddaje glos panu ministrowi i prosze o wprowadzenie do sprawozdania. Nastepnie bede
prosil o zabranie glosu panie i panéw postéw oraz strone spoleczna, zaproszonych gosci.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wlodarczyk:
Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo. Chcialbym w imie-
niu rzgdu, w tym ministra zdrowia, przedstawi¢ panstwu ,,Sprawozdanie z realizacji
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2009 r.”. Cale to obszerne sprawoz-
danie macie panstwo w druku nr 51. Ja i moi pracownicy ograniczymy sie do podania
najwazniejszych jego elementow.

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢ na wstepie to, co uwazam za najwazniejsze.
Otoz w 2009 r. nastgpita zmiana polityki akcyzowej panstwa i nastapila tez natychmia-
stowa reakcja rynku. Mozna powiedzie¢, ze 2009 r. to wieksza akcyza — mniejsze spozy-
cie alkoholu.

Spozycie alkoholu, przeliczajac na 100% na jednego mieszkanca, wyniosto w 2009 r.
9,61 - co oznacza spadek o ponad 0,51 w odniesieniu do roku poprzedniego. To pierwsza
od szesciu lat sytuacja zmniejszenia spozycia alkoholu.

Analiza danych, ktore przedstawiliémy panstwu w sprawozdaniu, wyraznie wskazu-
je na korelacje tej zmiany z wprowadzeniem podwyzek akcyzy na alkohol. Przypomne,

b.g. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisai Zprowia (NR 10)

ze na poczatku 2009 r. podniesiono akcyze — macie to panstwo na wykresie — na napoje
spirytusowe o okoto 9%, na wino o okoto 16,5%, a w marcu 2009 r. na piwo o 13,6%. Jak
wynika z wykresu, wahania poziomu spozycia sg $cisle zwigzane z politykg akcyzowa
panstwa. Macie panstwo przedstawiong krzywa spozycia alkoholu od 1998 r. do 2009 r.
oraz poziomy akcyzy.

W latach 1998-2000 wielkoé¢ spozycia utrzymywala sie na podobnym poziomie — nie-
znacznie powyzej 71 w przeliczeniu na stuprocentowy alkohol na jednego mieszkan-
ca. W latach 2001-2002 nastgpil spadek spozycia do poziomu 6,631 i 6,93 1. Jednak od
2003 r. — po obnizce akcyzy na napoje spirytusowe w 2002 r. — notuje sie stalty wyrazny
wzrost iloSci wypijanego alkoholu, az do 9,581 stuprocentowego alkoholu na jednego
mieszkanca w 2008 r. Zmiana polityki akcyzowej w 2009 r. zbiega sie z pierwszym od lat
obnizeniem poziomu spozycia.

Panie przewodniczacy, je§li pan pozwoli, to prositbym, aby dalsze informacje na ten
temat przekazal dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych — pan Krzysztof Brzozka, ktory jest glownym autorem tego sprawozdania. Chciat-
bym mu da¢ satysfakcje z mozliwosci prezentacji tego dokumentu.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

OczywiScie, bardzo prosze przekazac glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzoézka:

Dziekuje serdecznie. Chcialbym powiedzie¢, ze ta zmiana podatku akcyzowego byla
rowniez przedmiotem analiz i wystapien Ministerstwa Zdrowia oraz Panstwowej Agen-
¢ji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Patrzac na dochody panstwa z podatku akcyzowego, czyli gdzie§ na poziomie
10,4 mld zl, pamietac trzeba jednak o tym, iz obecnosc¢ legalnego artykulu, jakim jest
alkohol, powoduje wydatki w innych miejscach — wydatki przekraczajace wplywy do
budzetu. W tym zakresie z calg pewnoscig trzeba brac¢ pod uwage kolejne zmiany — tym
bardziej, ze alkohol staje sie bardziej dostepny w sensie ekonomicznym, czyli relatywnie
w stosunku do érednich zarobkéw jest coraz tanszy. Odzwierciedlenie tego jest rowniez
w tym sprawozdaniu.

Nasz system praktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych opiera sie na trzech
szczeblach. Pierwszy, podstawowy, ktory ma najwiecej do zrobienia, to szczebel samo-
rzadu gminnego. Nastepny to szczebel wojewodzki. Kolejny — szczebel rzadowy. W ra-
mach rozpisanych zadan ekonomiczna dostepnosc¢ alkoholu jest oczywiscie w rekach
rzadu.

Drugi wazny problem, je§li chodzi o spozycie alkoholu, to dostepnosc fizyczna, czy-
li oddanie liczby punktéw sprzedazy samorzadowi gminnemu. Tu musze podzieli¢ sie
refleksja, ze samorzad lokalny zbyt swobodnie decyduje o liczbie punktéw sprzedazy.
Mowienie o tym, ze wiecej punktow sprzedazy to wiecej pieniedzy na profilaktyke, na
rozwigzywanie probleméw alkoholowych, nie jest podej$ciem racjonalnym.

Wracajac do samego sprawozdania. Ze spadkiem spozycia alkoholu w 2009 r. nalezy
réwniez wigzaé¢ zmniejszenie liczby zgonéw spowodowanych alkoholem. Dane, prze-
kazane nam przez Instytut Psychiatrii i Neurologii pokazuja, iz zmniejszyla sie liczba
zgonow z powodu zaburzen psychicznych, zmniejszyla sie liczba zgonéw z powodow
chorej watroby i z powodu bezpo§rednich zatruc¢ alkoholem. Nadal jednak trzeba pa-
mieta¢ o tym, ze rocznie z powodu nadmiernego spozycia alkoholu umiera w Polsce
okoto 10 tys. osob. Ciagle jest to problem wazny, istotny, znacznie wiekszy w swoich
skutkach niz problem narkomanii, czy bardzo szybko i skutecznie rozwigzany problem
dopalaczy.

Z punktu widzenia PARPA najistotniejszym elementem w dzialaniach jest to, co
dzieje sie w profilaktyce szkolnej, to co dzieje sie w profilaktyce skierowanej do ludzi
mlodych. Pamietac trzeba o tym, ze dzialania muszg by¢ kompleksowe. Nie mogg to
by¢ dziatania w formie jednorazowych kampanii. Musi by¢ wspoétdzialanie — co zapisano
w narodowym programie — Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Sportu oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Jesli méwimy o lecznictwie, to musze powiedziec, iz stan lecznictwa odwykowego
w naszym kraju spelnia w zasadzie potrzeby wynikajgce z nadmiernego spozywania al-
koholu. Oczekiwanie na miejsce w zakltadzie lecznictwa odwykowego — czy w zakladzie
calodobowym, czy w ambulatorium - nie jest specjalnie dlugie. Z tym, ze u nas stale
funkcjonuje system sadowego zobowigzania do podjecia leczenia. Ten system generu-
je potrzeby, ale jest mato skuteczny, mato efektywny. W zwigzku z tym zastanawiamy
sie nad likwidacjg sadowego zobowigzania do podjecia leczenia. Nikogo przeciez whrew
jego woli nie da sie leczy¢. Szczegélnie z sytuacji, kiedy tak naprawde to leczenie nie
jest farmakologiczne, tylko polega na psychoterapii, na daniu takiej osobie narzedzi do
rozwigzywania problemoéw bez uzycia alkoholu. W calym systemie leczono okoto 260 ty-
siecy os0b, z tego mniej wiecej 60 tysiecy to te, ktore po raz pierwszy trafity do systemu
leczenia.

Warto nad tym przez chwile sie pochyli¢, bo mozna tu méwi¢ o niktej skutecznosci
leczenia, jezeli okolo 190 tysiecy osob nie po raz pierwszy trafia do systemu. Chce po-
wiedzie¢, ze wérod chorob chronicznych, takich, ktére charakteryzuja sie nawrotami,
jak nadci$nienie czy cukrzyca, skuteczno$¢ leczenia jest podobna — 25-30%. Oznacza
to, ze 1/4-1/3 osob poddajacych sie psychoterapii wychodzi z uzaleznienia i zachowuje
abstynencje. O tym tez warto pamietac, ze ta abstynencja jest miernikiem wyleczenia
osoby uzaleznionej od alkoholu.

Patrzac na rodzine, patrzac na zaburzenia zdrowotne irozwojowe w rodzinach,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy, pamietac trzeba, iz cierpi tu caly system ro-
dzinny. Stad profilaktyka musi by¢ skierowana do wszystkich. W 2009 r. prowadzone
byly dziatania profilaktyczne wsrod 1900 tys. dzieci. Tu dodam, ze w roku nastepnym
— mamy juz te dane - ta liczba wzrosta.

To, co budzi nasz niepokdj, to ciggle zbyt mala liczba miejsc w §wietlicach socjote-
rapeutycznych, czyli w §wietlicach, gdzie mozna zaopiekowac sie mtodym czlowiekiem,
dzieckiem, ktore nie ma warunkéw do nauki w swoim rodzinnym $rodowisku. Ocenia-
my, ze liczba dzieci potrzebujacych takiej opieki moze siega¢ 250-300 tysiecy, a nawet
wiecej, podczas gdy miejsc w §wietlicach terapeutycznych — czyli tych, ktore dysponuja
stosownym personelem i programem - jest okoto 40 tys. Jest to bardzo duzy deficyt i na
to zwracamy uwage zaré6wno w rekomendacjach, jak i w Narodowym Programie Profi-
laktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Uzywanie alkoholu a bezpieczenstwo ruchu drogowego. W tej kwestii do 2011 r. na-
stepowala zdecydowana poprawa. Warto pamietac o tym, ze nietrzezwi uczestnicy ru-
chu drogowego powoduja w Polsce mniej niz 9% wypadkéw drogowych, ale sg to zwykle
wypadki bardzo tragiczne w skutkach, bardzo spektakularne. To oczywiste, ze nalezy
robic¢ wszystko, aby tych wypadkéw bylo jak najmnie;.

Niestety, wedlug danych za 2011 r. ten pozytywny trend zalamat sie i wszystko wska-
zuje na to, iz trzeba podja¢ zdecydowane dzialania, azeby ,,wroci¢ na poprzednie tory”.
Te zdecydowane dzialania, w przekonaniu PARPA, powinny polega¢ na nieuchronnosci
kontroli stanu trzezwosci kazdego kierowcy zatrzymanego do rutynowej kontroli.

Jeden z rozdzialow poswiecony jest szkodom ekonomicznym zwigzanym z naduzy-
waniem alkoholu. Musze powiedzieé, ze dane, ktérymi dotad dysponowaliSmy, nie po-
zwalaly na ocene rzeczywistych kosztow ekonomicznych, ktore spoleczenstwo ponosi-
to z tego tytultu w kazdej sferze — poza lecznictwem, gdzie wiemy, ile nas to kosztuje.
W zwigzku z tym podjeta zostala wspolpraca na niwie Unii Europejskiej. Agencja przy-
stgpita do badan unijnych, dajgcych nam w perspektywie dwoch lat informacje - ile
kosztuje nas alkohol obecny na rynku.

Mysle, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, ze referujgc to sprawozdanie la-
twiej bedzie odnies¢ sie do tendencji, do zmian, ktére majg miejsce. Rok 2009 byt rokiem
optymistycznym. Podobnie byto w 2010 r. — bo te informacje juz mamy.

W zwiazku z tym nalezy powiedziec, ze mozna zrobi¢ wiecej. Znalazlo to zreszta od-
zwierciedlenie w Narodowym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Probleméow Alko-
holowych. Tendencje sg dobre. JesteSmy krajem wyrdzniajacym sie — méwie to z pelng
odpowiedzialno$cig — wérod naszych sgsiadow, jesli chodzi o spadek spozycia alkoholu
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na glowe mieszkanca. A to jest najprostszy i najlepszy wskaznik probleméw zdrowot-
nych spoteczenstwa, w zwigzku z obecnoScig alkoholu na rynku.
Tak wiec, ta polityka — ostrzejsza niz w innych panstwach — przynosi efekt.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Panie ministrze, czy co$ jeszcze z panstwa strony?

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
Jesli panstwo bedziecie mieli pytania — oczywiScie jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Panie, panowie postowie — otwieram dyskusje. Bardzo prosze — pan posel Miller, potem
pan poset Chmielowski.

Posel Rajmund Miller (PO):
Prosze panstwa, chcialem powiedzieé tak — te wyniki, o ktorych pan mowi, statystycznie
sg dobre. Jednocze$nie jednak obserwujemy niepokojacy trend, ze coraz wiecej osob nie-
letnich spozywa alkohol. Chcialbym panstwa zapytac o to, jaki jest mechanizm kontroli
punktow sprzedazy alkoholu, jezeli chodzi o sprzedaz osobom nieletnim. Niepokoi mnie
to — to sg dane z 2009 r. - ze w calym kraju cofnieto tylko 145 koncesji za sprzedaz alko-
holu osobom nieletnim. Mysle, ze tak naprawde — przy szczegétowym i dobrym systemie
kontroli - ta liczba dotyczylaby spokojnie kazdego z wojewdodztw. Widzimy masowe im-
prezy, obserwujemy zachowania mlodziezy w naszych miastach i miejscowosciach, my-
§le, ze jesteSmy przekonani, ze dostep do alkoholu osob niepelnoletnich jest zbyt tatwy.

Prosze powiedzie¢, w jaki sposéb wypracowano mechanizmy kontroli? Czy istnieje
wspolpraca z Policja? Czy sprawdzaliScie panstwo, czy byty jakie$ specjalne akcje Policji
dotyczace sprzedazy alkoholu? Czy kary za sprzedaz alkoholu osobom nieletnim nie sg
zbyt male, a w zwigzku z tym, czy zysk ze sprzedazy tego alkoholu nie przewaza nad
konsekwencjami za sprzedaz alkoholu osobom nieletnim? Z tego, co wiem, kontrole,
ktore przeprowadzajg umundurowani funkcjonariusze sg nieskuteczne. Prosze popa-
trzec jak wyglada system w Stanach Zjednoczonych, gdzie do 21 roku zycia nikomu nie
sprzeda sie alkoholu.

Nasze dane §wiadczg o braku mechanizmu kontroli. Wzmocnienie tego mechanizmu
kontroli spowoduje réwniez, ze §rodki wydawane przez panstwo na leczenie skutkow
nadmiernego spozywania alkoholu beda znacznie mniejsze.

Takie wtasnie pytanie mam do panow — co w tej kwestii jest czynione?

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Chmielowski.

Posel Piotr Chmielowski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W pierwszej kolejnosci chciatbym uslyszeé — bo rozu-
miem, ze pan minister sie przejezyczyl, kiedy powiedzial, ze w zeszlym roku spadla
liczba zgonéw. W druku 51 nie mogliSmy sie zapoznac z ta informacja, dlatego ze liczba
zgondéw zostata podana do roku 2008. Mysle, ze albo bylto to przejezyczenie, albo — po
prostu — danymi nie dysponujemy. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa - chcialem sie odnie$¢ do sytuacji zwigzanej z akcyza. Otoz staty-
styczne spozycie w liczbach, w momencie, gdy akcyza jest mniejsza, jest wykazywane
wieksze. To jest oczywista sprawa, bo nie ma spozycia alkoholu — nazwijmy to — poza-
akcyzowego. Alkohol pozaakcyzowy pochodzi z przemytu, wzglednie jest produkowany
na wlasne potrzeby. Jesli spada spozycie — a to zostalo wykazane - a ro$nie akcyza, to
mamy sytuacje taka, ze, niestety, wplywamy na pewng kryminogennosc .

Panie ministrze, chce zwrdéci¢ uwage, ze z tych danych, ktére pan przedstawit do 2009 r.,
wynika, iz w momencie, kiedy drozeje alkohol - czy to w sklepach, czy w miejscach konsump-
¢ji — to roénie liczba bgjek. Dokladnie jest to przedstawione na str. 91. Oznacza to, ze wiek-
sz0SC tych 0sob jest pod wplywem alkoholu niewiadomego pochodzenia.

Moje pytanie brzmi — jezeli chodzi o polityke dlugodystansowg ministerstwa — czy
ministerstwo zamierza zwiekszac¢ akcyze, czy moze zdecydujemy sie na zmniejszenie
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akcyzy, w celu uzyskania wiekszej kontroli nad rynkiem? I to jest moje glowne pytanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Ziobro.

Posel Kazimierz Ziobro (SP):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przedméwca wyczerpal czes¢ mojego pyta-
nia. Chce zauwazyc¢, ze polityka fiskalna, akcyzowa, nie moze by¢ — powiedzmy - jedy-
nym czy kluczowym oddzialywaniem na spadek spozycia alkoholu, poniewaz istnieje
- jak powiedziane bylo wczesniej — strefa pozaakcyzowa, nielegalna i nie wiem, czy kto-
kolwiek ma nad tym jakgkolwiek kontrole. Uwazam, ze alkohol, ktéry jest przemycany,
a co gorzej produkowany wlasnym sumptem, jest bardziej szkodliwy dla zdrowia niz
ten, ktory jest zbadany i ktéry mozna legalnie w sklepie kupic.

Temat nastepny. Czy kto$ przeprowadzal symulacje kosztow zyskow i strat? Wiado-
mo, ze przemys! spirytusowy i sieci rozprowadzajgce produkty alkoholowe maja okre-
Slone zyski. Wiadomo, ze produkcja czystego spirytusu, w stosunku do ceny detaliczne;j,
jest diametralnie rézna i korzystna dla wytworcy i dystrybutoréw. Niemniej jednak czy
kto$ obliczyl straty, ktére powoduje nadmierne spozycie alkoholu - leczenie; absencje
w pracy; jako§¢ pracy §wiadczona przez ludzi, ktorzy spozywaja alkohol, niekoniecznie
tych, ktorzy bedac pod wptywem alkoholu te prace podejmuja, bo na to Kodeks pracy
nie zezwala, ale ich operatywno§¢; renty, jakie wyplacamy z tytultu tego, iz stan zdrowia
na skutek spozywania alkoholu nie pozwala na §wiadczenie pracy; wypadki, ktore sa
powodowane itd. — i te zyski, o ktorych wczesniej mowitem.

Kolejna rzecz to sprawa edukacji profilaktycznej. W mediach — chociazby w telewizji,
ktoéra ma szeroki zasieg oddzialywania na kazde pokolenie — od dzieci, poprzez mlo-
dziez, pokolenie §rednie az po bardziej zaawansowane wiekowo — za malo jest tematow
zwigzanych z profilaktyka, z zapobieganiem spozywaniu alkoholu. Nie wiem, z czym
to sie wiaze — czy z moda, czy tez z brakiem Srodkéw na ten cel, azeby ta problema-
tyka w polskiej telewizji i w innych publikatorach byla przedstawiana w sposob jasny,
dostepny i wyczerpujacy. Cheialbym zwrdci¢ uwage na konieczno$é zwiekszenia naktla-
dow czy staran, azeby Srodki masowego przekazu wiecej na ten temat mowily, poucza-
ly i uSwiadamiaty skutki spozywania alkoholu. By¢ moze wskazywaly rowniez, gdzie
mozna uzyskaé pomoc w sytuacji, gdy rodziny sg patologiczne, w jaki sposob skorzystaé
z dostepnosci do leczenia antyalkoholowego, psychoterapii etc.

Dziekuje, to wszystko.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Dziekuje, panie posle. Jeszcze pani posel — bardzo prosze.

Posel Krystyna Klosin (PO):

Mam pytania do pana ministra. Jaki jest koszt leczenia jednego pacjenta, petnego lecze-
nia odwykowego w zamknietym cyklu leczniczym? Czy byly robione badania, jak czesto
pacjenci w warunkach nawrotowego leczenia odwykowego moga by¢ hospitalizowani?
Jak czesto moga uzyskaé pomoc terapeutyczng i by¢ leczeni w ramach leczenia odwy-
kowego? Czy byla rozwazana mozliwo$¢ wnoszenia odplatnosci — chociazby czeSciowej
- pacjentéw, ktorzy powracajg do alkoholu i muszg by¢ hospitalizowani wielokrotnie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo pani posel. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postéw chciatby zadaé py-
tania? Nie stysze. Wobec tego ja zadam pytania panu ministrowi i przedstawicielom
resortu.

Pytanie o kwestie wplywow z akcyzy i kosztow juz tu sie pojawito. Jakie sg tendencje
europejskie, jesli chodzi o regulowanie tych przepisow? Styszeliémy o bardzo kontro-
wersyjnej propozycji, ktory wyplyneta w Wielkiej Brytanii, ktora tez boryka sie, jak inne
kraje, z problemami nadmiernego spozycia alkoholu, aby tylko przez pie¢ dni w tygo-
dniu alkohol byt dostepny.
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Teraz bardziej powazny temat. Temat plodowych zespoléow alkoholowych, ktére
pojawiajg sie coraz czesciej. Mamy tu na sali pana posta Zietka, eksperta, je§li chodzi
o perinatologie. Pojawiajg sie ptodowe zespoly alkoholowe z olbrzymimi nastepstwami
dla rodzacych sie dzieci. Sg to bardzo kosztowne hospitalizacje. Jak z panstwa strony
wyglada ten problem? Bo jesli chodzi o strone medyczna, to pewnie pan posel Zietek
bedzie mogt nam udzieli¢ informacji. Dziekuje.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:

Panie przewodniczacy, panie, panowie postowie. Moze najpierw odniose sie ogélnie do
panstwa wystapien. Przede wszystkim chce przywotaé prezentowane ostatnio badania
- bodajze w zeszlym roku - przez pana prof. Zatonskiego, ktory wprawdzie jest ogrom-
nym propagatorem idei §wiata wolnego od tytoniu, ale te badania dotyczace palenia
tytoniu obejmujg rowniez spozywanie alkoholu. Wynika z nich wyraznie — gtéwnie eks-
ponowane byly badania francuskie - ze polityka akcyzowa panstwa ma ogromny wplyw
zarowno na spozycie alkoholu, jak ina palenie tytoniu. To znaczy, im wyzsza akcy-
za, tym nizsze spozycie alkoholu. Jest faktem bezdyskusyjnym, ze podniesienie akcyzy
i wzrost ceny alkoholu bedzie powodowal roéwniez zwiekszenie obrotu nielegalnego spo-
zycia alkoholu, ale patologie w tym zakresie wystepuja zawsze. Po to sg stuzby i okreslo-
ne dzialania panstwa, zeby z tym procederem walczy¢ i go ograniczac.

Niemniej jednak, po tego typu produkty siega okre§lona grupa obywateli, ktora be-
dzie siegala zawsze, niezaleznie od wysokosci akcyzy. Natomiast gros obywateli w na-
szym kraju i w innych krajach — tak pokazuja dane §wiatowe — w momencie podwyzsze-
nia cen alkoholu nie szuka alkoholu nielegalnego, tylko po prostu zmniejsza spozycie
tego, ktory jest objety dodatkiem akcyzowym. Zwlaszcza wrazliwa na podwyzszenie cen
alkoholu jest mlodziez, ktéra dysponuje ograniczonymi srodkami finansowymi. Stad
podwyzszenie cen alkoholu w sposob niewatpliwy — bo jest to udowodnione w réznych
badaniach - obniza spozycie alkoholu wéréd nieletnich, wéréd mtodziezy.

Kolejny temat podnidst pan poset Ziobro, stusznie sugerujac, ze zyski z produkeji
alkoholu sg nizsze niz straty, ktore ponosi panstwo na skutek spozywania alkoholu.
Jestem gotow zobowigzac sie — i swoich pracownikow — do przedstawienia panstwu
danych — bo takimi danymi dysponujemy — w ktorych wykazemy, iz straty ponoszone
przez panstwo z powodu picia alkoholu, w stosunku do zyskow, maja sie jak 5:1, czyli na
kazdy miliard zysku mamy 5 miliardéw strat. Takie materialy jesteémy sktonni kazde-
mu czltonkowi Komisji przedstawic.

Jesli chodzi o dziatania w tzw. mediach, to rzeczywiScie jest problem. Media dzisiaj
sg nastawione w duzym stopniu na komercje. Cze§¢ mediow ma wpisang misje spolecz-
na, ktoéra bardzo réznie realizujg. Przypomne, jakie byly problemy z wprowadzeniem
zakazu reklamy alkoholu, ktéry w koncu, po ciezkich bojach, udalo sie przeprowadzic.
To niewatpliwie ma wplyw na zmniejszenie spozycia. Niemniej jednak nie chciatbym tu
wyreczac przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, bo wydaje mi sie, ze pro-
gramy, ktore mialyby na celu propagowanie wérod mlodziezy filozofii zycia bez alkoho-
lu, zabawy bez alkoholu, sa domeng wiaénie tego resortu. Nie chciatbym wchodzi¢ na
nieswoje podwoérko.

Jesli chodzi o uwage dotyczaca zmniejszenia liczby zgonéw — nawiasem mowigc to
nie ja, tylko pan dyrektor Brzozka podawat dane dotyczace liczby zgonéw w 2009 r. - to
chciatem tylko potwierdzic, ze rzeczywiscie dysponujemy takimi danymi, z ktérych wy-
nika, ze ta Smiertelno§é¢ spadia.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli — poniewaz nie odniostem sie do wszystkich uwag
i pytan pan i panéw poslow - to chcialbym prosié jeszcze o udzielenie glosu panu dy-
rektorowi Brzozce w pierwszej kolejnosci, a potem panu Kubie Sekowskiemu — naczel-
nikowi w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, aby szczegotowo
odpowiedzieli na pozostale pytania.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze — udziele glosu obu panom. Natomiast mam jeszcze jedno
dodatkowe pytanie — czy te badania, dotyczace spozycia alkoholu w poszczegdlnych katego-
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riach alkoholi, czyli wina, piwa itd., zawierajg réwniez dane z podzialem na pte¢? Czy mamy
dane, ile spozywaja kobiety, ile mezczyZzni w poszczegblnych kategoriach wiekowych?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Moze od tego zaczne. Je§li chodzi o kwestie spozycia alkoholu: panie — panowie, wyglada
to tak. Je§li mowimy o mlodych ludziach, jesli méwimy o mliodziezy, to mlodziez jest
madrzejsza niz kiedys, pije mniej i rzadziej, ale, niestety, tendencja jest taka — przed-
stawiam tu badania z 2011 r. - ze w tej ,,konkurencji” dziewczyny doganiajg chtopcow.
Zle to wrozy — patrzac chociazby na problem plodowego zespolu alkoholowego, o kto-
rym za chwile tez powiem stow kilka. Natomiast, jesli chodzi o uzaleznienie — to coraz
wiecej pan wychodzi z ukrycia, bo to jest tak, ze inaczej jest traktowany uzalezniony
pan, a inaczej uzalezniona pani. Pan ma wsparcie swojej malzonki. Pani nie ma. W za-
kladach opieki zdrowotnej, w zaktadach lecznictwa odwykowego ta proporcja jest mniej
wiecej taka: 3-4 panéw — 1 pani, czyli okolo 25% leczacych sie os6b to panie, mimo ze
one szybciej sie uzalezniajg i ich leczenie jest duzo mniej skuteczne niz leczenie panéw
- chociazby ze wzgledu na wsparcie ze strony rodziny.

Odnoszac sie do tendencji europejskich powiem, iz prawda jest taka, ze wiedza o al-
koholu poszerza sie z kazdym rokiem i nawet tak liberalne panstwo jak Wielka Bryta-
nia, z inicjatywy lekarzy, srodowiska lekarskiego, bardzo ostro zmobilizowala rzad do
podjecia drastycznych dziatan. Prawda jest rowniez taka, ze w Anglii rodzic moze podac
swojemu rocznemu dziecku alkohol i zadna krzywda rodzica za to nie spotka. Dlatego
mowilem o tym, ze nasze prawo jest bardziej restrykcyjne niz w innych krajach i spet-
nia swoja role. Inni dopiero idg naszym tropem.

Niewiele brakowalo, a polski system rozwiazywania problemow alkoholowych bylby
wzorcowym, przyjetym przez WHO, gdyby nie sprzeciw pewnej grupy panstw, o ktérych
to panstwach nie ma co mowic.

Dalej, odpowiadajac na kwestie kosztow — Narodowy Fundusz Zdrowia na leczenie
0s0b uzaleznionych przeznaczyl kwote 330 mln zt. Jak juz moéwilem w systemie jest
okoto 260 tysiecy oséb. Moge powiedzieé, jesli chodzi o system lecznictwa odwykowego,
ze sytuacja finansowa nie jest najwiekszym problemem. Tym bardziej, ze ten system
jest wspomagany przez samorzad, ktory ma na to specjalne pienigdze. To tez jest wazny
element naszej pracy.

O zyskach istratach méwil juz pan minister. Panie przewodniczacy, Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dostarczy kazdemu z czltonkéw
parlamentu raport Pitera Andersona - fundamentalne dzieto na temat alkoholu i jego
skutkow.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Panie dyrektorze, bardzo dziekujemy, ale prosimy w formie elektronicznej, na skrzynki
pocztowe.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Tak sie nie da, poniewaz jest to raport objety prawami wiasnoSci i jest wydrukowany
przez PARPA. To dzielo mozemy przekazac tylko w formie papierowe;j.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Ubolewam z tego powodu, natomiast mysle, ze w przysztosci bedziemy prosili o wersje
elektroniczne, bo w tym kierunku zmierzamy. Dziekuje.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

b.g.

Byla mowa o alkoholu nielegalnym. W tej kwestii powiem rzecz nastepujaca, nie jest
tak, ze sytuacja w Polsce jest bardzo dramatyczna. Zaréwno stuzby celne, jak i nasze
organy Scigania — Policja, ale rowniez i Zandarmeria Wojskowa — doprowadzily do tego,
ze przemyst alkoholowy, ktory ma pienigdze na badania, ocenia, iz na polskim rynku
jest od 10 do 12% nielegalnego alkoholu. Czyli nie jest tak, ze jesli podniesiemy dalej ak-
cyze, to ta ilos¢ nielegalnego alkoholu bedzie w jakis sposob niekontrolowany wzrastata.
Granice sg pod tym wzgledem szczelne.

Podniesienie podatku akcyzowego z catg pewnoS§cig wptywa — jak powiedzial pan mi-
nister — na spozycie alkoholu wéréd mtodych ludzi, mlodziezy. Ma réwniez wplyw na
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spozycie alkoholu wérod tych, ktorzy sg chronicznymi uzytkownikami alkoholu. A to sa
te dwie grupy, ktore generujg — tak naprawde jedna w przysztoSci, a druga teraz — po-
wazne straty zwigzane z obecnoscig alkoholu.

Najistotniejszy poruszony problem, to nieletni, alkohol i kontrola punktéw sprzeda-
zy. Z duzym ubolewaniem stwierdzam — oczywiScie z punktu widzenia rozwigzywania
probleméw alkoholowych - ze jesteSmy w dobie liberalizacji gospodarki. JesteSmy w do-
bie wolnosci gospodarczej i z ustaw z tym zwigzanych wynika konieczno§¢ uprzedzania
o kontroli na 3 dni przed nig. W tym przypadku wydaje sie, iz dobrym rozwigzaniem
bytoby, gdyby specjalny artykut, jakim jest alkohol, mégltby podlegaé specjalnym roz-
wigzaniom kontrolnym.

Dlaczego jest to wazne i istotne? Dlatego, ze nie sg zgodne z prawem - zawsze to podkre-
Slam i powtarzam — prowokacje, czyli wystanie nieletniego w celu zakupu alkoholu w asyScie
osoby doroslej, czy zakamuflowanego policjanta. Po pierwsze, w Polsce karane jest nakla-
nianie nieletniego do takiego procederu. Ratowaliémy niejedng osobe, ktora w ten sposéb
- uzywajgc prowokacji — probowata udowodni¢, ze sprzedaje sie alkohol osobom nieletnim.
Tego robié nie wolno. Jesli natomiast do takiej prowokacji uzyta bedzie osoba pelnoletnia, to
po prostu nie dochodzi do przestepstwa. Jest to kwadratura kota.

RzeczywiScie jest tak, ze te 143 cofniete pozwolenia sg dramatycznie niskim wyni-
kiem - patrzac na sytuacje, w ktorej okolo 4-5% dzieci w wieku lat 14-17 moéwi, ze nie
moze mie¢ dostepu do alkoholu. Czyli 96% mlodziezy bez zadnego klopotu, przy pomocy
nas dorostych tamigcych prawo, ma dostep do alkoholu. Co jest bardzo istotne. Otoz
w projekcie nowelizacji, ktory byt zlozony i niewiele brakowalo, zeby byt w Sejmie, Mi-
nisterstwo Zdrowia zaproponowalo obowigzek legitymowania sie dowodem osobistym
w momencie zakupu alkoholu i obowigzek odmowy sprzedazy alkoholu, jesli mtoda oso-
ba nie jest w stanie wylegitymowac sie dowodem osobistym. Takie rozwigzanie ma kolo-
salne znaczenie réwniez dla sprzedawcow, dla przedsiebiorcow, ktorzy zwykle ttumacza
sie — batem sie, ze on mi co$ zrobi, nie wiedzialem itp. Niestety, te wszystkie tlumacze-
nia, ktore sg dosc¢ infantylne, przekonujg sady, przekonujg prokuratury, przekonuja or-
gany §cigania, bo 95% takich przypadkow traktowanych jest jako znikoma szkodliwosé
spoteczna. To nie powinno mieé¢ miejsca — powinno obowigzywacé inne podejScie.

Jest tez pewna ,jaskotka” — Trybunal Konstytucyjny orzekt 9 kwietnia ubieglego
roku, ze nawet jednorazowa udowodniona sprzedaz alkoholu nieletniemu jest wystar-
czajacym powodem do cofniecia pozwolenia na sprzedaz alkoholu.

Co chce podkreslic? W projekcie nowelizacji, ktéory mam nadzieje bedzie przyjety,
nie chodzi o to, zeby kara¢ finansowo, karac¢ wiezieniem tych, ktorzy sprzedaja alkohol
nieletnim. Jedyng dotkliwoécig, ktéra powinna ich spotkaé, jest cofniecie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu. To jest do$¢ ewidentne, bo taka osoba moze wtedy prowadzié
dzialalno$¢ w innym zakresie, ktory nie obejmuje, szkodliwego dla miodziezy alkoholu.
To jest najskuteczniejsze, jedyne — tak naprawde — rozwigzanie. Bo jezeli sprzedawca
zaplaci 500 z1, czy 10 tys. zl, to minie jakiS$ czas i on to sobie odrobi. Dlatego wazne jest,
by w przygotowywanej nowelizacji uwzglednic taki przepis.

Plodowy zespo6t alkoholowy. Szanowni panstwo, z duzym zadowoleniem i dumg moge
powiedziec, ze jesteSmy tu panstwem wiodgcym. Nie tylko w Europie. Wspo6tpracujemy
z rzgdem amerykanskim — mowie tu o PARPA - w badaniach dotyczacych plodowego ze-
spolu alkoholowego. Nasze badania, prowadzone przez Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, dajg nam wiodgca role w tej
materii. JesteSmy zapraszani na wszystkie konferencje i sympozja po to, zeby pokazac,
w jakim miejscu jesteSmy i co wiemy na temat plodowego zespotu alkoholowego. Jest
to nowa wiedza medyczna — mniej wiecej od lat 70-tych — wywodzaca sie oczywiscie ze
Stanéw Zjednoczonych, ale potrafiliSmy wej$¢ w ten nurt i wspotpracowac. ;

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wspoélpracuje ze Swia-
towa Organizacjg Zdrowia przy badaniach, ktore sg prowadzone w europejskich krajach
unijnych i pozaunijnych. W pewne;j czesci tych badan europejskich, prowadzimy w Pol-
sce badania dotyczace diagnozy ptodowego zespotu alkoholowego. JesteSmy najbardziej
zaawansowani w tej pracy i mamy spore sukcesy. Jest to bardzo powazny problem, kto-
ry dotyka bardzo wielu dzieci. Generalnie jest tak, ze nie ma lekarzy przygotowanych
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do diagnozowania plodowego zespotu alkoholowego, a wiec nasza rola w polega na zna-
lezieniu metod diagnostycznych produktywnych — czyli takich, ktore nie kosztowalyby
wiele, a dawaly pewnos¢ postawionej diagnozy.

Z harmonogramu wynika, ze pod koniec nastepnego roku powinniSmy mieé¢ opraco-
wane takie produktywne narzedzie, przetestowane w Polsce, ktore bedzie propagowa-
ne. Musi to by¢ narzedzie latwe dla psychologéw, dla lekarzy — po to, zeby w okreslonym
wieku postawic¢ wlasciwa diagnoze. Wedlug wszelkich danych, mniej wiecej 1/3 dzie-
ci, ktére majg zaburzenia zwigzane z zachowaniem typu ADHD, to z pewnoscig dzieci
uszkodzone przez alkohol.

Ostatnie zdanie - jesli mozna — poniewaz padl apel o kampanie w mediach publicz-
nych. Ot6z chce powiedzie¢ tak — nawet najlepiej przeprowadzona kampania nie odnie-
sie zadnego skutku profilaktycznego, jezeli w §lad za nig nie p6jdg stosowne dziatania.
Nikt z nas nie zna kierowcy, ktory nie wiedziatby — w skutek kampanii czy wiedzy, ktora
ma — ze nie wolno prowadzi¢ pojazdu bedac pod wplywem alkoholu. Niemniej ten alko-
hol, jako taki, powoduje, ze kierowca podejmuje decyzje, wsiada i jedzie.

Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze mozna wydac¢ dowolne pienigdze na kampanie, ale
ona nie beda skuteczne. Tak, jak nie jest skuteczna pogadanka trzezwego alkoholika w szko-
le, ktory przyjdzie i powie — stuchajcie, nie robcie tego, co ja robitem, bo miatem ciezkie zycie.
Dzieci patrza na to w sposob odlozony — mial ciezkie zycie, ale dobrze wyglada, przyjechat
autem, jest dobrze ubrany, jest trzezwy, wiec ja moge zaczac probowac.

Dlatego wazny jest system. Ciagle podkreslam, ze w Polsce dziala system, ktory zaj-
muje sie — powinien by¢ jeszcze bardziej skuteczny — od okresu ciazy do leczenia, jezeli
juz cala reszta systemu poniosta porazke.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego MZ Kuba Sekowski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Pan dyrektor Brzozka trafnie okreslil, ile mniej
wiecej kosztuje nas leczenie uzaleznienia od alkoholu. W odpowiedzi na pytanie pani po-
setl Ktosin moge tylko doda¢, ze Swiadczenia udzielane w ramach leczenia uzaleznienia
od alkoholu, finansowane sg w ramach wiekszej grupy §wiadczen opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien. W 2009 r. NFZ przeznaczy! na ten cel okoto 1,8 mld zt.

Wspomniane przez pana dyrektora 300-330 mln zl, to sa Swiadczenia stricte zwigza-
ne z uzaleznieniem od alkoholu - oczywiscie moglibyémy posuwac¢ sie dalej ze specyfi-
kacjg i klasyfikacjg i powiedzieé, jaka cze§¢ jest wydawana na Swiadczenia stacjonarne,
dzienne, ambulatoryjne itd.

Pani poset zadala tez pytanie — czy wiemy ile kosztuje jeden dzien hospitalizacji? Cena
jednego dnia hospitalizacji, w zaleznosci od tego, jaki kontrakt bedzie miat szpital prowa-
dzacy to leczenie, bedzie sie ksztaltowata na poziomie 150-200, czy nawet ponad 200 zlo-
tych. Tak to wyglada w obecnych realiach, bo dwa lata temu byto to nieco mniej. To po-
kazuje, ze sg to duze pienigdze — szczegodlnie, jezeli wezmiemy pod uwage dlugosé cyklu
terapeutycznego, dtugo§¢ hospitalizacji. Mamy tu odlozone dosé duze kwoty pieniedzy.

Mowimy tu o hospitalizacji stacjonarnej, a oprocz tego istniejg formy leczenia dzien-
nego, umozliwiajace w miare normalne funkcjonowanie spoleczne, skuteczniejszg reha-
bilitacje, formy leczenia ambulatoryjnego — najtatwiej dostepne i najbardziej przystepne
dla os6b rozpoczynajacych leczenie, czy tez prowadzacych terapie podtrzymujaca.

Tak, jak pan minister i pan dyrektor wczeéniej powiedzieli, system oferuje bar-
dzo duzo opgji i to opcji dostepnych. Tu nie mamy problemu z czasem oczekiwania na
Swiadczenie. Taka zresztg jest idea tego systemu — leczenie od uzaleznienia, je§li ma
by¢ skuteczne, musi by¢ mozliwe w momencie, kiedy uzalezniony podejmuje decyzje
o leczeniu.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
Tylko tytulem wyjas$nienia, skad taka rozbiezno$¢. Oddzialty Narodowego Funduszu
Zdrowia oddzielnie wyliczajg stawke osobodnia w zaleznoSci od tzw. kosztéw obowigzu-
jacych w danym wojewodztwie. Stad stawka na Mazowszu jest najwyzsza, a na Podlasiu
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- o ile dobrze pamietam — najnizsza. To zresztg powoduje okre§lone podzialy wsrod dy-
rektorow szpitali psychiatrycznych.

Nie odnioslem sie jeszcze, za co bardzo przepraszam, do uwagi pana posta Chmie-
lowskiego, ktéry mowit o tym, ze skoro mamy wiedze, iz podwyzszenie akcyzy powoduje
zmniejszenie spozycia alkoholu, to dlaczego minister zdrowia tej akcyzy nie podniesie.

Spiesze wyjasnic, ze jest to uprawnienie ministra finanséw. My bardzo chetnie wi-
dzielibySmy podwyzszenie akcyzy. Zwlaszcza, ze teoretycznie — podkresle nacisk na sto-
wo ,,teoretycznie” — nalezy nam sie okreslony procent z akcyzy alkoholowej na dzialania
profilaktyczne w ochronie zdrowia, o ktory nie mozemy sie doprosi¢ od momentu, kiedy
to zapisano w ustawie, czyli od prawie dwudziestu lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Dziekuje panie ministrze. Zanim pan poset Chmielowski skorzysta z ad vocem, to jesz-
cze pan przewodniczacy Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo. Czytajac to sprawozdanie i te,
ktore otrzymywaliémy w poprzednich latach, obserwujac dziatania, chcialbym podzielic
sie dwoma uwagami.

Po pierwsze, czy nie warto wroci¢ do pomystu, ktéry moze byl bardzo kontrowersyj-
ny cztery lata temu, a teraz jest troche mniej kontrowersyjny — patrzac chociazby na
zamierzenia Finlandii, co do wprowadzenia przyszlych restrykcji — zeby jednak stoso-
wac te ostrzezenia, wzorem tego, co mamy w przypadku papieroséow. W tamtej dyskus;ji
byliémy zgodni, co do istoty sprawy, natomiast co do szczegélow juz troche mniej.

Tutaj chcialbym sie podzieli¢ takg sytuacja, ktora bylaby anegdotyczna, gdyby nie
byta smutna i nie pokazywala pewnego niezrozumienia calej tej sprawy i tego, o co pan-
stwo zabiegacie i 0 co walczycie. W jednym z hipermarketow w Poznaniu na wielkim
stoisku alkoholowym byly trzy napisy. Jeden informowat o tym, ze , Nie obstugujemy
0s0b ponizej 18 roku zycia” - to jasne, drugi, ze ,,Alkohol szkodzi zdrowiu” — znakomicie
i trzeci — ,,Inwalidow i kobiety w cigzy obsltugujemy poza kolejnoscig”.

To jest swego rodzaju groteskowa pointa $wiadomos$ci spolecznej, o ktorg caly czas
walczymy, a takze ,,muru”, z ktérym sie panstwo zapewne w wielu swoich dziataniach
spotykacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Dziekuje panu postowi. Mam nadzieje, ze w przywolaniu do§wiadczen Finlandii nie cho-
dzilto tutaj o kryptoreklame jednej z marek alkoholi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
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Je§li chodzi o konicowa wypowiedZ, to podzielam poglad pana posla, pana doktora.
Rzeczywiscie jest to kuriozalne. Mamy §wiadomo§¢, ze rézne dziwne rzeczy sie dzieja.
O pewnych sprawach méwiliSmy wczesniej, a pan poset Miller zadal pytanie dotyczace
mozliwoSci kontroli. OdpowiadaliSmy, ze dzisiaj obowigzujgce prawo uniemozliwia pew-
ne dzialania, ktore wydajg sie by¢ naturalne i zdroworozsadkowe — pana posta chyba
jeszcze wtedy nie bylo na sali.

Natomiast, jesli chodzi o projekt, o ktorym moéwil pan poset, to powiem tak. Z punktu
widzenia Polityki Zdrowotnej Panstwa, interesow ministra zdrowia, platnika publiczne-
go, kazde dzialanie, ktore zmniejszy skutki spozywania alkoholu, jest mile widziane.

Chce tez przypomnieé panstwu, ze jest mozliwo$¢ wystgpienia z pewnymi projekta-
mi przez parlamentarzystow. W tej chwili powiem wprost — trudno mi, bedac przedsta-
wicielem rzadu, wypowiadac sie w jego imieniu nie majgc konkretnego projektu i kon-
kretnej decyzji Rady Ministrow, czy ta propozycje akceptuje czy nie.

Panstwo zawsze macie mozliwo§¢ zlozenia projektu. My go wtedy ocenimy. Bedg bra-
ne pod uwage interesy wszystkich partnerow istniejgcych na scenie. Przypomne, ze np.
wprowadzenie etykiet z tymi odstraszajacymi zdjeciami, jesli chodzi o opakowania pa-
pierosow czy tytoniu, to implementacja dyrektyw i zalecen Komisji i Unii Europejskie;j.

W tej kwestii bytaby inicjatywa z naszej strony. Latwiej nam broni¢ pewnych projek-
tow, ktore — nie oszukujmy sie — w skutkach oceny regulacji powoduja, ze kto§ musi po-
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nie§¢ koszt wydrukowania tego wszystkiego i obcigzamy tym producentéow. GdybySmy
tego typu rozwigzanie narzucili w przypadku opakowan alkoholu — koszty poniesliby
producenci. Prosze sobie wyobrazi¢ ich reakcje i dzialania lobbingowe w tym kierunku.
One bedg oczywiste i niewatpliwe.

Tutaj wywaza sie wszystkie argumenty, wszystkie racje. Rzad podejmuje decyzje bio-
rac pod uwage — powtarzam - argumenty wszystkich stron. Nasze sg twarde i mowit
o nich pan dyrektor Brzozka. JesteSmy w posiadaniu dokumentéw méwigcych, ze — po-
wtarzam — kazda zlotowka zysku, jesli chodzi o przemyst alkoholowy, to 5 z1 strat dla
panstwa, jesli chodzi o powiklania. Tak bym to skomentowatl.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo panie ministrze. Pan poset Chmielowski chce skorzysta¢ ze swego pra-
wa? Bardzo prosze, stuchamy.

Posel Piotr Chmielowski (RP):
Panie ministrze, pierwsze pytanie dotyczylo chyba przejezyczenia, bo w swojej pierwsze
wypowiedzi powiedzial pan, ze spadla liczba zgonow odalkoholowych, a my tych danych
nie mamy. Nie odpowiedzial pan na to, ale to nie ma znaczenia.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
Odpowiedzialem panie posle, ale, po pierwsze, powiedzial to pan dyrektor Brzozka,
a nie ja.

Posel Piotr Chmielowski (RP):
Przepraszam.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
Po drugie, potwierdzitem, ze pan dyrektor Brzozka sie nie przejezyczyt, bo takie infor-
macje posiadamy. Czy one sg w tym sprawozdaniu? Musiatbym sprawdzic.

Posel Piotr Chmielowski (RP):
Nie ma ich. Trudno sie odnosi¢, jak nie mamy ich. Mysle, ze nie zrozumial pan, panie
ministrze, mojej wypowiedzi dotyczacej akeyzy. Ot6z, czym nizsza akcyza — tym mniej
problemow alkoholowych. Taka jest zasada i w takim duchu przemawialem. No céz,
mamy roze zdania.

Poszukiwanie alkoholu, zdobywanie alkoholu na przyktad poprzez przemyt czy jego
produkcje w pewnym sensie patologizuje zachowania spoteczne. W pana opracowaniu
zobaczy pan, ze np. kwestia bojek, ktore tu sg podawane — wcze$niej odniostem sie do
konkretnej strony — w tej sytuacji rosnie. To sa réznego rodzaju zagrozenia. W momen-
cie, kiedy czlowiek nie moze i§¢ kupi¢ — bo go na to nie sta¢ — w sposob legalny tej butel-
ki, to bedzie kombinowal, w jaki sposéb jg dostac.

Prosze zwroci¢ uwage, ze na str. 5 publikuje pan fantastyczng tabele spozycia al-
koholu. Prosze popatrze¢ — jezeli akcyza byla wysoka w 2001 r., to legalnego alkoholu
Polacy kupili mato. Mysli pan, ze mniej pili? Nie, prosze pana, to Czesi pili wtedy wiecej,
cho¢ oczywiscie tego nie wypijali, bo ten alkohol byl wywieziony do Polski.

Jezeli bedziemy podnosi¢ akcyze, to zawsze jakie§ zrodlo alkoholu bedzie. Z reguty
jest to zZrodlo z zagranicy. Mozna, oczywiscie, uszczelnia¢ granice, ale to bedzie powodo-
walo znowu frustracje ludzi i zacznie sie produkcja wewnatrz kraju. Dlatego podnosze-
nie akcyzy — zgodnie z pana stowami — w moim odczuciu przynosi doktadnie odwrotny
skutek. Tak chcialbym zosta¢ zrozumiany, panie ministrze. Bo pan, odpowiadajac na
moje pytanie, jakby odwraocit moja teze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Bardzo prosze — pan minister Wlodarczyk.

Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:
Panie posle, przepraszam. Oczywiscie nie bylo mojg intencjg zmienianie pana wypo-
wiedzi. Jesli tak sie stato, to moge tylko przeprosi¢. Natomiast nie podzielam pogladu,
ktory pan przed chwilg przedstawil. Opieram sie na twardych danych, ktore zostaly
przedstawione. Danych naukowych, opartych na pi$miennictwie i badaniach przepro-
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wadzonych na setkach tysiecy ludzi, z ktorych to danych wyraznie wynika zwigzek i ko-
relacja pozytywna pomiedzy podniesieniem akcyzy a zmniejszeniem spozycia.

Mozemy oczywiscie dyskutowac, czy przy tej okazji nie wzrasta spozycie alkoholu ze
zrodet nielegalnych. Z calg pewnoscig wzrasta — méwilem o tym, ale ten wzrost nie jest
wprost proporcjonalny i powiedzialtbym, ze ,,rozjezdza sie”. To znaczy, nie na tyle wzra-
sta spozycie alkoholu nielegalnego, aby zréwnowazy¢ zmniejszenie liczby tych, ktorzy
przestajg pi¢ po podwyzszeniu cen.

Chcialbym tez zapewni¢ pana posla, ze nie widze zadnej korelacji ani zwigzku miedzy
liczbg bojek, przedstawiong w sprawozdaniu, a spozyciem alkoholu ze Zrédet nielegalnych.

Chce réwniez przypomnie¢ wypowiedz pana dyrektora Brzozki, ktory mowil, ze dane
na temat spozycia alkoholu nielegalnego i ewentualnego importu alkoholu do Polski, sa
prowadzone przez producentéw przemystu alkoholowego, ktorzy sg zywotnie zaintere-
sowani tym, jak wyglada ten rynek, ta ,konkurencja”. My takich badan nie prowadzimy,
bo nie mamy takich narzedzi, ani takich mozliwo§ci. OczywiScie trudno mi sie odnosic
do tych badan i ich wynikéw. Akceptujemy je, wychodzac z zalozenia, ze skoro maja na
to §rodki i sg zywotnie zainteresowani w prawidlowej ocenie tych patologii — bo tak, jak
mowie, jest to dla nich ,konkurencja”, ktérg muszg brac¢ pod uwage - to nie widzimy
powodu, dla ktérego mielibyémy nie akceptowaé tych danych. Oni nie majg zadnego
interesu w tym, zeby je zawyzac¢ albo zanizac.

Natomiast powtarzam jeszcze raz —jesli chodzi o ,,szkole”, to ja jestem z tej ,,szkoly”,
ktora jest za podwyzszeniem akcyzy, a nie zmniejszeniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo za te wyja$nienia panu ministrowi. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze — pan posel Zietek.

Posel Jerzy Zietek (PO):
Panie przewodniczacy, ja tak krociutko, bo faktycznie zostalem jakby , wywolany do
tablicy”. Problem alkoholowy u kobiet ciezarnych jest mi bardzo bliski, lezy mi na sercu
i bardzo serdecznie dziekuje za ten glos, panie dyrektorze, proszac jednoczesnie o wyni-
ki tych badan, ktore panstwo prowadzicie.

By¢ moze, ze bedzie okazja, bo we wrze$niu bedziemy mieli w Katowicach euro-
pejska, miedzynarodowg konferencje lekarzy pot6znikéw i ginekologéw. By¢ moze, ze
z panem prof. Poreba, szefem Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego, warto byloby
porozmawiac i przedstawié tego rodzaju problemy. Tym bardziej, jezeli mamy sukcesy.

To neonatolodzy, bo neonatolodzy przede wszystkim — my poloznicy, powiedzmy, pro-
wadzimy te ciezarna, ktorej niejednokrotnie, je§li chodzi o alkoholizm, musimy poda-
wacé alkohol nawet w kropléwkach, a réwniez i dziecku po porodzie — pierwsi widzg to
dziecko i musza je ocenic.

Te narzedzia sg bardzo wazne, bo te dzieci naprawde sg uszkodzone i bedg uszkodzo-
ne do konca zycia. Koszty prowadzenia takiego dziecka potem, rehabilitacji umystowej
itd. sg dla panstwa i rodzicéw bardzo wysokie. Dlatego powinien by¢ bardzo duzy nacisk
na profilaktyke. Kobieta w cigzy nie moze pi¢. Wprawdzie w annatach historycznych
mowilo sie, ze wino biale powoduje hamowanie czynnosci skurczowych - jest to fakt
- ale mamy w tej chwili zupelnie inne §rodki ku temu. Pamietam te czasy, stusznie
minione. Dlatego prosba o to, zebySmy w tej kwestii wspoélpracowali i przygotowali taki
raport do wrze$nia.

Pamietam, ze w czasach stusznie minionych szpitale dobrze wspotpracowaly ze stuz-
bami granicznymi. CieszyliSmy sie, ze przechwycono jakas kontrabande ze spirytusem,
dlatego ze wtedy szpital dostawat spirytus za darmo. Kiedys, niestety, nie bylo innych
srodkow i myjac sie do zabiegu operacyjnego uzywalo sie spirytusu — na rece — bardzo
duzo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo za te wazne uwagi pana posta. Pan minister chcialby jeszcze co§ powie-
dziec¢? Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MZ Andrzej Wlodarczyk:

Chcialem podziekowaé¢ panu poslowi i powiedzieé, ze wspélpracujemy z panem prof.
Poreba. Przypomne, ze pan prof. Poreba jest czlonkiem rady naukowej przy ministrze
zdrowia, jest konsultantem wojewddzkim w dziedzinie ginekologii i potoznictwa. Jesli
chodzi o ten temat, to jest jednym z wazniejszych doradeéw ministra zdrowia. Czerpie-
my ze skarbnicy jego wiedzy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

b.g.

Dziekuje. Sprawa jest jakby jednoznaczna — Komisja Zdrowia moze mie¢ tylko jedno
stanowisko w takiej sprawie. Mysle, ze idac za sugestia pana ministra warto byloby
pomysleé w tej kadencji Sejmu o rozwigzaniach prawnych — ktoérych inicjatywa mogtaby
by¢ po stronie Komisji — ktore te sprawy dodatkowo by regulowaly.

Rozumiem, ze wyczerpaliémy temat. W zwigzku z tym pytam — czy kto$ z panstwa
jest przeciwny przyjeciu tego sprawozdania? Sprzeciwu nie slysze, w zwigzku z tym
uznaje sprawozdanie za przyjete.

Pozostaje nam jeszcze kwestia wyznaczenia posta sprawozdawcy. Zdaje sie, ze jest
propozycja kandydatury pana posta Zietka. Czy pan posel sie zgadza? Stysze, ze nie.

W takim razie prosze o inne propozycje. Pan posel Czechyra. Czy tak? Dobrze, pan
posel sie zgadza.

Czy ktos jest przeciwny kandydaturze pana posta Czechyry? Nie slysze. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala posta sprawozdawce.

Dziekuje bardzo — zamykam posiedzenie Komisji.
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