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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach

(nr 26)

15 grudnia 2016 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Arkadiusza Mularczyka (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
przeprowadzita:

— dyskusje nad potrzeba podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
nowelizacji ustawy — Kodeks wyborczy w zwigzku z zaplanowanym na
1 stycznia 2018 r. zniesieniem obowigzku meldunkowego — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Beata Tokaj szef Krajowego Biura Wyborczego,
Jaroslaw Zbieranek ekspert w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Jarostaw Swieczkow-
ski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach.

W dniu dzisiejszym kontynuujemy dyskusje nad potrzeba podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy — Kodeks wyborczy w zwigzku z zaplanowanym
na 1 stycznia 2018 r. zniesieniem obowigzku meldunkowego.

Przypominam, ze miesiac temu odbyliSmy juz posiedzenie w tej sprawie. Wowczas
padly deklaracje ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze pro-
wadzg prace nad rozwigzaniem tej sprawy w zwigzku ze zniesieniem obowigzku meldun-
kowego. ChcielibySmy dzisiaj ustysze¢, jakie sa postepy.

Witam na posiedzeniu Komisji podsekretarza stanu MSWiA - pana Tomasza Zdzi-
kota, panig Urszule Rudynek-Ciechomskg — zastepce dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA, panig Anne Mielcuch — gléwnego specjaliste w Departamen-
cie Spraw Obywatelskich MSWiA, pana Mariusza Jedrzejczyka — gléwnego specjaliste
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA, pana dr. Jarostawa Zbieranka z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz panig Beate Tokaj — szefa Krajowego Biura Wybor-
czego. Witam serdecznie. Witam panie i panéw postow.

Chce prosi¢ przede wszystkim pana ministra o przedstawienie nam sytuacji w tym
zakresie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Zdzikot:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie jak pan przewodniczacy
powiedzial, jedno posiedzenie Komisji w tej sprawie juz sie odbylo. Byla na nim mowa
o tym, ze do polowy grudnia MSWiA przedstawi rekomendowane rozwigzania.

W dniu wezorajszym, czyli 14 grudnia do uzgodnien miedzyresortowych skierowaliSmy
projekt ustawy nowelizujacej ustawe o ewidengji ludnosci, w ktérej to noweli proponujemy
odstgpienie od zniesienia obowigzku meldunkowego. W chwili obecnej obowigzek meldun-
kowy, zgodnie z obowigzujacym przepisem prawa, miatby by¢ zniesiony 1 stycznia 2018 r.
Termin ten byt wielokrotnie przesuwany. MySle, ze szanowni panstwo poslowie doskonale
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znajg calg historie procesu toczacego sie od roku 2007, a zwigzanego ze zniesieniem obo-
wigzku meldunkowego. Jest on bardzo zawily i wielowatkowy. Termin zniesienia obowigzku
byt wielokrotnie przesuwany — ostatni raz w lipcu ubieglego roku, kiedy to date zniesienia
obowigzku meldunkowego okre§lono na 1 stycznia 2018 r. Jak powiedziatem, prace nad tym
zagadnieniem trwaly przez 8 lat i nie doprowadzily w naszym przekonaniu do skonkretyzo-
wania rozwigzan zwiagzanych z zamiarem zniesienia meldunku.

Co wiecej, miedzyresortowy zespo6l, powoltany w ramach rzadu poprzedniej kaden-
cji, sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich resortéw, Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, specjalnych stuzb mundurowych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, samorzadow,
wszystkich gestorow interesariuszy, wypracowal rekomendacje, ktore wskazywaly na to,
iz gromadzenie danych adresowych obywateli jest niezbedne do realizacji szeroko zakro-
jonych zadan panstwa. Zesp6t co do zasady rekomendowat dalsze gromadzenie danych
adresowych obywateli i nieodstepowanie od obowigzku meldunkowego. Mimo to poli-
tyczna decyzja o odstapieniu od tego obowigzku zapadia. Decyzja jest sformalizowana
w przepisie ustawy, ktorego uchylenie teraz proponujemy.

Jednoczes$nie wspolnie z Ministerstwem Cyfryzacji przygotowaliémy daleko idace ula-
twienie, ktore sprowadza sie do mozliwosci dopetnienia obowigzku meldunkowego przez
Internet, bez wychodzenia z domu. To sg dzialania skorelowane ze staraniami MC, pole-
gajacymi na udroznieniu kanaléw zwigzanych z zakladaniem profilu zaufanego. Profil
zaufany mozna zalozy¢ juz bez wychodzenia z domu i takze bez wychodzenia z domu
bedzie mozna dopelni¢ obowigzek meldunkowy.

Jak wiec wskazalem, projekt ustawy w dniu wezorajszym trafit do uzgodnien mie-
dzyresortowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje. Czy w tym temacie kto$ z gosci chcialby zabraé glos? Rozumiem, ze odpadla
przyczyna niepokojow. W zwigzku z powyzszym rozumiem, ze réwniez Krajowe Biuro
Wyborcze nie widzi potrzeby przeprowadzenia dyskusji w tym zakresie, tak?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z racji odpowiedzialno$ci za przeprowadza-
nie wyboréow, w szczegolnosci wyboréw samorzadowych i do Sejmu, nie pozostaje mi nic
innego, jak tylko wyrazi¢ zadowolenie z faktu, ze ministerstwo wycofalo sie z pomystu
zniesienia obowigzku meldunkowego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Rozumiem, ze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze réwniez powinniSmy cieszy¢
sie z tej decyzji.
Czy kto$ z pan lub panow postéw chciatby zabraé glos w tej sprawie? Czy jakis poglad
krytyczny? Moze kto$ pochwali ministerstwo? Prosze, pan posel.

Posel Zdzistaw Gawlik (PO):
Panie przewodniczacy, nie wiem, czy powinienem chwalié, czy tez nie chwalic.

Chciatem tylko zapyta¢ o pewne rzeczy. Uwazam, ze niekoniecznie obowigzek mel-
dunkowy jest potrzebny i wspomniany zesp6! réwniez szedt w tym kierunku. To jest
wylacznie moje prywatne zdanie, ktéore w tym momencie moze by¢ nieistotne. Sadze,
ze dzisiaj osiggane cele mozna uzyskiwaé bez szkody rowniez w inny sposob. Potrzebny
jest tylko pewien wysilek.

Chciatem zapyta¢, czy generalnie nowela sprowadza sie do tego, zeby oddali¢ w czasie
decyzje o rezygnacji z obowigzku meldunkowego, czy w ogole rezygnujemy z tego pomy-
shu i wracamy do koncepcji, ze obowigzek meldunkowy jest potrzebny. Prosze o odpo-
wiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Obowigzek meldunkowy w istocie nie zostal nigdy zniesiony. Mialby on by¢ zniesiony
z dniem 1 stycznia 2018 r. Nowelizacja ustawy, ktorg zaproponowato MSWiA, ma na celu
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trwale odstgpienie od pomystu zniesienia obowigzku meldunkowego, czyli dane meldun-
kowe dalej beda gromadzone w rejestrze PESEL.

Natomiast, jak pan posel bardzo stusznie zwrécit uwage, na pewno nalezy to trakto-
wac jako pierwszy krok, absolutnie niezbedny pierwszy krok, bo trzeba sobie powiedzie¢
otwarcie, ze zniesienie obowigzku meldunkowego mogloby by¢ dzialaniem wylgcznie
stricte fikeyjnym. Do realizacji zadan panstwa sg dwie mozliwosci: albo gromadzenie
danych adresowych obywateli w jednym rejestrze, z ktérego wszystkie inne organy
powinny czerpac¢ dane i ktory powinien mieé¢ charakter referencyjny — to jest cel,
do ktorego nalezy zmierzac i on jest w moim przekonaniu stuszny. Albo rozregulowa-
nie i likwidacja jednego referencyjnego rejestru funkcjonujacego w Polsce i tworzenie
dalszej, nieograniczonej liczby rejestrow dziedzinowych, chociazby takich rejestrow jak
rejestr wyborcow, ktory w tej chwili rowniez opiera sie na meldunku. Zatem tak czy
inaczej nalezaloby wezwac obywateli do tego, zeby dane adresowe podawali wielokrot-
nie. W kontekscie poruszanego tematu na posiedzeniu Komisji, rozwigzanie polegaloby
na tym, aby obywatele najprawdopodobniej byli obowigzani do dokonania samowpisu
na podstawie przepiséw prawa wyborczego.

Tak wiec gromadzenie danych adresowych obywateli jest konieczne i niezbedne
do realizacji celéw panstwowych w bardzo szerokim zakresie — oczywiscie nie tylko
prawa wyborczego. Jest to takze kwestia roznych rozwigzan samorzgadowych, kwe-
stii podatkowe. Jest tez kwestia obowigzku mobilizacyjnego. Jest bardzo wiele zadan
resortowych i dziedzinowych, ktore oznaczalyby, ze likwidacja jedynego referencyjnego
rejestru oznacza potrzebe utworzenia szeregu innych rejestrow panstwowych, prowa-
dzonych przez poszczegdlnych ministréw w ramach wlasnych dzialow administracji.
Uwazamy to za dzialanie niecelowe i kosztowne, gdyz naraza obywateli na koniecznosc
wpisywania sie w bardzo wielu miejscach, a panstwo zmusza do tworzenia kolejnych
rejestrow i wydawania na ten cel Srodkow finansowych.

Tak, w tej chwili odstepujemy od zniesienia obowigzku meldunkowego. Przy tym
celem jest wprowadzenie kolejnych utatwien. Mozliwo§¢ dopetnienia wszelkich formal-
nosci wylgcznie przez Internet z cala pewnoscia jest istotnym, duzym krokiem naprzéd.
W moim przekonaniu kolejne kroki to silna integracja rejestréw prowadzonych w roz-
nych resortach w taki sposob, aby obywatel podawat swoj adres wzgledem panstwa tylko
raz i zeby tym adresem referencyjnym byt adres zawarty w rejestrze PESEL. To jest
kolejny krok, ktory wymaga z cala pewnoscig bardzo szerokich zmian technicznych,
o ktorych bedziemy rozmawiaé i rozmawiamy z MC, ktore jest dzisiaj administratorem
rejestrow panstwowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze jest to dobra informacja. Zamiast kombinowa¢ mamy sprawe
wyjasniong. Utworzenie nowych procedur wyborczych byloby niezwykle skompliko-
wane i trudne. Myéle, ze narazitoby wyborcow i nas wszystkich na powazne turbulencje
w okresie najblizszych wyborow, ktore maja sie odby¢ za niecate dwa lata.

W zwigzku z tym dziekuje panu ministrowi. Dziekuje przedstawicielom minister-
stwa. Dziekuje pani szefowej KBW. Oczywiscie jako czlonkowie Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach jesteSmy gotowi do podjecia dyskusji nad kolejnymi
sprawami, ktére moga sie pojawié, tj. nad kwestig zmiany ordynacji wyborczej czy
Kodeksu wyborczego, ktore widzialoby zarowno KBW czy MSWiA.

Tak ze ze swej strony chcialem podziekowaé panstwu. To jest wazna i dobra informacja,
ze udalo sie rozwigza¢ kwestie, ktéra niewatpliwie spedzata sen z powiek ministrom. Doty-
czyla istotnej rzeczy, bo najblizszych wyborow. Ciesze sie, ze ta sprawa zostala wyjasniona.

Prosze takze sekretariat, zeby poinformowal pana marszatka, ktory skierowat do nas
prosbe o interwencje w tej sprawie, ze w zwigzku z informacjg otrzymanag na posiedzeniu
Komisji odno$nie do opracowywanego projektu, Komisja — jak rozumiem - juz tg sprawa
nie bedzie sie zajmowala.

Tak wiec bardzo panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




