L. W. kr. 17 388,90.

Aleg. 171.

Sprawozdani e

Wydziatu krajowego w przedmiocie kredytu dla ludnosci rolniczej.

Wysoki Sejmiel!

W zatatwieniu sprawozdania komisyi bankowej o wniosku posta T. Merunowicza w przed-
miocie popierania lokalnych stowarzyszen kredytowych systemu ltaifteisena, powzigt Wysoki Sejm
na posiedzeniu z dnia 18. listopada 1889 miedzy innemi nastepujgcg uchwale : ~Poleca sie Wy-
dziatowi krajowemu, aby po zasiegnieciu zdania osob z tym przedmiotem obznajomionycbh, tudziez
po wystuchaniu opinii Banku krajowego, przedtozyt Sejmowi stosowne wnioski celem rozpowszech-
nienia takich instytueyj kredytowych, ktére potrzebom i interesom ludnos$ci rolniczej najlepiej od-
powiadajg'*; nad wnioskiem za$ posta Merunowicza, aby w uznaniu uzytecznosci lokalnych stowa-
rzyszen kredytowych sytemu Raitfeisena wyznaczy¢ kwote zt. 1.000 w. a. na poparcie usitowan
dazacych do rozszerzenia takich stowarzyszen, przeszedt Wysoki Sejm do porzadku dziennego

Przystepujagc do w) konania powyzszej uchwaly Wydziat krajowy uwazsn za wilasciwe za-
siggng¢ przcdjwszystkiem informacyi od Wydzialow powiatowych, jakie sg potrzeby kredytu lu-
dnosci rolniczej w kazdym powiecie, w jakiej drodze moznaby potrzebom tym najsnadniej
zado$¢ uczyni¢, oraz czy i o ile kasy pozyczkowe gminne mogg zaspokoi¢ cho¢ w czeSci potrzeby
drobnego kredytu zapomogowego ludnosci rolniczej; pod dniem przeto 25. lutego 1890 do L.
48.035 i 53.115 rozestat Wydziatl krajowy do wszystkich Wydziatow powiatowych dwa okdlniki,
z ktorych w pierwszym do L. 48.035 *) zazadatl Wydziatl krajowy wyjasnienia:

1) w jaki sposob wykonywang jest ze strony Wydziatlbw powiatowych opieka i kontrola
nad kasami pozyc.zkowemi gminnemi, okdInikiem Wydziatu krajowego z d. 3. lipca 1874 L. 101614
zalecona, 2) jaki skutek wywarta ta opieka na dziatalno$¢ kas pozyczkowych gminnych, zwia-
szcza w kierunku $ciggania zalegtosci, oraz 3) czy Wydziaty powiatowe uwazaty za konieczne
przystapi¢ w mys$l ustawy z d. 19. czerwca 1887, N. 44 dz. u. kr. do objecia w tymczasowy
zarzad kas pozyczkowych gminnych, zagrozonych wadliwg administracyg, i jakie sg skutki kro-
kéw w tym kierunku przedsiewzietych.

*) Okoélnik ten wydrukowany jest w catej osnowie jako alegat 2. Sprawozdania z czynno$ci Wydziatu krajowego
LV\. 38.634/90.



Alegat 1

W drugim okolniku do L. 53.115 zlulat Wydziat krajaty dostarczenia wiadomos$ci w na-
stepujgcych kierunkach: 1) jaki jest obecny stan kay pozyczkowych gminnych w kazdym powie-
cie pod wzgledem ich funduszéw oraz dziatalno$ci; 2) czy i o ile te kasy pozyczkowe czynig
zado$¢ potrzebom miejscowym drobnego kredytu zapomogowego, a wzglednie jakie kroki przed-
siewzigéby nalezato, aby kasy te zadaniu swemu w tym kierunku odpowiedzialy; &) jakie sa
w powiecie zaklady kredytéw, ktéra badz wylgcznie, badz obok innych opcraeyj zajmujg sie
udzielaniem kredytu ludnosci rolniczej, jakie ich kapitaty obrotowe, tudziez o ile ono czynig za-
do$¢ potrzebom tego kredytu; 4) jakie jeszaze inne instytucye nie majgce w samym powiecie
swej siedziby, rozciggaja na odno$ny powiat swg dziatalno$¢ w przedmiocie udzielania kredytu
ludnosci rolniczej; 5) czy daje sie w powiecie uczuwaé potrzeba rozwiniecia na szerszg skale
dziatalnosci w celu przyjscia w pomoc ludno$ci rolniczej z kredytem, a wzglednie za poS$redni-
ctwem jakich instytucyj cel ten najskuteczniej mogiby by¢ osiggnietym.

Na okolnik pierwszy do L. 48.035 odpowiedzialo 60 Wydziatdw powiatowych, 8 Wydziatow
pozostato dtuznemi do tej chwili odpowiedz.

Bezultat tych odpowiedzi jest nastepny:

Opieka obywatelska nad kasami pozyczkowemi gminnemi, zalecona swego czasu okolnikiem
Wydziatu krajowego z d. 3. lipca 1874 L. 10.(>14, okazata sic tylko w bardzo wyjatkowych wy-
padkach dostateczng; Wydziaty powiatowe widziaty sie wiec zniewolone do zmiany tej opieki na
systematyczng kontrole, wykonywang z ramienia Wydziatow, badz przez umys$inych delegatow
z grona cztonkéw Wydziatu, badz przez urzednikéw Wydziatu, badz wreszcie przez lustratorow
czyli inspektoréw majatkdw gminnych, specjalnie w tym celu ustanowionych i ptatnych. Zada-
niem tych lustratorow jest kontrolowaé ksiegi, rachunki i dokumentu kas pozyczkowych gmin-
nych , dostrzezone usterki wytyka¢ i poprawia¢ i zdawa¢ sprawjf Wydziatom powiatowym o re-
zultacie kontroli; Wydziaty za$ wydajg zarzagdom kas pozyczkowych odno$ne polecenia, jakie ze
sprawozdan lustratordw konieczne sie okazg. Kontrola ta odbywa sie bagdz w gminach na miejscu
badz tez w biurze Wydziatu powiatowa go.

Kontrola taka wywarta wszedzie niemal o tyle- pozadany skutek, iz zarzady kas pozyczko-
wych energiczniej zajmujg sie Scigganiem zalegto$ci przynajmniej procentowych i zc w znacznej
czesci uehylonem zostalo niebezpieczenstwo, by kapituly rozpozyezone przez zaniedbanie na szkode
narazone byty. W niektérych powiatach udalo sio nawet doprowadzi¢, zarzady kas do tak dobrej
i sprezystej administracji, do tak energicznego $ciagania zapadajacycli rat tak w procentach, jak
i w kapitale, iz nic wiecej nie pozostaje do zyczenia i kasy te zadaniu swemu najzupetniej odpowiadajg

Natomiast nie mozna pomingé¢ faktu, ze isEniejg powiaty, gdzie dla braku sit biurowych
kontrola nad kasami pozyczkowemi gminnemi nie odbywa sie wecale lub bardzo niedostatecznie.

Jesli pomimo wykonywanej przez Wydzialy powiatowo kontroli, Staczna Mye$¢ kas pozycz-
kpljBh gminnych nie spetnia swego zadania tak, jakby mogta i powinna, przyczyna gtéwna lozy
w zapoznawaniu celu, dla jakiego te k||y zatozone zostaty i w niedbatym zarzadzie onjehzc.

Pozyczki nie zawsze udzielane zostajg tym ubozszym cztonkom gminy, ktérzy pomocy ko-
niecznie potrzebujg ale przewaznie cztonkom bogatszym, mniej potrzebujacym kredytu, ktérzy
swym wptywem potrafig sobie zyska¢ wzgledy zarzadéw kas. Ci bogatsi zaciggnawszy pozyczke,
nie myslg wcale o jej oddaniu, a naczelnik gminy, zarazom naczelnik kasy, boi sie wystgpi¢ prze-
ciw nim energicznie, aby sobie nieprzyjaciét nie stworzy¢; kasyerzy za$ tein mniej maja do tego
ochoty, gdy urzad ich jest honorowy, nieptatny, zajmowanie, sie ich zatem sprawami kasy po-
zyczkowej zadnej im materyalnej nic przynosi korzysci. Dzieje sie wrcc nieraz, ze kasa rozpom
zyczywszy Jwoje fundusze, istnieje potem juz tylko nominalnie, gdyz nie $ciggajac od diuznikow
rat kapitatowych, nie ma funduszéw na udzielanie nowych pozyczek, lub tez ograniczong jest
do bardzo niopokaznej dziatalnosci, jesSli przynajmniej procenta od diuznikéw zdota posciggac.

Waznym bardzo brakiem Ustawodllwczym, majagcym na celu zaradzenie powyzszej wadliwej
gospodarce kas pozyczkowych gminnych, byto wydanie ustawy krajowej z d. 19. czerwca 1881-



Kr. 44. clz. u. kr. dozwalajacej obejmowania w tymczasowy zarzad reprczentacyj powiatowych
takich kas pozyczkowych gminnych, ktérych wadliwa administracya zagraza utratg czesci zakta-
dowego majatku, chociaz instrukcja wydana do tej ustawy dnia 26. wrzesnia 1887. Nr. 32.
dz. u. kr. ograniczyta mozno$¢ Wydziatdw powiatowych do objecia wadliwie administrowanych
kas w tymczasowy zarzad tylko do tych wypadkow, gdy wszystkie inne, ustawa, gminng wska-
zane $rodki wyczerpane zostaty bez skutku.

Mimo to okazuje sie ze sprawozdah Wydzialow powiatowych, ztozonych Wydziatowi krajo-
wemu, zc. w dziewietnastu powiatach przystapiono rzeczywiscie do objecia kas pozyczkowych
wadliwie zarzgdzanych, w tymczasowy zarzad Wydziatow; liczba tych kas nie jest na razie
znaczna, zalcdwo po kilka na jeden powiat, w dwdch tylko powiatach doszta do pokazniejszej
cyfry 12, ale i z tych w jednym powiecie 8 kas objetych zastalo przez Wydziat powiatowy
na witasne zgdanie odnosnych gmin

Oprécz tego atoli w dalszych 15 powiatach badZ juz uchwalono objecie znacznej liczby kas
pozyczkowych w zarzad tymczasowy, badz tez uchwata taka zapadnie w najblizszej przysztosci,
a nadto w 9 jeszcze powiatach zachodzi takaz sarna potrzeba, ktérej atoli Wydziaty dla braku
sit kancelaryjnych zado$¢ uczyni¢ nic moga

Nic mozna watpi¢, zo usitowania te Wydzialow powiatowych zdotajg ostatecznie i te obecnie
wadliwie administrowane kasy pozyczkowe gminne do prawidtowego doprowadzi¢ stanu, chociaz
nic da sic zaprzeczy¢, zc powolny tok postepowania sagdowego, w ktorym oporni dtuznicy zyskuja
podniete, nieraz wielce utrudnia reformatorskag dziatalno$¢ Wydziatow. Sady powiatowe liczncmi
obarczone czynnos$ciami, nic sa w stanie wytoczonych pozwdéw szybko zatatwiaé, i nieraz wypada
czeka¢ pot roku i diuzej na wyznaczenie pierwszego terminu sadowego.

Zdaniem Wydziatow powiatowych tylko egzekucja polityczna, gdyby kasom pozyczkowym
w celu $ciggania zalegtosci dozwolong byta, mogtaby temu ziemu tame potozyé.

Na drugi okolnik Wydziatu krajowego z dnia 25. lutego 1890. 1 53115 co do potrzeby roz-
szerzenia dziatalnosci w kierunku dostarczenia kredytu ludnosci rolniczej, ztozyto 04 Wydziatéw
powiatowych Zzgdane odpowiedzi, 10 Wydziatéw nie.

Odpowiedzi Wydziatow dzielg sie na dwie kategoryo :

1. Dwadzie$cia dziewie¢ Wydziatéw powiatowych os$wiadczyto, ze w ich powiatach nic
zachodzi potrzeba rozszerzenia dziatalnosci w celu otworzenia nowych zrodet kredytu ludnosci
rolniczej; istniejgce obecnie w powiatach tych instytucye kredytowe czynig zado$¢ potrzebom
w tym kierunku. Niektére z Wydziatéw powiatowych ostrzegajg wprost, zc zbyteczne utatwianie
kredytu naszemu wiesniakowi, nader pochopnemu do korzystania z takowego, lecz nieporadnemu
w nalezytem zuzytkowaniu kredytu tego i niedbatemu, gdy chodzi o zwrot onegoz, moze by¢
nieraz powodem jego zguby.

2. Natomiast trzydziesci pie¢ Wydzialdbw powiatowych objawito badz wiekszg, badz mniejszg
potrzebe przyjscia ludnosci rolniczej w pomoc tanim kredytem. W rdéznoraki sposdb zdaniem
Wydzialéw powiatowych potrzebie tej zado$¢ sta¢ sie moze, mianowicie :

a) przez popieranie istniejgcych juz obecnie instytucyj kredytowych w powiatach, jak Kas
powiatowych oszczednosci, Towarzystw zaliczkowych i t. p.,, a to drogg dostarczania im potrze-
bnego a taniego kredytu w odpowiedniej wysoko$ci. Za tym sposobem o$wiadczylo sie dziewieé
Wydziatow powiatowych.

b) przez udzielanie taniego kredytu wprost Wydziatom powiatowym, ktoreby sie zajmowaty
udzielaniem pozyczek w ten mniej wiecej sposéb, jakto miato miejsce z pozyczkami zapomogowemi
w “ata’h klesk powodzi lub nieurodzaju. Za tym sposobem os$wiadczyty sie trzy Wydziaty.

c) przez zakladanie nowych instytucyj kredytowych powiatowych, ktéreby zostawatly pod
iiei ownictwem Wydziatéw powiatowych. Zaktadanie takich instytucyj proponuje 15 Wydziatdw
powiatowych, z pos$réd ktérych cztery a oprocz tego jeszcze dwa inne Wydzialy powiatowe
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pragng na ton cel uzy¢ funduszéow kas pozyczkowych gminnych, ato wten sposdb, izby wszystkie
kasy pozyczkowe gminne z calego powiatu skonccntrowae pod zarzad Wydziatu powiatowego,
zachowujac dla kazdej z nich jej indywidualnosc¢ ;

d) przez zaktadanie innych drobniejszych instytucyj kredytowych lokalnych, badz po mia-
steczkach, badz po wiekszych wsiach. Za tym systemem oS$wiadczyto sie 7 Wydziatéw powia-
towych, przyczcm'jeden. Wydzial powiatowy wskazat wyraznie jako wzdr stowarzyszenia systemu
Kaiffeisena, inny uwazal za odpowiednie drobne lokalne zaktady kredytowo-wktadkowe dla rol-
nikbw z zastosowaniem zasady pomocy wiasnej i wzajemnosci, jeden za$ Wydzial powiatowy
stanowczo sie oSwiadczyt przeciw stowarzyszeniom systemu fiaiffeisena dla niebezpieczenstwa po-
taczonego z nieograniczong poreka i skomplikowanej manipulaeyi;

e) przez dalsze zaktadanie kas pozyczkowych gminnych, gdzie takowe jeszcze nie istnieja,
oraz przez zaprowadzenie reformy kas juz istniejgch i dostarczenie im taniego kredytu. Trzynascie
Wydziatow powiatowych popiera ten system udzielania kredytu ludnos$ci rolniczej, niektére z nich
nawet bardzo gorgco, twierdzac, ze tylko kasy pozyczkowe gminne nalezycie zorganizowane, si\
w stanie dostarczy¢ ludnosci rolniczej taniego a zdrowego kredytu;

f) dwa wreszcie Wydzialy przemawiaja za utatwieniem posrednictwa w stosunku z Bankiem
krajowym a wzglednie za zatozeniem filii tegoz Banku

Materyat zebrany w ten spospb z odpowiedzi Wydziatow powiatowych na okélnik z dnia
25. lutego IpOO. 1 53115, udzielit Wydziat krajowy reskryptem swym z dnia 16. wrze$nia 1890
1 39323 w streszczeniu Dyrekcji Banku krajowego, z wezwaniem o objawienie swej opinii po
mys$li uchwaty Wysokiego Sejmu z dnia 18. listopada 1889.

Pod dniem 2. pazdziernika 1890. do Nr. 15r38 ztozyt Bank krajowy swoje sprawozdanie,
ktére przy niniejszein w caltej osnowie dolgczamy™).

W sprawozdaniu tem Bank krajowy posSwieciwszy obszerny ckskurs rozbiorowi pytania,j
czy kasy systemu itaiffeisena sa dla naszej ludno$ci rohrezej najodpowiedniejszemi instytucyami.
kredytowemi i doszedtszy do ujemnego rezultatu, podnosi, ze powiatowe Kasy oszczedno$ci oraz
Towarzystwa zaliczkowe sg najzdrowszemi instytucyami dla bezposredniej obstugi kredytu
wioscianskiego.

Bank krajowy jest zdania, ze przy dzisiejszej organizacyj instytuoyi kredytowych miejsco-
wych u dotu a Banku krajowego u gory, potrzebom kredytu ludnosci rolniczej z matymi wyja-
tkami zado$¢ sie czyni.

Co sie tyczy zasilania miejscowych instytutéw kredytowych ze strony Banku krajowego
tanimi funduszami, Bank krajowy os$wiadcza, iz czyni to juz i teraz w zupelnie, dostatecznej
mierze, czego dowodem, zez kredytu w sumie pot miliona dla stowarzyszehA wyznaczonego, rok-
rocznie kwotazazwyczaj niewiele wyzsza nad zt. 300.090 w. a. wyczerpang zostaje, stopa za$
procentowa od tego kredytu nie przewyzsza nigdy stopy procentowej, uzywanej w Banku austro-
wegierskim, i owszem nieraz jest nizsza.

Zestawiajac rezultaty sprawozdan'. Wydziatow powiatowych oraz odpowiedZz Dyrckcyi Banku
krajowego okazuje sic, iz na razie nie zachodzi potrzeba przedsiewziecia akcyi na szerszjjjskale
celem przyjscia w pomoc z kredytem ludnosci rolniczej.

Udzielaniem kredytu ludnosci rolniczej zajmuja sie przewaznie nastepujace instytueye:

1. Kasy pozyczkowe gminne. Udzielajg one kredytu w drobniejszych kwotach od naj
drobniejszych poczagwszy, a majagc siedzibe swaw miejscu zamieszkana dituznika, mogg naj-
lepiej oceni¢ tak potrzebe diuznika jak i jego osobistg zdolno$¢ kredytowg, sg w stanie przyjsé
mu szybko z pomoca, a oparte na kredycie osobistym, nie pociggaja znaczniejszych kosztow ani

*) JeSli w niektérych szczeg6tach zachodzi réznica miedzy sprawozdaniem Banku krajowego a sprawozdaniem
Wydziatu krajowego, pochodzi to ztad, ze juz po udzieleniu Bankowi krajowemu rezultatu odpowiedzi Wydziatbw po-

wiatowych na okdélniki Wydziatu krajowego, otrzymat Wydziat krajowy jeszcze kilka dalszych odpowiedzi, ktoie juz
Bankowi krajowemu nie byty znane.



wymagajg dtugich formalnosci, jakie wpis hipoteczy za sobg zazwyczaj pociaga. Jesli wiec tylko
zarzad tych kas jest nalezyty i speilniajg one swoje zadanie, to nalezy je uwaza¢ za najodpo-
wiedniejsze instytuo,ye do zaspakajania kredytu drobnego zapomogowego.

2. Towarzystwa zaliczkowe i powiatowe Kast oszczedno$ci udzielajg ludnosci rolniczej kre-
dytu w wyzszych jak kasy pozyczkowe gnrnne kwotach, chociaz i one schodzag nieraz do kwot
stosunkowo drobnych.

Instytucyc te oddajg ludnosci rolniczej jak wiadomo, znakomite ustugi. Nic wc wszystkich po-
wiatach atoli znajdujg sie tc instytucyc, nie wszedzie tez, gdzie sa, rozporzadzajg dostateczucmi
funduszami. W kilku powiatach pragnac zapobiodz niedostatkom wynikajagcym ztagd dla ludnosci
rolniczej, uchwalono zalozenie powiatowych kas oszczedno$ci. Zaktadanie powiatowych kas
oszczednosci nic bedzie zc strony wiladz wyzszych natrafia¢ na zadne przeszkody, musi by¢
jednak pozostawione inicyatywic odnos$nych reprczentac.yj powiatowych Tak samo staranie sie
0 tani kreclyt w Banku krajowym dla instytucyT kredytowych juz istniejgcych, musi by¢ réwniez
inicyatywic tych instytucyj pozostawione.

3) Bank krajowy udziela pozyczek na gospodarstwa witoscianskie od kwoty zi. 5m) w. a.
1 wy-jpj, wszelako tylko za zabezpieczeniem hipotecznem. Wprawdzie zabezpieczenie hipoteczne po-
ciaga za sobag wiekszy koszt, diuzszego tez wymaga <6zasu do przeprowadzenia formaluo&TSi pra-
wnych ; z drugiej atoli strony kredyt w wiekszych udzielony kwotach, jesli nie ma, pomimo niskiej
stopy procentowej, uciska¢ dtuznika wysokiemi ratami amortyzacyjnemi, musi by¢ na diuzszy
szereg lat, najmniej na lat kilkanascie roztozony, a przy tak dtugim terminie amortyzacyjnym
bezpieczenstwo sumy pozyczkowej nic moze sie juz opieraé na samych tylko osobistych przymio-
tach dtuznika, ktére w diugim lat szeregu zmianie uledz moga. Zresztg dtutlctnia amortyzacya
jest tylko mozebna przy wydawaniu listow zastawnych, ktéro hipotecznego bezpieczenstwa wy-
magaja. Niedogodnosci wszelako wyptywajgce z wiekszych nieco kosztéw i formalnosci hipote-
cznych, zostajg sowicie wynagrodzone dtuznikowi, utatwieniem sptaty kapituta w diugim okresie
amortyzaoyjnym niskiemi ratami, ktére mu umozebniajag korzystanie z kredytu nawet w celach
melioracyjnych. Ula pozyczek wioscianskich naznaczyt Bank krajowy jako minimum kwote zi
500 w. a. wychodzac z zasady, zc gospodarstwa mniejsze, starczgce zatedwo na wyzywienie ro-
dziny, nie sg w stanie z doShodéw swych zabezpieczy¢ optacania rat amortyzacyjnych od pozy-
czek. Wszelako w wypadkach godnych uznania czyni Bank krajowy z pod tej] reguty wyjatki,
udzielajagc w razie potrzeby i nizszych pozyczek juz od zt. 250 w. a poczawszy. Wyjatki te
sa bardzo liczne, m pozyczki wioscianskie udzielone w kwotach miedzy zt. 250 a 500 w. a. wy-
noszg prawic 37"/0 ogdlnej sumy wydanych pozyczek wioscianskich.

Wracajgc do kas pozyczkowych gminnych. Wydziat krajowy podziela zM&Mywauic tych
Wydziatdw powiatowych, ktore kasy pozyczkowe gminne, nalezycie administrowane, uwazajg za
jnst-ytucyc najodpowiedniejsze do dostarczania ludnosci rolniczej taniego kredytu zapomowego.

Chodzi jednak o obmyslenie $rodkowy aby organizacje tych kas, tam .gdzie ona chroma,
doprowadzi¢ do togo stanu, izby oije celowi swemu catkowicie odpowiedzie¢ mogty.

Kontrola wykonywana przez Wydziaty powiatowe, jak juz w niektorych powiatach zupetnie
zadowalniajgcc osiggfteta rezultaty? tak z biegiem czasu zapewne i w innych powiatach do takich
samych rezultatéw doprowadzi ;nalezy atoli usi-towaniom Wydziatéw powiatowych przyjs¢ w pomoc w
tym kierunku, aby usitowania te tern spieszniej pozadanym uwiefczone zostaly skutkiem.

O uzyskaniu ustawy, ktéraby dozwalata Sciggania zalegtych wierzytelnosci kas pozyczkowych
gminnych w drodze egzekueyi politycznej, o eo wszystkie niemal Wydziaty powiatowe z matymi
tylko wyjatkami od lat kilkunastu prosza, nie moze by¢ na razie mowy wobec przewaznie wa-
dliwego zarzgdu temi kasami. Prowadzenie mianowicie rachunkéw i ksiag tych kas nic odznacza
srt8jeszcze tg starannos$cia, jaka jest potrzebna, aby ksiegom tym maégt by¢ przyznany charakter

wiarogodnosci, a to jest niezbednom, jesli dtuznikowi ma by¢* odebrana mozno$¢ obrony w drodze
czujnego prawa.



Bowmez nie moze by¢ na razie mowy o scentralizowaniu kas pozyczkowych gminnych
w kazdym powiecie pod zarzagdem reprezentacyj powiatowych, jak sie tego niektdre Wydziaty
powiatowe domagajg; projekt takich kas zbiorowych pozyczkowych gminnych, wniesiony jako
przeditozenie rzagdowe na posiedzeniu Wysokiego Sejmu z d. 7. lipca 1880, a nastepnie przez Wy-
dziat krajowy w latach 1881 1 1883, wreszcjP przez posta Wrotnowskiego w r. 1883 ponowiony,
nie utrzymat sig, a "Wysoki Sejm przeszedt nad nim do por/agdku dziennego.

Natomiast jest wszelkie prawdopodobienstwo, iz zarzady kas pozyczkowych gminnych o wiele
energiczniej i skuteczniejby dziataty, gdyby mozna gminy dla tych kas zaintorfowaé, to jest,
gdyby im przyzna¢ pewien udziat w dochodach, ktory to udziat wzmagatby sie w miare spre-
zystszego zawiadywania interesami kasy.

Dzi$ gminy jako takie nic odnosza, z kas pozyczkowych gminnych zadnych bezposrednich
korzysci; w mys$l statutow procent narosty od kapitatu zaktadowego musi byé na pomnozenie
kapitatu zaktadowego w catosci obrécony ; obojetng jest wiec rzeczg dla zarzadu kasy, czy dtu-
znicy sptacajg raty, czy tez kapitat nadal w ich rekach pozostaje, czy optacajg procent w go-
tébwce, czy tez ten procent do kapitatu sie dopisgje, bo kapitat zaktadowy kasy czy tak, czy
tak wzrasta.

Inaczejby sic jednak rzecz przedstawiata, gdyby gminie zapewni¢ udziat pewien w docho-
dach kasy pozyczkowej, mianowicie w procentach i tylko w tych, Ktére w gotdwce do kasy
wptyng; wtedy gmina cata bytaby w tern interesowana, aby raty byty przez diuznikéow jak naj-
punktualniej dotrzymywane, gdyz im wiekszy wptyw w gotéowce, tem wiekszy bytby udziat gminy,
tem wiekszy fundusz na pokrycie wydatkow budzetom gminnym objetych, tern mniejsze ewentu-
alnie dodatki gminne; a ulga w dodatkach gniHinyeh przychodzitaby kazdemu cztonkowi gminy
bezposrednio na korzy$¢. Pod naciskiem catej gminy zarzady kas pozyczkowych gminnych wy-
stepowatyby przeciw zalegajgcym diuznikom z calg energia.

Udziat gminy w dochodach kasy pozyczkowej nie powinien przenosi¢ potowy tych docho-
déw ; druga polowa powinna zosta¢ na pomnozenie sie kapitatu zaktadowego kasy. Oznaczenie
w jakiej wysokosci ma by¢ gminie udziat ten corocznie dozwolony, zastrzedz nalezy Wydziatom
powiatowym.

W ciggu biezacego roku kilka gmin uchwalito w statutach swych kas pozyczkowych gmin-
nych takie postanowienie, ze dochody z tych kas mogag by¢ za zezwoleniom Wydziatu powiato-
wego uzywane czesSciowo na cele gminne, na co Wydziat krajowy dla proby zezwolit; jeden za$
Wydziat powiatowy wprowadzit juz rzeczywiscie takg zmiane statutow w niektérych kasach
pozyczkowych gminnych, a to z pomy$inym rezultatem.

Tego $rodka i Wydziat krajowy postanowit sie ja¢ , w nadziei, iz takowy zdota skutecznie
poprze¢ usitowania Wydziatow powiatowych, majace na celu reforme kas pozyczkowych gminnych.

Poniewaz jednak kasy pozyczkowigmine rzadzg sie statutami zatwierdzonymi przez e. k.
Namiestnictwo i kazda zmiana tych statutbw wymaga zezwolenia c. k. Namiestnictwa przeto
odezwg z d. 23 pazdziernika 189® 1 1(5866 udat sie Wydziat krajowy do c. k. Namiestnictwa,
z zapytaniem, czy takowe zgodzi sie na zmiane statutéw kas pozyczkowych gminnych w po-
wyz wskazanym Kkierunku.

Takie kroki przedsiewzigt Wydziat krajowy na razie w wykonaniu polecenia Wysokiego
Sejmu z d. 18 listopada 1889 i uprasza:

Wysoki Sejm raczy niniejsze sprawozdanie przyja¢ do swej wiadomosci.

Z Rady Wpydzialu krajowego Krodlestwa Galicyi i Lodomeryi

z W. Ks. Krakowskiem.

Lwoéw, dnia 23, pazdziernika 1890.
Marszalek krajowy:

Sanguszko w. r.

Sprawozdawca:

lii*, J6zef Wereszczynski w. «.

Czlonek Wydziatu krajowego.



Alegat do sprawozdania L. W. kr. 17388/90.

Odpis

okolnika Wydziatu krajowego z dnia 25. lutego 1890 do L 53.115189
do wszystkich Wydziatow powiatowych.

Na posiedzeniu swera z d. 18 listopada r. z. powzigt Wysoki I-rajowy uchwate, moca ktorej
polecit Wydziatowi krajowemu, aby po zasiggnieeiu zdania o0séb z przedmiotem obznajomionycli
tudziez po wystuchaniu opinii Banku krajowego, przedtozyt Sejmowi krajowemu stosowne wnioski
celem rozpowszechnienia takich instytucyj kredytowych, ktére potrzebom i interesom ludnosci rol-
niczej najlepiej odpowiadaja.

Aby powyzszemu poleceniu Wys. Sejmu krajowego zado$¢ uczynié¢, zniewolony jest Wy-
dziat krajowy zbada¢ wszechstronnie wszystkie momentu, ktéreby kwestye kredytu dla ludnosci
rolniczej wyjasni¢ byty w stanie, a to tak co sie tyczy instytucyj, ktére tego kredytu obecnie
dostarczajg, jako tez co do kwest) i, o ile one potrzebom tego kredytu zado$¢ czynig lub zados$¢
uczyni¢ sg w moznosci.

Tu przedewszystkicm nasuwa sie pytanie, czy kasy pozyczkowe gminne mozna uwazaé za
takie instytucje, ktore chocby tylko cze$¢ pewng kredytu potrzebnego dla ludnosci rolniczej za-
zastapi¢ byty w Banie.

Chodzi tu mianowicie o ten drobny7 kredyt, noszacy7 na sobie charakter czasowej zapomodgi,
niewymagajacej* hipotecznego zabezpieczenia, lecz raczej rekojmii w charakterze osobistym diu-
znika uwzgledniajagcy jego chwilowe krytyczne potozenie, ktérego to kredytu udzielanie jest
witasnie gtéwnem zadaniem kas pozyczkowych gminnych. Ten kredyt ma pewne sobie witasciwe
feechy, ktérych pozbawiony by¢ nie moze, jeili ma odpowiedzie¢ swemu zadaniu. Mianowicie musi
011 by¢ po pierwsze tani; nie przedstawia on sie bowiem jako operacya kredytowa na pomnoze-
nie zyskow obliczona, lecz stuzy¢ ma raczej na zastgpienie ubytkéw i strat bez winy poniesio-
nych, nie znosi zatem ani wysokiej stopy procentowej, ani znaczniejszych kosztow prawnych,
Powtére zasadza¢ on sie winien na doktadnej znajomosci osobistyeh stosunkéw i przymiotow dtu-
znika, ktéry zada kredytu; moze. by¢ wiec skutecznie udzielany tylko przez takie, instytucje,
ktdie znajdujac sie w poblizu miejsca zamieszkania dtuznika, majag mozno$¢ doktadnego zaznajo-
mienia sie z jego osobistymi przymiotami i stosunkami. Te witasciwosci drobnego kredytu
dla ludnosci rolniczej najlepiej zachowaé¢ bytyby w stanie kasy pozyczkowe gminne, jako urze-
dujgce w samem miejscu zamieszkania dtuznika, zatozono gtéwnie w celu udzielania kredytu za-
pomogowego, jaki to cel miaty sobie wytkniety juz spichrze gromadzkie, z ktérych kasy pozy-
czkowe gminne powstaty, a co najwazniejsza, administrowane bezptatnie.

Zadna inna instytucja kredytowa czy to powiatowa, czy do pewnego okregu wiekszegn)
ograniczona,! nie jest w moznosci Schowania tych cech kredytu drobnego zapomogowego. Kie
moze ona z tatwoscig poinformowac si& o stosunkach osobistych diuznika, a co wazniejsza, nie
moze sie zadawalnia¢ niskim procentem. Zniewolona bowiem z powodu szerszego swego zakresu
dziatania postugiwac sie ptatnymi urzednikami, musi w znacznem podwyzszeniu stopy proeento-
Web pobieranej od dtuznikéw, ponad stope procentowg optacang przez siebie samg, szukaé po-



krycia kosztow ~jministracyi, ktore, tem sa wieksze, na im drobniejsze kwoty rozbija sie kapitat
w obrocie, instytucyi zffflajagcy. Im drobniejsze bowiem sg kwoty udzielonego kredytu, tem wie-
cej one pracy czyto w ksigzkowaniu czy w inkasowaniu wymagaja, tem liczniejszej potrzebujg
obstugi. Dla kazdej wiec instytucyi, postugujgcej sie ptatnymi urzednikami, kredyt drobny zapo-
mogowy bedzie najucigzliwszym.

Gdyby sie zatem okazato, ze kasy pozyczkowe, gminne, o ile istniejg, moga- temu dziatowi
kredytu, mianowicie kredytowi drobnemu zapomogowemu zado$¢ uczyni¢, natenczas kwestya
kredytu dla ludnosci rolniczej znacznie uproszczongby byta.

Z tych powoddéw jak niemniej azjpby zyskaé potrzebny materyat dla ankiety, ktora w mysl
uchwaty Sejmu krajowego sprawg kredytu dla ludnosci rolniczej zajmowac sie bedzie, udaje sie
nin:ejszem Wydziat krajowy do Wydziatow powiatowych o dostarczenie wyjasnien w nastepuja-
cych kierirnljTcli.

1) jaki jest obecny stan kas pozyczkowych gminnych w kazdym powiecie pod wzgle-
dem ich funduszéw oraz dziatalnos$ci;

3) czy i o ile tc kasy pozyczkowe czynig zado$¢ potrzebom miejscowym drobnego kredytu-
zgpomogowego. a wzgWinie jakie kroki przedsiewzigéby nalezalo, aby kasy te zadaniu swemu
w tym kierunku odpowiedzialy ;

3) jakie sg w powiecie zaktady kredytowe, ktore badz wylgcznie badz obok innych
operacyj zajmuja sie udzielaniem kredytu ludnosci rolniczej, jakie ich kapitaty obrotowe, tudziez
o ile czynig one zado$¢ potrzebom tego kredytu;

4)jjakiejeszcze inne instytuc-ye nie majagce w samym powiecie swej siedziby, rozciggajg na odnosny
powiat swg dziatalno® w przedmiocie udzielania kredytu ludnosci rolniczej;

5) czy daje sie w powiecie uczuwaé potrzeba rozwiniecia na szerszg skale dziatalnosci
w celu przyjscia w pomoc ludnosci roiuiczej z kredytem, a wzglednie za poSrednictwem jakich
instytucyj cel ton najskuteczniej mdégitby by¢ osiggnietym.

Na powyzsze zapytania oczekuje Wydziat krajowy wyczerpujgcej odpowiedzi wedle mo-
znoséci do dni 3(1, przyczem nadmienia, iz wszelkie uwagi, jakieby Wydziaty powiatowe w powy
zszej materyi Wydziatowi krajowemu zakomunikowaé uwazaly za pozyteczne, bedg chetnie
przyjete.



Alelg'ilt 2 do sprawozdania Lw. kr. 17388/890.

Odpis sprawozdania Banku krajowego Krélestwa G-alicyi i Lodomeryi z W.
Ksiestwem Krakowskiem zdnia 2. paZdziernika 1890. L. 15738.

Wysoki Wydziale krajowy!

W zatatwieniu reskryptu Wysokiego Wydziatu krajowego zdnia 16. zm. 1 38.323 mamy
zaszczyt przedtozyé nastepujace sprawozdanie:

W mys$l uchwaty i polecenia naszej Rady nadzorczej z dnia 27. z. m., nieograniczymy sie
jedynie do odpowiedzi na postawione i:am pytanie, lecz o$mielamy sie zarazemwypowiedzie¢ zdanie
Banku krajowego o dzisiejszej organizacyi kredytu wtoscianskiego w ogole.

Sprawa ta poruszong zostata ponownie w roku zesztym w Wysokim Sejmie przez wniosek
posta Teofila Merunowicza i znalazta formalne na razie zatatwienie uchwatami Wysokiego Sejmu
z dma 18 listopada 1889.

Whniosek posta Merunowicza wychodzit z zapatrywania, ze kredyt witosScianski w naszym kraju
chroma i wymaga pomocy kraju, a do tego postuzyé¢ ma, zdaniem wnioskodawcy, organizacya kas
zaliczkowych systemu Raiffeisena, ktéra kraj obowigzany jest otoczyé opieka moralna, udzielajac
zarazem ku temu swej pomocy materyalnej. Jakkolwiek klasa witoscianska jest nader wazna i po-
wazna w kazdem, a wiec i w naszed spoteczeAstwie, jednakowoz pomoc ogétu, pomoc kraju tylko
wtedy jest wskazang i konieczng, jezeli iuteresa catej klasy sg zagrozone, Ilub co najmniej tej po-
mocy ze wzgledu na dobro og6tu sie domagaja. Sejm krajowy i Wydziat krajowy niejednokrotnie
i to skutecznie interweniowat juz w sprawie uregulowania kredytu wtoscianskiego, w obecnej jednak
chwili wydaje sie Bankowi krajowemu interwencya ta juz zbyteczna, skoro jak ponizej wykazaé be-
dziemy sie starali, nie sg interesa klasy witoscianskiej, jak w ogdle zadnej, na razie dla braku nale-
zytej organizacyi kredytowej zagrozone.

Ingerencja kraju bowiem w sprawie uregulowania stosunkéw kredytowych staje sie wskazang
w chwili, skoro:

1. kredyt udzielany przybiera formy lichwiarskie w przewaznej cze$ci swojej dziatalnosci;

2. skoro dla ogétu tak znacznej cze$ci spoteczenstwa staje sie do tego stopnia niemozliwym,
iz dla og6étu prawie nie istnieje;

3. skoro udzielany jest przez instytucye lub jednostki w sposéb choéby co do formy zbyt
ucigzliwy i og6lne interesa i warunki rozwoju ekonomicznego tamujacy.

W odniesieniu tego, co powyzej powiedziano, wytacznie do kredytu witoscianskiego wydaje sie
Bankowi krajowemu, Zze te okoliczno$ci obecnie w naszym kraju nie zachodzg.

Ljphwa bowiem nie istnieje, zwtaszcza jako choroba ogdlna, dzieki ustawie % d. 19 lipca 1877

pp. Niy 66 i dzieki gorliwej a skutecznej dziatalno$ci Towarzystw zdliczbowych, kas oszczednosci
1 rozlicznych instytucyj lokalnych, jakotez dzieki zdrowej konkurencyi i obywatelskiego pojmowania
sw)'ch zadan ze strony prawie wszystkich wiekszych zaktadéw bankowych w naszym kraju. Jezeli



tu i o6wdzie kapitat wyzyskuje nieumiejetno$é, lub trudne potozenie wiloscianina i rujnuje gc, to jest

to tak w tej klasie, jak i w innych klasach naszego spoteczefdstwawyjgtkiem — i tylko te wyjatki
mozna nazwa¢ lichwa, a przeciw wyjatkom nie potrzeba wzywa¢ pomocy catego kraju i jego repre-
zentacyi. Zresztag zbyt czesto utatwia te wyjgtkowe wykroczenia kapitalu prosta jednostek lekko-
mys$Inos$¢, ktoéra nawet na pomoc publiczng nie zastuguje i ktoérej pomoc ta na nic sie nie przyda,
skoro marnowanie grosza, choc¢by pod idealnie dogodnymi warunkami wypozyczonego, zawsze pro-
wadzi do ruiny wypozyczajacego. Dzi$ jednak $miatlo powiedzie¢ mozemy, ze porzagdny gospodarz-
wiesniak na podatek, na zasiew, na uchylenie skutkéw kleski rodzinnej lub klimatycznej, na po-
irzebe wyposazenia dzieci lub dziatéw rodzinnych, kredyt znajduje odpowiedni swym silom majat-
kowym i zarobkowym, nie wiodgcym go ani do ruiny ani do upadku.

Po wydaniu ustawy z 19. lipca 1877 D. pp. 66, obawiano sie dos¢ powszechnie, ze kapita-
lisci, przyzwyczajeni do lichwiarskiego sposobu prowadzenia intereséw kredytowych, swoéj kapitat
wycofajg, a lud zostanie bez Zrédet kredytowych. Tu jednak oddaty niepospolite ustugi temuz lu-
dowi, a posrednio i krajowi towarzystwa zaliczkowe, kasy oszczedno$ci i pomniejsze instytucye lo-
kalne, ktére znowu w tej robocie wspieraty i wspieraja skutecznie : Towarzystwo wzajemnych ubez-
pieczen w Krakowie, galicyjska Kasa oszczedno$ci we Lwcwie, a obecnie i Bank krajowy.

Zadaniem za$ byto gminnych i nielicznych powiatowych kaspozyczkowych prace i organi-
zacye te kredytowag uzupetni¢ od dotu i na miejscu zasilaé, o ile dalej oddalone, w miasteczkach
zazwyczaj siedzibe majace zaktady wyz wymienione dociera¢ nie mogty. Jakto sie jednak Sejm
krajowy z licznych sprawozdan Wydziatu krajowego, jakotez relacyj postdw przy sposobnosci licznych
na ten temat prowadzonych dyskusyj w Sejmie niejednokrotnie juz dowiedzial, nadzieje co do tego
ostatniego punktu nie zupeinie dopisaty.

Powyzej wymienione lokalne instytucye kredytowe zblizyty sie do ludu witoscianskiego, wcig-
gaja go chetnie ize skutkiem do grona swojej klienteli, staraja sie doktadnie poznawaé jego potrzeby
i udzielajg kredytu w formach pod wzgledem prawnym mozliwie najprostszych i najtanszych, na
warunki co do terminu sptat i oprocentowania mozliwie najwlasciwsze i w sposob i w chwili kiedy
potrzeba kredytowa jest najwiekszg.

Ze zapatrywania te Banku Kkrajowego nie sg optymistyczne, stwierdzajg spostrzezenia Wydzia-
té6w powiatowych, o ktérych Bank powzigt wiadomoséé z reskryptu Wysokiego Wydziatu na wstepie
uiriiejszego sprawozdania powotanego. Na 74 reprezentacyj powiatowych bowiem, 18 Zzadnej nie
udzielito odpowiedzi na odnos$ne zapytanie Wysokiego Wydziatu, przypuszcza¢ przeto nalezy, ze te
reprezentacye co najmniej sprawy kredytu wiloscianskiego nie uwazajag za tego rodzaju, zeby
opieki wtadz administracyjnych wymagaty ; 28 reprezentacyj za$ wyraznie me domaga sie zadnych
zmian w rym kierunku, uwazajac dzisiejszy stan za czynigcy w zupetno$ci zado$¢ dzisiejszym po-
trzebom kredytu wiloscianskiego, 6 reprezentacyj powiatowych domaga sie jedynie powiekszenia
taniego kredytu dla istniejacych juz w tychze powiatach lokalnych instytucyj kredytowych , razem
przeto na 74 powiatéow nie domaga sie zadnych zmian ani ingerencyi witadz krajowych 52 powiatow.
Natomiast z pozostatych, cze$§¢ Wydziatow powiatowych oSwiadcza sie za opieta i rozwojem istnie-
jacych gminnych kas pozyczkowych, ktére przy nalezytej admimstracy i wystarczytyby zupetnie na
zaspokojenie potrzeb kredytu wioscianskiego, pozostata za$ mniejszo$¢ Wydziatéw powiatowych
o$wiadcza sie za zaktadaniem powiatowych kas pozyczkowych dla zaspakajania potrzeb kredytu
witoscianskiego.

Wobec powyzszego zestawienia, okazuje sie widocznera, ze kraj przez swoje legalne i naj-
lepiej stosunki miejscowe znajgce reprezentacye nie domaga sie zadnych zasadniczych reform na
polu kredytu witoscianskiego, a co najmniej ani jeden Wydziat powiatowy nie poruszyt mysli za-
ktadania kas wedtug systemu Raiffeisenowskiego. Gdyby za$ ta my$l =znalazta byta gdziekolwiek
uznauie, bytby cho¢ jeden Wydziat powiatowy, pomimo iz Sejm krajowy | uchwatg z d. 18 listo-
spada z. r. nad kwestyg kas Raiileisenowskich przeszedt do porzadku dziennego, przeciez te sprawe
amoistnie poruszyt, gdyz sprawa ta nie byta obcg cholby ze sprawozdan z posiedzen Wys. Sejmu .
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To tez i Bank krajowy uwaza sobie za obowigzek na tem miejscu zaznaczyé, ze nie uwaza
kas zaliczkowych wedtug systemu Raiffeisena za polecenia godne dla naszego spoteczenstwa. Zresztg
i dotychczasowy rozwdéj tych kas nie jest wcale do propagowania ich zachecajgcym.

Dotychczasowe bowiem rezultaty na tem polu sg nawet w ojczyznie tych kas nad Benem bardzo
mato znaczgce jak to Wysoki Sejm ze sprawozdania komisyi bankowej z dnia 15. listopada 1889
L. S. 1360 (aleg. do spraw, z r. 1889 nr. 169) do wiadomoS$ci przyja¢ juz raczyt. Boéwniez usi-
towania te i w Austryi nie odniosty dotad pozadanego skutku, pomimo iz jeszcze w r. 1876 pod-
jete zostaty i znalazty tak znakomitego propagatora, jak prof. Dr. Gustaw Marchet i protekcye c.
k. Rzadu, szczegdlnie za czasdéw kiedy teka ministerstwa rolnictwa spoczywata w rekach $p. hr.
Mansfelda. Komisya bankowa zresztg zaznaczyta bardzo stusznie jeszcze w roku zesztym, ze miedzy
kasami systemu Raiffeisena a towarzystwami zaliczkowemi tylko nieznaczne zachodza réznice,
a wszystkie réznice na niekorzy$¢ tych pierwszych.

My za$ z naszej strony zaznaczamy.

1. Kasy Raiffensenowskie wedtug zasad swego twdrcy uchylajg zupetnie udziaty, ze wzgledu
jednak na wymogi ustawy austr. z 9. kwietnia 1873 Dz. pp. 70 wprowadzajg jakby dla farmy mi-
nimalne udziaty. Lecz i towarzystwa zaliczkowe nie ustanawiajg z reguty zbyt wysokich udziatow;
napotykamy najnizsze udziaty po 5 zi, w iegule wustanawiane bywajg po 10 zi., a tylko nieliczne
towarzystwa wychodzg z najnizszym udziatem po za granice 20 zi. Natomiast kasy Raiffenssenow-
skie, nie ktadac na wudziaty nacisku, nie stawiajg zasady w towarzystwach praktycznej, a przez
uchwaty Walnych Zgromadzali ,Zwigzkul statecznie zalecanej, aby kapitat witasny instytucyi utrzy-
mywaé¢ w wysokosci jezeli nie 1j3 kapitatu obrotowego, co stanowi wazng asekuracye dla czton-
kéw przeciw sieganiu do ich poreki osobistej na wypadek niepowodzenia lub nieszczescia.

2. Kasy . Raiffeisenowskie wykluczajg poreke ograniczong, przyjmujac poreke nieograniczong.

Doswiadczeniem jednak pouczone stowarzyszenia po za Austrya, a iu nas wtasnie same w pra-
ktyce poreke nieograniczong usuwajg, zastepujac jg ograniczonag.

Przeobrazenie to poje¢ u stowarzyszen samyrh wywotata potrzeba wciggania do orgauizacyi
swej osobisto$ci majgtkiem, iuteligeucya i pozjcya wybitnych, ktére .nie dla wiasnej potrzeby, lecz
dla dobra ogétu do takich stowarzyszen przystepuja. Tych wszystkich usunetaby od udziatu w orga-
nizacyi kas Raiffeisenowskich poreka nieograniczona.

3. Kasy Raiffeisenowskie okreg swej dziatalnosSci statutowo ograniczajg do jednej lub najwyzej
kilku gmin, stowarzyszenia w praktyce takze ograniczajg swa dziatalno$¢, lecz zazwyczaj do wiek-
szego okregu sadu powiatowego Ilub starostwa politycznego. Zaleta kas Raiffesenowskich w tym
wzgledzie ma byé¢, ze instytucje te zbytecznie sie nie rozrastajg i ze witoscianin ma Zrodio kredytu
pod bokiem.

Pierwsza jednak okoliczno$¢ pozbawia te kasy wspdtdziatania ludzi zdolniejszych, ktérych cza-
sem na miejscu brakuje, a ktérych poza tem miejscem szukaé¢ im nie wolno, druga za$ okolicznosé
czasem nawet dla lekkomys$linosci wito$cianina jest niezdrowa, a w kazdym razie jest nieuzasadniong
pretensya, aby tak mie¢ wszystko, a wiec i bank pod rekg i nie fatygowaé sie 2— 3 mil, gdy idzie
o0 zrobienie interesu kredytowego zwiaszcza u naszego witoscianina, ktoéry sobie ani czasu ani trudu
tak wysoko nie ceni. Stowarzyszenia za$ zaliczkowe, lub powiatowe kasy oszczednos$ci tak sg w kraju
roztozone, ze z wyjatkiem bardzo nielicznych okolic, prawie nie ma w kraju miejscowosci, ktéraby
w odlegtosci 2—3 mil takiej instytucyi nie znalazta. Z-eszta nie mozna tego terytoryalnego ogra-
niczenia uwazaé¢ za jaka$ zasadniczg ceche kasy Raiffeisenowskiej, bo wszak mamy nawet u itas
w kraju we Wykotach pod Samborem, czysto gminne towarzystwo zaliczkowe, ktére mimo to
oparte jest na systemie Schultzego z Delitsch, a nie Raiffeisena.

4. Zarzad kas Raiffeisenowskich jest wedtug statutu wzorowego dla Niz. Austryi bezptatny.
W towarzystwach zaliczkowych i powiatowych kasach oszczednoéci réwniez wiole funkcyj zarzadu
' kontroli spetnia sie bezptatnie, cho¢ ani statutem ani zwyczajem rzeczywiste czynne biurowe
ustugi wynagradza¢ nie iest wzbronionem i owszem praktykowanem.



W tej zupeinej bezptatnos$ci zarzadu trudno sie jednak dopatrze¢ zasadniczych zalet, a pra-
ktyka na uiejednem polu dziatalno$Sci publicznej okazata, ze taka bezptatno$¢ rodzi opieszato$¢ i bez-
czynno$¢, ktéra wieksze nieraz przynosi szkody, nizby .wyniést wydatek na optacanie tej pracy.

5. Raiffeisen pragnat drogg swoich kas rozwing¢ kredyt hipoteczny dla wtoscian.

Z czasem nad Renem i w Austryi zaczely te kasy udziela¢ kredytu osobistego, a jedynie
w tem miata leze¢' r6znica ich od stowarzyszen zaliczkowych, ze statutem zabraniajg udzielania po-
zyczek na weksle, lecz na skrypta diuzne. W praktyce postepujg tak i towarzystwa zaliczkowe, tylko
ze nie uznatly za potrzebne statutem orzec ekskluzye wekslu ze swego portfelu

Nie ma wiec takich zasadniczych réznic miedzy kasami systemu Raiffeisena a stowarzyszeniami
systemu Schulzego, a jedynie chyba moznaby powiedzie¢, ze wioda one do rozdrobnienia zrédet
kredytowych, centralizujgcych sie dzi$§ w miasteczkach przy towarzystwach zaliczkowych i przenie-
sienia ich na wie$, co jeszcze watplilfezej jest warto$ci, jak sie z drugiej strony zdrowem okazato
potworzenie centrow kredytowych w miasteczkach powiatowych, sadowych lub targowych, przez za-
ktadanie tamze towarzystw zaliczkowych i kas oszezedno$ci, obok dawniej istniejgcych tylko w wiel-
kich miastach wiekszych zaktadéw kredytowych i bankowych.

Oo do formy nie wiele sie wiec rdznig kasy Raiffeisenowskie od zwyktych towarzystw zali-
czkowych, lecz co do tresci awtasSciwie zakresu dziatania zblizajg sie do naszych gminnych Kkas
pozyczkowych. Lepiej tpdy i$¢ za zdaniem niektérych Wydziatéw powiatowych i zreorganizowaé te
kasy gminne jakotez tworzy¢ nowe, gdzie sie to da, zachowujgc im wytgcznie charakter Zrédet dla
bardzo drobnych, krétkotrwatych, rzec mozna chwilowych pozyczek. Korzy$é za$ tego postepowania
i w tem bedzie lezata, ze w pracy tej pomocnag dioA uzyczy inteligencya wiejska (wtasciciel obszaru
dworskiego, ksiadz, nauczyciel), gdy od wspo6tudziatu w kasie Raiffeisenowskiej odstraszy go tatwo
poreka nieograniczona. Lecz i do gminnych kas pozyczkowych wielkich nadziei przywigzywaé nie
mozna, gdyz zawsze one bedg staly w ustugach tylko wptywowych cztonkéw gminy a skutkiem
soeyalistycznych nieco pojeé¢ o majgtku gminnym u og6tu wioscian, nie bedg wioscianie jako dtuznicy
kasy rozréznia¢ siebie samych, dos$¢ $cisle od siebie jako wioscian uwazajacych sie za wspoétwiasci-
cieli majatku gminnego.

Proby z powiatowemi kasami pozyczkowemi nie wydaty dotad zbyt Swietnych rezultatéow, zre-
sztag prawne tych kas podstawy nie dajg im nawet lej minimalnej samoistnosci, jaka kazda instytueya
finansowa posiada¢ powinna.

Pozostajg tedy jako najzdrowsze kreacye dla obstugi bezposredniego kredytu wioscianskiego
powiatowe kasy oszczedno$ci itowarzystwazaliczkowe. Te ostatnie nabyty juz po temu, aby je™
uwaza¢ za iristytucye wtasciwe dla obstugi kredytu witoscianskiego, zupetne prawo, skoro wedtug
ostatnich zestawien statystycznych zdotaty pozyskaé¢ na swoich cztonkéw poisaziig liezke 67591 wto-
§cian. Natomiast powiatowym kasom oszczedno$ci ze stanowiska rzadu autonomicznego wyzszo$é
przyzna¢ musirny i zaktadnie takowych w pierwszej linii reprezentacyom powiatowym zalecaé¢ nalezy.

W ostatnich czasach kilka towarzystw jak w Kamionce strumitowej, Sanoku, Tarnopolu, Ja-
worowie, BrzeZanach, staraty sie w granicach ustawy z 9 kwietnia 1873 dopus$ci¢ do swojej organi-
zacyi ingerencje Wydziatéw powiatowych i to ze skutkiem. Usitowania te nalezy popiera¢ tak ze
wzgledu na dobro towarzystw samych, jak i ze wzgledu na interes ogélny, przyczem jednak starannie
unika¢ nalezy, aby te instytucye nie stracity sw”iej samoistno$ci indywidualnej, a w tym wzgledzie
jako dobry przyktad stuzy¢ moze organizacya Banku krajowego.

Przedewszystkiem jednak poprzeé nalezy usitowania satnychze stowarzyszen zaliczkowych do-
magajacych sie rewizyi ustawy z 9 kwietnia 1873 Dz. p. p. 70 w tyin kierunku izby :

1) wzmocnié ich organizacye wewnetrzng i zaprowadzi¢ $ci$lejszg kontrole nad prowadzeniem
interesow :

2) zabezpieczy¢ cztonkéw od niebezpieczenistw poreki na wypadek niepowodzenn lub naduzy¢:

3) zapewni¢ wierzycielom szybsze, tatwiejsze i pewniejsze $ciggniecie swoich nalezyto$ci na wy-
padek konkursu.



Jako dobry wzér ku temu postuzy niemiecka ustawa z dnia 1. maja 1889.

Ta droga wzmocni sie tylko dziatalno$¢ stowarzyszen, a praca ich dla kraju stanie sie wyda-
tniejszg. Roéwniez nalezy usilnie popiera¢ dalsze zaktadanie stowarzyszen tam, gdzie nie moga po-
wsta¢ powiatowe kasy oszczedno$ci i gdzie organizacya kredytu miejscowego albo jest niedostate-
czng, albo tez wecale nie istnieje.

Na istniejagcych 74 powiatéw w kraju mamy 59 powiatéw, gdzie jak dotagd do$¢ na tem polu
zdziatano. Natomiast istnieje 7 powiatéw, a mianowicie: Bohorodczany, Brody, Horodenka, Nisko,
Rawa, Turka, Zydaczow, gdzie nie ma zadnej miejscowej (powiatowej) instytucyi kredytowej.

W 4 powiatach, a mianowicie: Borszezéw, Brzozow, Lisko i Staremiasto, istniejg jeszcze bar-
dzo stabe towarzystwa zaliczkowe i takowe koniecznie wzmocni¢ wypada.

W koncu w 4 powiatach : Buczacz, Gzortkéw, Husiatyn i Rosséw istnieja wprawdzie towarzy-
stwa zaliczkowe, jednak nie sg one dla ludno$ci wiejsk.ej przystepne, a gdyby nawet ta ludno$¢ do
nich przystep znalazta, nie mogtoby to byé z jej kcrzy$cia potaczone.

Odpowiadajgc tedy na pytania postawione Bankowi krajowemu w reskrypcie Wysokiego Wy-
dziatu krajowego, na czele niniejszego sprawozdania przytoczonym, sadzi podpisana dyrekcya, zgo-
dnie z opinig wiekszosci Wydziatdw powiatowych, ze przy dzisiejszej organizacyi instytucyi miejsco-
wej u dotu, a Banku krajowego u géry potrzebom kredytu ludno$ci rolniczej z matymi’ wyjatkami
zado$¢ sie juz czyni.

Oo sie tyezy wspoéidziatania Banku, pod tym wzgledem sadzi Dyrekcya, iz moze poprzesta¢ na
opinii Banku wyrazonej w sprawozdaniu rady nadzorczej Banku 2z d. 31. sierpnia 1889, 1 10.947 ;
dotgczonem jako alegat I. do sprawoz.lania Wydziatu krajowego z d. 1. paZzdziernika 1889 1 38.058
do Wysokiego Sejmu krajowego.

Zarazem o$miela sie dyrekcya Banku odno$nie do uwag sze$ciu przytoczonych Wydziatéw po-
wiatowych zauwazy¢, ze Bank krajowy juz teraz dostgleeznyin i odpowiednim kredytem =zasila miej-
scowe instytcye kredytowe, a dowodem tego niech bedzie:

1) Bank krajowy udziela stowarzyszeniu kredytom za optata odsetek me wyzszych, jak stopa
procentowa w austro-wegierskim banku; obecnie nawet kredyt ten jest tanszym o /2% a w “ru'
giej potowie roku zesztego o caty °/0, niz. w tym Banku pafstwowym.

2) Bank krajowy wyznaczyt stowarzyszeniom tgczny kredyt w sumie 500,000 zi. w. a. ikv, ota
ta raz tylko i to bardzo nieznacznie przed trzema laty przekroczong zostata; zazwyczaj za$ wyczer-
puja stowarzyszenia z tego kredytu nie wiele nad 300,000 zi, a czesto schodzg nawet ponizaj
250,000 zt.

3) Zastepstwa Banku majg juz trzeci rok zrzedu zazwyczaj wiecej do zadania w rachunau
biezagcym od Banku niz mu sg winne.

Okolicznos$ci te najlepiej dowodzg, ze nie zachodzi obecnie potrzeba rozszerzania kredytu Banku
krajowego dla stowarzyszeh zaliczkowych. A jezelimimo to, jak u ludzi prywatnych, tak i miedzy
stowarzyszeniami znajda sie wyjatki, ktéorym nigdymozliwy kredyt- nie wystarcza, to z naciskiem
zaznaczy¢ nalezy, ze wyjatki te miedzy stowarzyszeniami sa bardzo nieliczne a kilka podobnych to-
warzystw nawet w gronie samych stowarzyszen sg notorycznie znane.

Gdzie jednak zachodzi rzeczywista potrzeba, tam przychodzi Bank krajowy chetnie i z dalszg
pomocg instytucyom lokalnym. Nie przytaczajgc licznych w tym wzgledzie przyktadéw, o$Smielamy
sie poda¢ do wiadomos$ci Wysokiego Wydziatu krajowego, ze gdy w lutym b. r. udata sie do Banku
krajowego powiatowa kasa oszczedno$ci w Trembowli o wymierzenie jej osobnego kredytu celem
przyjscia z pomoca ludnos$ci wiejskiej na zasiewy i na przednowku roku tak ciezkiego jak poczatek
biezacego, wtedy to Bank krajowy otworzyt tejze kasie osobny kredyt do 20,000 zt. Z uznaniem je-
dnak podnie$¢ nalezy, ze pomieniona kasa oszczedno$ci z kredytu tego jak najracyonalniej korzystata,
°hréciwszy do dzi§ w granicach przyznanego jej kredytu sume. 47,388 zt. na 387 reeskontowanych
Weksli, akceptowanych i poreczonych przez miejscowych wtoscian. Zaliczki te udzielane byly w kwo-
a°h od 20 do 100 zt. a przecietna kwota jednego wesklu wynosi 80 zt. 75 et. O wyptatnosci tej



kasy wzgledni? jej klientéw, witoscian, $wiadczy, ze zaden z powyzszych 387 weksli, protestowany,
tein mniej skarzony nie byt
W koncu w odpowiedzi na uwage uczyniong w sprawozdaniu jednego Wydziatlu powiatowego
doWysokiego. Wydziatu krajowego, izby Bank znizyt minimum pozyczki wtoScianskiej z 500 zi.
na 200 zt. oswiadcza Bank krajowy, iz uwaza sie zniewolonym pozosta¢ na stanowisku,
W przytoczonem powyzej sprawozdaniu swojej Rady nadzorcze; z 31. sierpnia 1889, chocby z tego
powodu, ze przeciwne zadanie pochodzi tylko od jednego, jedynego Wydziatu powiatowego.
Zresztag Bank krajowy udziela w uznania godnych wypadkach wito$cianom pozyczek hipotecznych
i ponizej 500 z}, poczawszy nawet od 250 zt. a ze wloscianie uzyskujg w Banku krajowym takze
dos$¢ drobne pozyczki hipoteczne, $wiadczy fakt, iz na udzielonych witoScianom po dzieA dzisiejszy
1410 pozyczek hipotecznych wyptacit Bank 527 wkwotach od 250 do 500 zi

Wysoki Wydziat krajowy raczy tedy niniejsze sprawozdanie przyja¢é do swej wiadomosci wza-

tatwieniu reskryptu swego z dnia 16 z. rm. 1 39.328 i takowe, o ile uzna za stosowne, przedtozy¢
Wysokiemu Sejmowi.

Jezeliby za$ Wysoki Wydziat krajowy przychyli¢ sie raczyt do wniosku Banku krajowego, na-
lezatoby przedtozyé Wysokiemu Sejmowi wniosek do uchwalenia rezolucyi wzywajgcej c. k. Rzad
do podjecia rewizyi ustawy z 9. kwietnia 1873 D. p. p 70.

Bank krajowy Krdélestwa Galicyi | Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.
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