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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 29)

5 wrzesnia 2016 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudtowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Rady Ministrow o powotanie Pana
Marcina Cichego na stanowisko Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektro-
nicznej (druk nr 788).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Strezynska minister cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami,
Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow oraz Jerzy Straszewski prezes
Polskiej Izby Komunikacji Elektroniczne;j,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie po wakacyjnej przerwie. Wypoczetych.
Pieknie wygladajacych.

Dzisiaj mamy krotki porzadek.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Stwierdzam kworum. Mamy je, chociaz wielu nie dotarto ze wzgledu na utrudnienia
logistyczne. Jednakze mamy predyspozycje, aby podjaé decyzje.

Przedstawienie i przyjecie porzadku dziennego. W porzadku dzisiejszego posiedze-
nia mamy zaopiniowanie wniosku Prezesa Rady Ministrow o powolanie pana Marcina
Cichego na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Powyzszy porzadek imaterialy czlonkowie Komisji otrzymali. Czy sa uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny
posiedzenia bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 30 ust. 5 regulaminu Sejmu, skierowal w dniu
26 sierpnia 2016 r. wniosek Prezesa Rady Ministréw o powotanie pana Marcina Cichego
na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (druk nr 788) do Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii w celu zaopiniowania. Prezes
Rady Ministrow upowaznil panig minister Anne Strezynska do przedstawienia Sejmowi
powyzszej kandydatury.

Oddaje glos pani minister.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam zaszczyt przedstawié¢ panstwu kandy-
dature pana Marcina Cichego na stanowisko prezesa UKE.

Jak panstwo wiecie, piastowalam to stanowisko przez szes¢ lat i bardzo dobrze znam
problematyke, ktora jest w nim realizowana i opracowywana. Ponadto urzad jest tez
mi wyjatkowo bliski. W pelni doceniam jego wage i range w kluczowych zagadnieniach
rozwoju rynku telekomunikacyjnego nastepujacego z pozytkiem dla konsumentéw,
z pozytkiem dla rozwoju dostepu do sieci internetowych.
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Jest to niewatpliwie urzad, ktérego dotychczasowa dziatalno$¢ miata ogromny wptyw,
szczegolnie w latach 2006-2012, na korzysci, ktore odczuli w swoich kieszeniach
obywatele z tytulu prowadzonej polityki regulacyjnej. Wowczas eksperci wycenili
wspomniane korzy$ci na ponad 23 mld zt. Sa to pieniadze, ktore pozostaty w kiesze-
niach abonentow dzieki dobrej polityce regulacyjnej. Czyli widaé, ze bardzo wazne
jest w jak sprawny sposob prowadzi sie polityke regulacyjng w UKE.

Pan Marcin Cichy towarzyszy! mi po czeSci w tej pracy. Jego zdecydowanym walo-
rem, jego wybijajaca sie cecha jest to, ze kariere w tym urzedzie rozpoczal od sta-
nowiska stazysty i sukcesywnie pial sie po szczeblach drabiny awansu przez lata,
ktore przepracowal w urzedzie. Awansowal przez wszystkie poérednie szczeble az
do stanowiska dyrektora departamentu.

To nie byl zaden awans z nadania. PoznaliSmy sie w urzedzie. Pan Marcin Cichy
byt juz w nim zatrudniony, zanim ja tam przysztam. Nastepnie dal sie poznac jako
bardzo sprawny dyrektor, sprawnie zarzgdzajgcy kadrami. Przede wszystkim bar-
dzo dobrze realizowal powierzone mu zadania. Trzeba pamietac, ze realizowal
zadania zwigzane z analizami rynkéw i nakladaniem na operatorow, o znaczacej
pozycji rynkowej, obowigzkow regulacyjnych. Czyli wiasciwie byl w samym sercu
systemu. Gdyby nie ta dzialalno$¢ to cata reszta wydarzen, czyli demonopolizacja
rynku i ochrona konsumentow, po prostu by sie nie zdarzyly, bo nie bytoby podstawy
prawnej sformutowanej w decyzjach o natozeniu obowigzkow regulacyjnych.

Kolejng wazng kwestig jest to, ze pan Marcin Cichy jest absolwentem studiow
politechnicznych oraz podyplomowych studiéw analitycznych w Szkole Gléwnej
Handlowej. Zatem posiada merytoryczne przygotowanie do pelnionych wowczas
oraz pelnionych réwniez teraz i w przyszlosci zadan.

Ma réwniez bogate do$wiadczenie w pracy na stanowiskach zaréwno eksperc-
kich, jak i zarzadczych. Rowniez teraz pelni w strukturach Ministerstwa Cyfryzacji
funkcje kierownicze, o ktoérych za chwile.

Kariera pana Marcina Cichego w UKE trwala od roku 2005 do 2013 poprzez
wszystkie odstony urzedu, pierwotnie Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty
a pozniej — Urzad Komunikacji Elektronicznej.

W urzedzie przede wszystkim pan Marcin stworzyl stosowang do dzisiaj przez
UKE metodyke oceny cen detalicznych z wykorzystaniem cen jednostkowych,
koszykow cenowych oraz §rednich wazonych, jak rowniez analiz wolumetrycznych
i cenowych ustug mobilnych w roamingu miedzynarodowym. Jednym z gtéwnych
zadan przez te lata byto wlasnie doprowadzenie do obnizki cen w roamingu miedzy-
narodowym wspbélnie z innymi krajami. Wspéttworzyl takze metodyke badan kon-
sumenckich, wedlug ktorej sg przeprowadzane co roku badania preferencji i ocze-
kiwan uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych i stad wywodzona jest polityka
prokonsumencka w UKE.

Jako dyrektor Departamentu Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego,
od 2010 r. kierowal na szczeblu hurtowym i detalicznym projektami analitycznymi
i regulacyjnymi w réznych segmentach rynku. Najwieksze sukcesy UKE w tamtym
okresie, czyli BSA, LLU, WLR i biometralne obnizki cenowe ustug telekomunika-
cyjnych nalezaly takze do jego osiggnie¢, wypracowanych — oczywiscie — wspélnie
z innymi pracownikami urzedu.

Roéwniez nalezy wymieni¢ te rzeczy, ktére nadal dzialajg i sa wykorzystywane,
to jest platforma dla statystyk ustug szerokopasmowych ewidencjonowanych w sys-
temie informacyjnym o infrastrukturze szerokopasmowej wdrazanym przez UKE,
MC i Instytut Lacznosci.

Po zakonczeniu pracy w UKE, ktory zmienil nieco formute i prowadzong poli-
tyke regulacyjng, w latach 2013-2016 pan Marcin Cichy pracowal na stanowisku
eksperta w UPC Polska sp. z o0.0., gdzie odpowiadal za polityke regulacyjng spotki
w relacjach z organami administracji panstwowe;j.

W marcu 2016 r., na moja prosbhe, powrécit ponownie do administracji rzgdowej
jako dyrektor Biura Analiz MC. Odpowiada do dzi$ za realizacje ,,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” w obszarze cyfryzacji. Inicjowal dzialania w obsza-

d.r.
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rze innowacyjnosci w sektorze cyfrowym. Wspiera i reprezentuje mnie w Radzie
do spraw Innowacyjnosci, w Programie StartInPoland. Jednoczeénie wspélpracuje
z sektorem matych i érednich przedsiebiorstw i ze start-upami. Odpowiada tez
za merytoryczng wspolprace calego ministerstwa z Rada do spraw Cyfryzacji. Kie-
ruje takze waznymi projektami: wdrozeniem dowodu osobistego z warstwag elek-
troniczng (projektu, ktory odziedziczyliSmy w spadku po naszych poprzednikach
i ktory kontynuujemy) oraz projektami realizacji ustug e-administracji z wykorzy-
staniem urzadzen mobilnych.

Merytorycznie tez wspiera wspolprace Ministra Cyfryzacji z Pocztg Polskg S.A.
nad cyfryzacjg ustug narodowego operatora. Jest takze cztonkiem rady Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.

Przedkladajac te informacje chcialabym podkreslié, ze wieloletnia praca w UKE
w latach 2005-2013 oraz odpowiedzialnoéé za kluczowe elementy strategii prezesa
UKE w tamtym okresie i za wspolprace z kolejnymi dwoma regulatorami, predesty-
nujg pana Marcina Cichego w spos6b szczegélny do objecia funkcji prezesa UKE.
Doéwiadczenie zawodowe zwigzane z praca w UKE, ale takze w MC i przez krotka
chwile w sektorze prywatnym dajg wszechstronng wiedze i umiejetno§ci do wyko-
rzystania w pelnionej funkcji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Prosze o zabranie glosu kandydata, pana Marcina Cichego.

Kandydat na stanowisko prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Marcin Cichy:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w pierwszej kolejnoéci chciatbym podziekowaé za zaproszenie
i za mozliwo§¢é prezentacji swojej kandydatury. Tak jak wspomniala pani minister,
wspolpracujemy juz od wielu lat i oboje mamy podobng diagnoze rynku telekomu-
nikacyjnego.

Nalezy wspomnie¢, ze w porownaniu z latami 2005-2013, w chwili obecnej rynek
telekomunikacyjny - mozna powiedzie¢ — jest w punkcie zwrotnym swojego roz-
woju. Przede wszystkim priorytetowe jest to, ze standardowe ustugi telekomunika-
cyjne, jak rowniez prawodawstwo w tym zakresie w pewnym sensie jest juz w fazie
nasycenia. To znaczy, ze juz w chwili obecnej dochodzimy do koncepcji strumienia
bitow. Zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym pojawiajg sie nowe
uslugi i nowe zagadnienia, takie jak otwarty internet, internet rzeczy, przetwarza-
nie w chmurze, czy cata koncepcja rynku cyfrowego, ktéra funkcjonuje na poziomie
europejskim i w ktorej musza sie takze odnalezé poszczegdlni operatorzy.

To, co jest problemem i bedzie gtléwnym wyzwaniem dla nowego prezesa UKE
w kadencji 2016-2021, to przede wszystkim zahamowanie spadku warto§ci rynku
detalicznego. W ostatnich czterech latach zanotowano prawie 3,5 mld zt spadku.

Wecigz wystepuje niska penetracja uslugami szerokopasmowymi. Przypomne,
ze jest to prawie 35,7% na stu mieszkancow a to jest konsekwencja wciaz niezada-
walajgcego stanu infrastruktury, przede wszystkim deficyt infrastruktury NGN.
JesteSmy bodajze na 23. miejscu w rankingu DESI, czyli rankingu spoteczno-gospo-
darczego rozwoju cyfrowego w Europie. Komisja Europejska od kilku lat wskazuje,
ze mamy — przede wszystkim - stlabe wykorzystanie internetu i niskg integracje ustug
cyfrowych. A to z kolei jest w pewnym sensie konsekwencjg permanentnego braku
mechanizméw pozyskiwania Srodkow finansowych dla matych i Srednich przedsie-
biorstw. Brakuje nam 17,3 mld zl wedlug Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Przypomne, ze Europejska Agenda Cyfrowa stawia przed nami wyzwanie 30
Mb/s dla wszystkich mieszkancéw w 2020 r. i przynajmniej 50% ogétu gospodarstw
domowych podigczonych do 100 Mb/s. Juz w tej chwili tocza sie prace, aby wspo-
mniane wskazniki podnie§¢ i zeby$Smy mieli transfer symetryczny na poziomie 1
Gb/s w 2025 r. dla jednostek uzyteczno$ci publicznej, gtéwnie jednostek o§wiato-
wych. To bedzie 100 Mb/s dla wszystkich mieszkancow w 2025 r.
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Pozytywnym, ciekawym aspektem na rynku telekomunikacyjnym jest, przede
wszystkim, zmiana tworzenia lafncucha wartosci dodanej dla konsumenta. Juz nie
tylko przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ale takze podmioty takie jak dostawcy tre-
§ci, tzw. operatorzy OTT, service providerzy, ale takze dostawcy urzadzen i same
spolecznosci lokalne, juz wytwarzajg warto$¢ dodang i tworzg wlasne ustugi wlasnie
w ramach catego strumienia bitow.

Prezes UKE powinien oprzec¢ sie w kolejnej kadencji, przede wszystkim, na zre-
alizowaniu zadan w czterech podstawowych filarach. Pierwszy stanowia sprawy
konsumenckie. Drugi to jest stymulowanie inwestycji w infrastrukture. Trzeci
filar to jest optymalizowanie regulacji celem podnoszenia konkurencyjnosci rynku.
Czwarty to jest przygotowanie i wdrozenie mechanizméw, w ktérych regulator
bedzie funkcjonowal w sposéb efektywny w otoczeniu, mam tutaj na mysli rozbu-
dowe i w pewnym sensie przebudowe UKE, nazwalem te idee UKE 3.0.

O tym tez bede chcial panstwu za chwile opowiedziec.

Jezeli chodzi o sprawy konsumenckie to, przede wszystkim, musi by¢ dostep
do nowoczesnych ustug odpowiedniej jakosci i po akceptowalnych spotecznie cenach.
W tym celu trzeba wdrozyé przede wszystkim system monitoringu jakosci usiug
i infrastruktury szerokopasmowej. Tutaj mozna czerpac¢ know-how z projektow,
ktore byly realizowane w latach poprzednich, ale takze rozwigzac problem zakl6cen
infrastruktury DVK i sieci mobilnych w pasmie 800 MHz. Jestesmy juz po aukcji,
za chwile uzytkownicy zaczng korzysta¢ z tych ustug na szeroka skale. Nie moze
by¢ sytuacji, ze w warstwie dostepowej budynké6w mamy problemy z zakl6ceniami.

To takze zagadnienia kompatybilnosci elektromagnetycznej i ochrony, przede
wszystkim, bezpieczenstwa konsumentéw korzystajacych z ustug. Obok tych pro-
jektow, ktore beda realizowane w kooperacji z sektorem przedsiebiorstw, wazne
jest takze zorientowanie na samg polityke prokonsumenckg. W tym zakresie mam
na my§li upraszczanie i ujednolicanie uméw oraz gwarantowanie minimalnych
parametrow jakoSciowych i technicznych §wiadczonych ustug. Jest to takze dosko-
nalenie cyfrowych umiejetnoséci Polakow i edukacja w réznych segmentach spotecz-
nych i wiekowych.

Jest to element, ktéry powinien by¢ naprawde bardzo mocno rozwiniety. Wazne
jest takze wdrozenie dyrektywy ADR w zakresie rozpatrywania metod rozstrzygania
spor6w konsumenckich i, przede wszystkim, zmniejszenie liczby spraw, ktore trafiaja
do UKE ze strony popytu, czyli ze strony konsumentow, tej bezradnosci, ktora sie
bardzo czesto pojawia w relacjach z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w roz-
wigzywaniu réznego rodzaju sporow i problemow, nie tylko dotyczacych ustug pre-
mium rate, ale tez takiego codziennego korzystania z ustug telekomunikacyjnych.

Waznym elementem jest tez tworzenie ram regulacyjnych dla rozwoju nowych
ustlug. Tutaj chcialbym rozwija¢ dotychczas pomijany segment w regulacjach tele-
komunikacyjnych znajdujacych sie w obszarze zainteresowan prezesa UKE. Tutaj
mam na my$li przede wszystkim wsparcie innowacji i dzialania w obszarze B+R.

Tak jak powiedzialem wczeéniej, w tej chwili mamy dos$é szybki i dynamiczny roz-
woj nowych ustug, ktére ciagng za sobg pewne oczekiwania ze strony przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych, zeby regulator byl tez na biezgco zaznajomiony z tym,
co dzieje sie na rynku takze w innych krajach. Do tego naprawde trzeba dokonywaé
mrowczg prace, nie tylko na poziomie Komisji Europejskiej, ale takze na poziomie
transkontynentalnym, zeby wiedzieé, co sie dzieje i ewentualnie méc projektowaé
pewne rozwigzania. I to zarowno rozwigzania w warstwie biznesowej poprzez decy-
zje regulacyjne, ale takze na szczeblu legislacyjnym, zeby prawo i decyzje wyda-
wane przez organ byly po prostu w odpowiednim czasie. Chodzi o taka koncepcje,
mozna powiedziec, just in time. To jest wtedy, kiedy przedsiebiorcy telekomunika-
cyjni zaczynaja uruchamiaé ustugi. Waznym elementem jest rowniez wspieranie roz-
wigzan dotyczacych bezpieczenstwa w sieci i ochrony najmlodszych uzytkownikow
przed treSciami niedozwolonymi.
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Drugim bardzo istotnym obszarem sg inwestycje infrastrukturalne. To jest miej-
sce, w ktorym tak naprawde regulator powinien sie odnalezé za pomoca kilku glow-
nych, programowych, fundamentalnych dziatan.

Pierwsze to jest budowa §rodowiska do inwestycji w infrastrukture szerokopa-
smowg. Wymienione zadanie realizuje szereg podmiotéw, organizacji spotecznych,
MC, Ministerstwo Rozwoju i wiele jednostek administracji rzadowej i samorzadowe;j,
ktore sa w to tez zaangazowane. Natomiast jest przy tym wiele luk, ktére nalezy
wypelnié, zeby zrealizowacé te zadania, ktore sg natozone w Narodowym Planie Sze-
rokopasmowym, ale takze w dyrektywie kosztowe;j.

Wspomne tylko o tym, co wskazuje Komisja Europejska bardzo czesto w swo-
ich raportach implementacyjnych, chodzi o problem nieefektywnego wykorzysta-
nia i optymalizacji juz istniejacych sieci. To znaczy, polscy przedsiebiorcy, ale takze
wladza samorzadowa, a nawet wladza na szczeblu centralnym — wszyscy oni nie
sg w stanie wystarczajgco dobrze zaprojektowaé mechanizmoéw, ktore pozwala-
tyby wspétkorzystac z infrastruktury szerokopasmowej, zaréwno tej wybudowanej
ze §rodkéw publicznych, jak i tej, ktora jest wlasnoécig poszczegdlnych przedsie-
biorstw. To nalezy zmienic.

Przede wszystkim nalezy maksymalizowac efektywno§¢ wykorzystania tych §rod-
kow, ktore sg przewidziane w perspektywie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
do 2020 r. Jest 1 mld euro do wydania na infrastrukture dostepowa ,,ostatniej mili”.
Tutaj prezes UKE pelni funkcje instytucji specjalistycznej, wspierajacej zaréwno
Centrum Projektéow Polska Cyfrowa, jak i MR oraz MC w zakresie dostarczania pew-
nego know-how wlasnie na potrzeby okreslenia popytu, inwentaryzacji i wsparcia
przygotowywania planow biznesowych przez przedsiebiorcow.

Mam takie marzenie, ze po 2020 r., a wlasciwie po 2023 r., kiedy bedziemy juz
po tej perspektywie finansowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa i program
bedzie rozliczony, zeby ten pelen katalog narzedzi dla przedsiebiorcéow telekomu-
nikacyjnych, dla matych i §rednich przedsiebiorcow, byt w dalszej czesci dostepny.
Pragne, aby mala firma, ktéra — powiedzmy — ma obroty powyzej miliona zlotych
rocznie, osiggala realne korzysci np. z informacji dostepnych na stronach wsparcia
merytorycznego poprzez helpdesk, ale takze przez punkt informacyjny dotyczacy
telekomunikacji, ktéry to do stycznia 2017 r. zostanie uruchomiony przez prezesa
UKE. Chciatbym, aby taka firma, dzieki wspomnianym instrumentom, mogta zapla-
nowaé inwestycje pod klucz od momentu, kiedy chce wejs¢ na okreslony obszar
z internetem szerokopasmowym az do momentu, kiedy ta inwestycja jest juz wdra-
zana i trzeba jg rozliczac.

To jest do zrealizowania nie tylko za pomocg narzedzi, ktére juz sg dostepne
i wypracowane przez rynek i przez réznego rodzaju projekty, ktore sg realizowane
W porozumieniu np. z izbami branzowymi, ale takze przez dalszy rozwdj IT i tej ana-
lityki, ktérag w zwigzku z moimi personalnymi zainteresowaniami réwniez chcial-
bym w UKE w dalszym ciggu rozwijac.

Réwnolegtym dzialaniem bedzie efektywne wdrozenie przepiséw znowelizowanej
ustawy szerokopasmowej a takze pewnie zmiany w prawie telekomunikacyjnym,
ktore w najblizszej przyszlosci bedg nas czekaé. Jednak jest to takze wsparcie dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w rozwigzywaniu biezgcych potrzeb proce-
sOw inwestycyjnych.

Na przyklad pierwszym takim zadaniem, z ktorym wydaje mi sie, ze powinni§my
sie zmierzy¢, to jest — przede wszystkim — kwestia zmiany podej$cia sektora finan-
sowego, ktory udziela wsparcia poprzez linie kredytowe, poprzez réznego rodzaju
projekty, na infrastrukture szerokopasmowg. Dzisiaj jest tak, ze mali przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, jezeli charakter ich dzialalnosci gospodarczej na to pozwala,
zastawiajg na przyklad wlasne prywatne Srodki trwale na inwestycje infrastruktu-
ralne. Sama infrastruktura telekomunikacyjna, wybudowana ze $rodkow unijnych
i bedaca wlasnoscia przedsiebiorcow, nie stanowi dla bankow wlasciwego zabez-
pieczenia kredytow pod inwestycje. Tutaj jest niezbedna dziatalno§¢ edukacyjna
i wspélpraca z sektorem bankowym, aby ten stan rzeczy zmieni¢.
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To takze zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania formalnych narzedzi dostepu,
tych, ktore sg okres§lone zarowno w megaustawie, jak i prawie telekomunikacyjnym,
ograniczenie liczby sporéw z art. 139, z art. 30 i 33, dostepu do infrastruktury i dia-
log z zarzadcami nieruchomosci, uzytkownikami wieczystymi, wtascicielami grun-
tow. To jest taka mrowcza praca, ktorg trzeba wykonywac po to, zeby ta infrastruk-
ture rozwijac i zeby, po prostu, na zasadach symetrycznych udziela¢ dostepu. Nalezy
przy tym wykorzystywac takze koncepcje tzw. mixu technologicznego. To znaczy
optymalizacji infrastruktury zaréwno internetowej, kablowej, radiowej i §wiattowo-
dowej, ktora bedzie powstawata w przysztosci.

To takze optymalizacja problemu regionalnych sieci szerokopasmowych w tych
obszarach — przede wszystkim — Polski Wschodniej, gdzie efektywnosc jest stosun-
kowo niewielka w dalszym ciggu. To znaczy brak jest popytu na produkty hurtowe.
Mozna sie zastanowi¢ nad pewng zmiang w podej$ciu do cennikow sieci. Bardziej
elastycznym podej$ciem do potrzeb operatoréw, ktorzy chcieliby na rynku intercon-
nectowym korzystac z sieci. To takze miejsce na rozwazenie ewentualnej konsolida-
cji tych RSS, ktorych efektywnosé jest niska i potrzebujg ekonomii skali. To bedzie
takze rozdysponowanie pasma 800 MHz, ktére przed nami w kolejnej perspekty-
wie kadencji prezesa UKE. Pasma, ktore bedzie miato kluczowe znaczenie takze
w obszarze wlasnie zagospodarowania bialych plam.

Trzecim filarem dzialalno$ci profesjonalnego regulatora w kolejnej kaden-
cji powinny by¢ regulacje rynku, dobrane odpowiednio do warunkéw rynkowych.
Trzeba, przede wszystkim, deregulowac rynki wiasciwe, ktore juz w latach 2005-
2009 r. przeszly w faze schytkowsa i szuka¢ nowych produktéw i zastanawiac sie, czy
wymagajg one regulacji ex ante.

Wilasnie w tej koncepcji tancucha wartoSci dodanej tworzonej dla klienta przez
poszczegdlnych partycypantéw tego procesu. To, co jest bardzo istotne, to budowa
bardzo dobrych relacji z Komisja Europejskg na poziomie merytorycznym. Mam tutaj
na mysli zaré6wno zespoly robocze Komisji, jak i aktywnosc przez BEREC i inne ciala,
dostarczajgce w pewnym sensie merytorycznego know-how dla dziatan Komisji.

To takze na przyktad budowa modelu kosztowego FTR, czyli rozliczen za pola-
czenia stacjonarne. JesteSmy opdznieni. Ten model powinien by¢ juz wdrozony
od wielu lat. W chwili obecnej w dalszym ciggu mamy problem z oparciem stawek
rozliczen stacjonarnych w oparciu o ponoszone koszty. To bedzie jedno z gléwnych
zadan, z ktorym trzeba bedzie sie zmierzy¢ jeszcze w tym roku.

Dzialtania regulatora to takze rynek pocztowy, ktory jest w pewnym sensie jest
o krok za rynkiem telekomunikacyjnym, jezeli chodzi o postep i rozwdj calej war-
stwy regulacyjnej. Tutaj przede wszystkim chodzi o stymulowanie rozwoju konku-
rencji, wzmocnienie ochrony samych uzytkownikéw ustug pocztowych, o ochrone
ich praw i zapewnienie, przede wszystkim, uslug odpowiedniej jakoSci.

Podziele to klasycznie na rynek hurtowy i rynek detaliczny. Na rynku hurtowym
to przede wszystkim chodzi o likwidacje barier wejscia, a takze pewne procesy admi-
nistracyjne, ktére moga wesprzeé redukcje kosztow OPEX-owych §wiadczenia ustugi
i optymalizacje potencjalu operatoréow.

Na poziomie detalicznym to takze system jakoS§ci, podobnie jak na rynku tele-
komunikacyjnym i przede wszystkim wdrozenie skuteczne tych przepisow dyrek-
tywy ADR. To takze zbadanie zapotrzebowania i ewentualne wdrozenie taryfy usiug
powszechnych, opartych na mechanizmie price cap.

Regulator powinien wspierac¢ narodowego operatora w procesach ewaluacji ustug
i wdrazania nowelizacji produktowych. W tym konteks$cie w chwili obecnej mamy
jeden produkt, to jest Envelo Poczty Polskiej. To jest pierwszy przypadek w historii
naszej wspélnej dzialalnoéci z panig minister, kiedy mozemy zauwazy¢ pewng syner-
gie w branzy telekomunikacyjnej i branzy pocztowej. Mozna juz poprzez cyfrowy
dostep do ustug wysylaé listy i je monitorowac. To jest naprawde super sprawa.

Chciatem tez pokazaé tutaj pewien paradoks. Zawsze sie mowi, ze ci operatorzy,
ktorzy wywodza sie ze Skarbu Panstwa, majg zaszlo$¢ powolnego dzialania, przez
wiele lat, oni sg mniej efektywnie. W tym przypadku okazuje sie, ze innowacje ida

d.r.
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ze strony tego operatora, ktory ma najwieksze udzialy w rynku i ktory teoretycz-
nie mogltby by¢ stabszy wobec matych przedsiebiorcow, ktérzy — ze tak powiem -
reprezentuja bardziej innowacyjne podejScie. Akurat w branzy pocztowej dzieje sie
odwrotnie. To jest bardzo dobry prognostyk na przyszlosc.

Ostatni obszar aktywno$ci nowoczesnego regulatora, to jest wtagnie UKE 3.0, czyli
urzad, ktéry w pewnym sensie wejdzie w kolejny etap rozwoju rynku telekomunika-
cyjnego i bedzie w stanie sprostaé wymaganiom, ktére ten rynek przed nim stawia.

To nie tylko przebudowa samego UKE, utworzenie nowych jednostek dotyczag-
cych polityki prokonsumenckiej, regulacji, proceséw inwestycyjnych, ale to takze —
przede wszystkim - otwarcie urzedu na nowe kompetencje zwigzane ze wspieraniem
rozwoju cyfrowej tozsamosci obywateli. W tym zakresie méwie przede wszystkim
o identyfikacji elektronicznej, ustugach uwierzytelnienia i calym rozwoju mery-
torycznym dotyczacym funkcjonowania cyfrowej tozsamosci Polakéw w obrocie
poprzez roznego rodzaju media elektroniczne. Bedzie to obszar, ktorym w najbliz-
szym czasie bedzie trzeba sie zajgc.

To takze dzialalno§¢ edukacyjna, ale juz mowilem o dziatalno§ci edukacyjne;j
w segmencie konsumenckim. Chciatlem takze powiedzieé¢ o dziatalno§ci edukacyjnej
i wsparciu merytorycznym dla segmentu przedsiebiorstw. Mam ambicje, zeby UKE
i regulator to byl kompetencyjny Aub, gdzie mozna rozwiazywacé réznego rodzaju
problemy merytoryczne, ktore pojawiajg sie na rynku.

Mamy teraz bardzo istotne zagadnienie promieniowania elektromagnetycznego.
Pojawiajg sie réznego rodzaju pojecia, jak nadwrazliwo§é elektromagnetyczna, jak
negatywne oddzialywanie stacji bazowych operatoréw telefonii ruchomej wtasnie
na §rodowisko naturalne. W tym obszarze prezes UKE ma kompetencje, do§wiad-
czenie i narzedzia, a takze bedzie mial dodatkowe umocowanie formalnoprawne,
zeby tego typu problemy rozwigzywaé. Prezes UKE bedzie mogl prowadzié¢ dialog
spoleczny i szuka¢ w pewnym sensie kompromisu dla stron, ktore przychodza i ocze-
kuja konkretnych, kompleksowych rozwiazan dotyczacych ich problemow.

To takze ograniczenie liczby sporow miedzyoperatorskich, skrocenie czasu pro-
wadzenia postepowan. Mieli§my juz w swojej historii pracy w UKE z panig minister
Strezynska przyktady samoregulacji i rozwigzan, ktérych wprowadzenie bylo moz-
liwe nie w drodze decyzji, ale poprzez konsensus, porozumienia i pewne zrozumienie
oczekiwan regulatora przez Srodowisko przedsiebiorcow. To wszystko prowadzilo
do samoregulacji.

Mysle, ze jest to kierunek, w ktéorym powinni§my w dalszym ciggu podazac.
Do praktyki regulatora powrdca merytoryczne porozumienia jak to, ktore bylo zawie-
rane z Telekomunikacjg Polska S.A. w 2009 r. i ktore doprowadzito do — przede wszyst-
kim — wzrostu konkurencyjnosci i ochrony interesow operatoréw alternatywnych.

Na koniec chcialem powiedzie¢ takze o misji i wizji prezesa UKE. To sg dwa ele-
menty, ktére pojawialy sie w wielu strategiach, ktore przygotowywatem dla poprzed-
nich regulatoréw rynku. Uwazam, ze to jest tez istotna informacja, ktéra powinna
zawsze towarzyszy¢ i stanowié¢ road map dla kazdego regulatora sektorowego.

W mojej ocenie misjg prezesa UKE powinno by¢ zapewnienie Polakom dostepu
do nowoczesnych ustug na konkurencyjnym i rozwijajacym sie rynku, z uwzglednie-
niem dynamicznego otoczenia miedzynarodowego.

Natomiast wizja prezesa UKE to, przede wszystkim, pelnienie roli obiektywnego,
merytorycznego i wiarygodnego moderatora rozwoju rynku, dzialajacego ze zrozu-
mieniem zar6éwno potrzeb spoleczenstwa, ale takze pewnych zasad funkcjonowania
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

To wszystko z mojej strony, bardzo dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie Marcinie.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ za pan lub panéw postéw chciatby zada¢ pytanie lub wyglosi¢ jaki§ komen-
tarz?
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Bardzo prosze, pan poset Antoni Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Jak najbardziej z prezentacji wygloszonej zaréwno przez panig minister, jak i samego
kandydata wynika, ze zastuguje on na poparcie.

To tyle. Chcialbym, zebySmy skrécili dyskusje. Dzisiaj jest poczatek posiedzenia
Sejmu, wiec mamy duzo innych zajec. Ja juz tylko czekalem na zakonczenie prezentacji,
bo musze — niestety — opuscic sale.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje bardzo za ten pozytywny komentarz.
Czy kto$ z goSci chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, prosze sie przedstawic réwniez.

Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Jerzy Straszewski:

Jerzy Straszewski, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;.

W materiatach prezentujacych pana kandydature chyba byliSmy wymienieni dwu-
krotnie, stad znamy kandydata. Moja opinia jest o nim bardzo pozytywna.

Jednak, jezeli mozna, to chcialbym o co§ sie zapytaé. Interesuje mnie problem,
ktory byl przez pana wymieniony. Mianowicie jest to problem bezpieczenstwa w sieci.
Rozumiem, ze w panskiej wypowiedzi chodzilo o zabezpieczenie dostepu a w zasadzie
- ograniczenie dostepu do tresci, ktére nie powinny znalez¢ sie w internecie. Jednakze
mnie interesuje tematyka tresci, ktore w internecie powinny sie znalez¢ i znajduja sie.
A znajduja sie przede wszystkim przez udostepnienie internetu przez operatoréw, przez
nadawcow. Interesuje mnie problem tzw. piractwa.

Od poczatku tego roku probujemy znalezé pomoc w MC, w Krajowej Radzie Radio-
fonii i Telewizji, w UKE i jeszcze w innych urzedach, a przede wszystkim w Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Niestety ,,odbijamy sie od Sciany” w tej sprawie.
Temat nie jest tatwy, jest trudny. Pojawit sie szereg portali pirackich, ktore bardzo zagra-
zajg dzialalnoSci gospodarczej operatorow kablowych, satelitarnych itd.

Chcialbym sie pana zapytac, czy pan w swoich planach przewiduje zajecie sie tym
tematem w takim zakresie, w jakim to dotyczy UKE. Mam nadzieje, ze zostanie pan
wybrany. Wspomne, ze pana poprzedniczka byla osoba, ktéra sie tym tematem zaintere-
sowala a wiec byly zwolywane wazne spotkania z przedstawicielami réznych srodowisk.
ZyczylibySmy sobie, zeby ten temat byl wcigz kontynuowany...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo.
Panie Jerzy, prosze nie odpowiadac¢ za kandydata.
Bardzo prosze o kréotka odpowiedzZ na to pytanie.

Kandydat na stanowisko prezesa UKE Marcin Cichy:

Dziekuje, panie prezesie, za pozytywna opinie dotyczaca mojej osoby.

Jezeli chodzi o temat, ktory pan wskazal. Jak powiedzialem i weze$niej wspomnia-
tem w przedstawionym materiale, nie mam zadnego problemu z tym, zeby kontynuowaé
projekty, ktore byly juz realizowane przez prezesa UKE.

Jestem jak najbardziej za tym, zeby poprzez np. dialog spoteczny, jak w przypadku
PEM-6w rozwigzywac tez inne problemy. Tematem poruszony przez pana dotyczy takze
szeregu innych instytucji, ktére takze gdzie$ kooperujg w tym érodowisku. Jezeli ramy
prawa telekomunikacyjnego na to pozwola, to jestem jak najbardziej zainteresowany,
zeby pelni¢ funkcje — mozna powiedziec¢ — takiego moderatora dyskusji w tym zakresie.

Jezeli dobrze rozumiem to, w tej chwili, jest to temat niczyj. Jak najbardziej jestesmy
w stanie podjaé sie tego, zeby go w dalszym ciggu prowadzi¢, tak jak to robita pani prezes
Magdalena Gaj, o czym pan wspomnial.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
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Bardzo uprzejmie dziekuje.
Zamykam tym samym dyskusje.
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Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wniosku Prezesa Rady Mini-
strow o powolanie pana Marcina Cichego przez Sejm, za zgoda Senatu, na stanowisko
prezesa UKE?

Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala powyzszy wniosek.

Bardzo gratuluje pani minister i panu kandydatowi. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
naszego posiedzenia...

Glos z sali:
Trzeba jeszcze wybrac osobe upowazniong do przedstawienia kandydata na posiedzeniu
Sejmu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Czy jest jakas propozycja odnoénie osoby upowaznionej do przedstawienia kandydata?
Chcialbym zglosi¢ pana Witolda Czarneckiego... przepraszam - panig przewodni-
czacg Bubule. Czy wszyscy jesteSmy za? Tak.
Bardzo uprzejmie dziekuje.
Stwierdzam, ze porzadek zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Protokot posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji, w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.




