Do L. 3427/79.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmie fe zmiany Instrukcyi wydanej dla Wydziatu kra-
jowego przez Wysoki Sejm dnia |. marca 1866.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 25. sierpnia 1877 uchwalit 'Wysoki Sejm przekazaé
whniosek posta hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego o zmiane Instrukcyi dla Wydziatu kra-
jowego, uchwalonej dnia 1. marca 1866, Wydziatowi krajowemu, jako komisy: specyalnej
z poleceniem, aby Wydziat krajowy na najblizszej sesyi sejmowej zdat sprawe z rze-
czonego przedmiotu.

Wydziat krajowy wywigzatl sie z tego polecenia i przedtozyt swoje wnioski na
ostatniej sesyi sejmowej sprawozdaniem z dnia 10. maja 1878, L 36622/877, ktére komi-
syi lustracyjnej przekazanem zostato. Gdy wszelako komisya ta nie przedtozyta swego
sprawozdania, a temsamem sprawa nie przyszta pod obrady Wysokiego Sejmu, przeto
Wydziat krajowy uwaza za stosowne ponowi¢ swoj wniosek.

Poniewaz we wniosku posta hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego nio byt wska-
zany kierunek, w jakim Instrukcya ta ma by¢é zmieniong, a samo wniesienie powyzszego
whniosku dowodzi, iz wnioskodawca zmierzat do pewnych zmian w Instrukcyi, przeto
Wydziat krajowy nie majgc sobie wskazanej wytycznej mys$li do zmiany, starat sie prze-
dewszystkiem dociec powoddéw, ktdre mogty skioni¢ p. wnioskodawce do postawienia po-
wyzszego wniosku i tym sposobem dotrze¢ do wiasciwego zamiaru p. wnioskodawcy a tern
samem moze i do kierunku, w jakim p. wnioskodawca zyczytby sobie widzieé¢ Instrukcye
zmieniona.

Lecz i tg drogg nie mogliSmy ddéjs¢ do znacznych rezultatéw, a mianowicie takich,
abysmy mogli na ich podstawie zaproponowaé zmiany czy to zasadnicze, czyli tez natury
wiecej formalnej, lecz niemniej wazne. Mamy tylko bowiem jedno Zrodto, a niem jest prze-
moéwienie p. hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego z dnia 23. sierpnia 1877 przy uzasadnie-
niu powyzszega-tswojego wniosku.

I w tern przemdwieniu nie znajdujemy kierunku, w jakim ma by¢ Instrukcya
zmieniona, ale znajdujemy powody, ktére skionity pana wnioskodawce do postawienia
powyzszego wniosku, a temi sa:

1. Znaczne rozszerzenie s;e czynnosci Wydziatu krajowego.
2. Niedoktadnos¢ tak co do stanowiska Marszatka, jak co do wzajemnego stosunku
Cztonkéw Wydziatu krajowego miedzy sobg i co do kontroli.

Wydziat krajowy zastanowit sie wczesnie nad tymi powodami i nie mdgt im
przypisa¢ takiej wiasnosci, ktoraby usprawiedliwita zmiane Instrukcyi.

Pokonanie bowiem tak bardzo rozszerzonych czynnosci Wydziatu krajowego nie
moze nigdy nastgpi¢ przez zmiane Instrukcyi dla Wydziatu krajowego, ale tylko przez
natezong prace, a gdzie ta nie wystarcza, przez pomnozenie sit pracujgcych. Za$ co de
stanowiska Marszatka, co do wzajemnego stosunku Czitonkéw Wydziatu krajowego miedzy
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sobg i co do kontroli, Statut krajowy zawiera tak jasne i wyczerpujgace na zasadach samo-
rzadu oparte postanowienia, ze Wydziat krajowy nie mdégiby doradza¢ zmiany w tych
postanowieniach.

Tak wiec wniosek posta hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego nie dat Wydziatowi
krajowemu dostatecznej podstawy do proponowania Wys. lzbie zmian w Instrukcyi dla
Wydziatu krajowego.

Lecz uchwata W. Sejmu z dnia 25. sierpnia 1877 nie ograniczyta sie tylko
do wniosku p. hr. Witadystawa Koziebrodzkiego, ale polecita Wydziatowi krajowemu, aby
zdat sprawe z rzeczonego przedmiotu, to jest wzigt pod rozwage w ogdle sprawe zmiany
Instrukcyi dla Wydziatu krajowego wy danej. ldac za tern poleceniem, Wydziat krajowy
poddat pod dokladne zbadanie calg Instrukcye i przyszedt do nastepujgcych rezultatow:

1. Ze Instrukcya ta skitada sie z dwoéch rodzajow postanowien t j. z takiih,
ktére sg zawarte w Statucie krajowym, ktére zatem tylko w sposéb dla zmian Statutu
krajowego przepisany, zmienione lub zniesione by¢ moga, i z takich, ktére zawdzieczajg
swoje istnienie uchwale Wys. Sejmu, zatem takze przez uchwate Wys. Sejmu zmienione
by¢ moga.

2. Ze postanowienia Statutu krajowego tyczace sie Instrukcyi warujag w zupet-
nosci samorzad najwyzszej magistratury autonomicznej w kraju, ze zatem nie jest w inte-
resie tegoz samorzadu do zyczenia, aby cokolwiek z tych postanowien zmienionem Ilub
zniesionem zostato. Juz samo przedsiewziecie zmiany Statutu kraiowego dodatoby otu-
che przeciwnikom samorzadu do dalszych atakéw na naszg autonomie, czego tak liczne
mamy juz przyktady.

3. Ze w samym Statucie krajowym najdoktadniej okres$lone sg atrybucye Mar-
szatka i Cztonkéw Wydziatu krajowego, jak niemniej kontrola czynnosci Wydziatu krajowego
ize caty obszar czy nnoéci najwyzszej wiadzy autonomicznej lezy w gronie Wydziatu krajowego.

| tak orzeka §. 11., ze Wydziat krajowy jest zawiadowczym i wykonawczym
organem Eeprezentacyl krajowej. — §. 26. Statutu kr. orzeka, ze Wydziat krajowy spra-
wuje zwyczajne czynnosci administracyjne, odnoszace sie do majatku krajowych funduszéw
i zakladdéw krajowych, ze Wydziat krajowy Kieruje i kontroluje stuzbe urzednikéw i stug
podwtadnych, ze Wydziat krajowy zdaje Sejmowi sprawe z czynnosci powyzszych jak
z przeprowadzenia uchwat sejmowych, i ze Wydziat krajowy winien braé¢ pod obrade
whnioski w sprawach krajowych. — 8. 27. Statutu kr. postanawia, ze Wydziat krajowy wyko-
nywa przystuzajgce krajowi lub bytym Stanom ziemskim prawo patronatu i prezentacyi,
prawo proponowania lub mianowania kandydatéw na miejsca funduszowe i stypendyjne,
tudziez przyjmowanie ich do zaktadéw i instytutéw krajowych. — §. 28. Statutu kr. stanowi,
iz Wydziat krajowy zastepuje Beprezentacye krajowa we wszystkich interesach prawnych
a §. 29. Statutu kr., ze Wydziat krajowy sprawowa¢ ma takze wszelLde czynnos$ci dotych-
czasowe Wydziatu stanowego.-— 8. 30. Statutu kr. orzeka, ze Wydziat krajowy robi przygoto-
wania do posiedzenn sejmowych, a §. 31. Statutu kr., ze Wydziat krajowy rozpoznaje wybory
nowo wstepujgcych Czionkéw Sejmu. Nakoniec orzeka §. 42. Statutu kraj., iz Y/ydziat kra-
jowy zatatwia swe czynnosci w gronie, i ze do kompletu wymaga sie obecnosci przynaj-
mniej czterech Czionkéw Wydziatu krajowego.

Z tego zestawienia wynika, ze wszystkie czynnosci najwyzszej wtadzy autonomicznej
spoczywajg w gronie Wydziatu krajowego, zaczgwszy od Iteprezentacyi Sejmu we wszystkich
interesach prawnych, a skoriczywszy na przygotowaniach do odby¢ sie majgcych posiedzern Sejmu.

Natomiast przyznaje Statut kr. Marszatkowi tylko przewodnictwo, mianowanie
Zastepcy Marszatka (8. 11. St. kr.) i prawo suspenzyi uchwaly Wydziatlu krajowego i
przedtozenia jej Najj. Panu do decy-zyi, jezeliby uchwata nie zgadzata sie z dobrem po-
wszechnem lub jezeliby sprzeczng byta z ustawami obowigzujgcemi.
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I stusznie ! Bo jezeli najwyzsza wiladza autonomiczna ma by¢ istotnie niezawistg
i by¢é rzeczywistym wyrazem Reprezentacyi kraju, musi caly ciezar atrybucyi jej lezeé
W gronie wybranem przez Reprezentacye krajowg i nie ngoze w niczem ograniczong by¢
przez Przewodniczgcego, mianowanego przez wiadze egzekucyjng.
Tak pojat atrybucye tej wiadzy Najj. Pan wydajgc nasz Statut kr., tak je pojat
nasz Wydziat krajowy z Marszatkiem na czele, kiedy przedtozyt Wys. lzbie projekt do
swojej Instrukcyi, tak je pojat W. Sejm, kiedy uchwalit obecnie obowigzujaca Instrukcye,
nie naruszajac w niczem zasad przez Statut krajowy wyrzeczonych, tak je pojety wszyst-
kie inne Sejmy prowincyonalne, ktore wszystkie powyzsze postanowienia przyjety do
swoich Instrukcyj, i tak daleko posunety piecze nad swoja witadza najwyzsza autono-
miczng, ze nawet niektére z nich, jak Sejmy: nizszo-austryacki, bukowinski i wyzszo-
austryacki, podziat referatow pozostawiajg uchwale Wydziatu krajowego, ,nie za$ Marszat-
kowi, jak nasza Instrukcya przepisuje ; ze wedle Instrukcyi dla nizszo-austr. Wydziatu
krajowego Marszatek tylko wtenczas wyznacza porzadek, w ktéorym pojedynczy Czionko-
wie Wydziatu krajowego zdajg sprawe, jezeli Wydziat krajowy inaczej nie uchwali; ze
Instrukcye dla Wydziatéw krajowych w Wiedniu, Pradze, Czerniowcach, Lincu i Ber-
nie nie dajg Marszatkom zadnej witadzy udzielania urlopow, ze nakoniec Instrukcya dla
Wydziatu krajowego w Celowcu nie zawiera innych postanowien nad te, ktére sg w Statu-
cie, a Instrukcya Wydziatu krajowego w Opawie nie zawiera dla Marszatka zadnych
specyalnych postanowien.
Jezeli Wydziat krajowy i dzi$ po 17 latach trwa przy tern zapatrywaniu, czyni
to z zasady, bo moga sie okolicznosci zmieni¢ i mianowanym zosta¢ Marszatkiem maz,
ktory mniej przyjazny, jak dotychczasowi wszyscy Marszatkowie autonomii krajowej,
mogtby w razie rozszerzenia atrybucyi Marszatka, przyczynic¢ sie znacznie do podkopania
samorzadu najwyzszej wiadzy autonomicznej w Kraju.
4. Ze jezeli z jednej strony Wydziat krajoiyy nie moze doradza¢ Wys. Izl
zmiany Instrukcyi w jej zasadniczych podstawach, nie idzie zatem, izby ta Instrukcya
absolutnie nie mogta podpasé zadnej zmianie. Lecz i tutaj ogranicza sie Wydziat kra-
jowy do czterech tylko zmian, wychodzgc z zapatrywania sie, ze podstawa prawidiowego
-i sprezystego funkcyonowania organizmu Wydziatu krajowego nie lezy w Instrukcyi mnigj
lub wiecej obszernej, a ktéra nigdy wszystkich mozliwych wypadkéw wyczerpaé nie jest
w stanie, ale w poczuciu obowiazku, zdolnosci i pilnosci Czilonkéw Wydziatu krajowego
i organéw Wydziatowi krajowemu podlegtych. Jezeli Instrukcya dla urzedu nie jest i nie
moze by¢é tem, czem jest regulamin wojskowy, to tern mniej moze ona nim by¢ dla organu
Reprezentacyi kraju, wybranego z grona postéw do czasu me podlegajgcego z natury rzeczy
surowosciom, jakich sie uzywa w Instrukcyach stuzbowych dla urzednikéw, jako to: naga-
nom ostrym lub pisemnym, suspenzyom, odjeciom ptacy na czas pewny, degradacyom,
kasacyom i calemu aparatowi procesu dyscyplinarnego.
Z tego stanowiska wychodzac, Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy zatgczone pod <. wnioski uchwali¢, ato z nastepujacych powodow :
ad. 1. Doswiadczenie pouczyto, ze tylko w najrzadszych wypadkach zachodzi potrzeba,
aby uchwata powzieta przez Wys. Sejm, przediozong zostata przez Wydziat kra-
jowy do Najwyzszej decyzyi. Zdarza sie to tylko wtenczas, jezeli wykiad sprawy
wymaga objasnienia z aktéw i zaopatrzenia w alegata w aktach sprawy znajdujace sie.
Zwykle wystarcza, jak praktyka poucza, przedtozenie sprawy wprost zbiéra sejmowego.

ad. 2. Poniewaz etat urzednikéw i stug jest osobno systemizowany, i moze by¢, ze oprocz
obecnie juz systemizowanych urzednikéw i stug przybeda inne kategorye, przeto
nie jest odpowiedniem wymienianie w Instrukcyi istniejacych kategeryi i poprze-
sta¢ nalezy na wyrzeczeniu ogolnej zasady.
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ad. 3. §. 24. jest w sprzecznosci z zawarta w §. 28. zasadg urlopéw. Bo jezeli §. 28.
wymaga urlopu dla oddalenia sie z miejsca urzedowania, to §. 24. daje Czlon-
kowi pozwolenie opuszczenia urzedu bez urlopu. Ab-y te sprzeczno$¢ usungé, sta-
wiamy zasade, ze Cztonkowi Wydziatu krajowego wolno tylko za urlopem, w razie
choroby lub delegacyi przez Widziat krajowy zawisu' swojg czynno$¢.

. 8. 57. Instr. okresla blizej stosunek stuzbowy wszystkich organéw podwitadnych
do Wydziatu krajowego jako jedynej witadzy za swoje i swoich podwitadnych
organdéw czynno$¢: odpowiedzialnej.

ad- 4

Z Bady Wydziatu krajowego Krélestwa Galicyi i Ltodomeryi i W. Ks.

16.

. 21,

. 24,

57.

Krakowskiego.

We Lwowie dnia 4. lutego 1879. r.

Marszatek krajowy

Ludwik hr. Wo&zicki w. r.

Cztonek Wpydziatu krajowego
Oktaw Pietruski w. r.

Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem
brzmieniu uchylonym i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Uchwaty Sejmu, wymagajgce Najwyzszej Sankoyi, przektada Wydziat kraj.
Najj. Panu przez Namiestnika, jezeli Marszatek tego od Wydziatu krajowego
zazgda. We wszystkich innych wypadkach beda uchwaty Sejmu wprost z biéra
sejmowego ekspedyowane, i tym samym sposobem rozprawy Sejmu wraz z pro-
tokotami posiedzen do Najwyzszej wiadomosci podane.

Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem
brzmieniu uchylonym i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Do zalatwiania powierzonych sobie czynnosci ma Wydziat krajowy przy-
dzielonych sobie urzednikéw i stuzbe, wedtug systemizowanego etatu osob i ptac,
tudziez pracownikoéw i oddziaty specyalne, jakie Sejm uchwalit.

Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem
brzmieniu uchylonym i ma brzmieé¢ jak nastepuje:

Cztonkom Wydziatu krajowego i i<h Zastepcom w czasie, w ktérym zastep-
stwo wykonuja, nie wolno opuszczaé urzedowania pod utratg ptacy za czas,
w ktdrym urzedowania nie pehlnili. Wyjatek stanowia : urlop (§. 28.), choroba,
lub delegacya przez Wydziat krajowy.

Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem
brzmieniu uchylonym i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Zaden urzad pomocniczy ani oddzial specyalny nie koresponduje ani ze
stronami ani z wladzami i nie moze wydawaé¢ zadnych publikacyj.

Wszelkie podania bezposrednio do nich nadchodzace, nalezy odesta¢ do
protokotu podawczego Wydziatu krajowego.



