L. 22661. z r. 1880.

Alegat. 30,
Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z wnioskiem uchwalenia rezolucyi do c. k. Rzadu o jak

najrychlejsze przyspieszenie sprawy podziatu catego kraju na okregi c. k.

Sadéw powiatowych, od czego zalezy witasciwe przeprowadzenie jednolitej
organizacyi politycznej i autonomicznej catego kraju.

N ysoki "Sejmiel

W przedmiome podziatu catego kraju na okregi ¢. k. Sagdow powiatowych i ztgczonej z tem
sprawie rozgraniczen c. k. Starostw, osSwiadczyt Wys. Sejm c. k. Rzadowi opinie swojg, a to w swej
uchwale z dnia 29. maja 1875.

0. k. Rzad zalatwit dotad te sprawe tylko czeSciowo, a to w spos6b wielce niekorzy
dla tego przedmiotu.

Albowiem c. k. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu swem z 29. stycznia 1878
Nr. 15. dz. u. p. zarzadzito wprawdzie zmiany terytoryalne w okregach 107 Sadéw powiatowych, — jednak-
ze zmiany te, ktére tak w powyzej powotanem, jak tez. i w kilku pdzniejszych rozporzadzeniach
wspomnianego ¢. k. Ministerstwa zawarte sg, nie mieszcza w sobie zadnych postanowien co do utwo-
rzenia nowych Sadéw powiatowych, lecz odnoszg sie* tylko do przydzielenia pojedynczych gmin do
okregbw juz istniejagcych Saddéw powiatowych, a i w tym ostatnim wzgledzie pozostaly jeszcze do tej
chwili nader liczne ustepy uchwaly sejmowej z 29. maja 1875 zupetnie nietkniete i niezatatwione.

Z drugiej strony za$ c¢. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych w reskrypcie swym z 12.
lutego 1878 1 509. (Nr. 37 dzieA. ust. i rozp. kraj. z r. 1878.) i w kilku dodatkowych rozporzadze-
niach poczynito wprawdzie na tle zmian sgdowych odpowiednie zmiany w rozgraniczeniu c. k. Sta-
rostw, jednakze w tym Kkierunku posuneto sie zbyt daleko, gdyz nie baczac na to, iz Minister Spra-
wiedliwosci nietylko co do utworzenia nowych Sadéw powiatowych, lecz nawet co do przydzielenia
gmin pojedynczych do okregéw juz istniejgcych Sadéw powiatowych, nie zatatwit dotad nader licznych
ustepow uchwaty sejmowej z 29. maja 1875, zastosowato sie pomimo tego do zasady zawartej w 8.
10. ust. z 19. maja 1868 Nr. 44. dz. u. p. skad tez wynikto, iz p. Minister spraw wewnetrznych
opierajgc sie na stanie faktycznym, poczynit takze i takie, a to dos¢ liczne zmiany w rozgrani-
czeniu c. k. Starostw, ktore sg wprost przeciwne opinii sejmowej z29. maja 1875.

Ot6z takie z uchwatg Wys. Sejmu niezgodne zmiany terytoryalne odnoszg sie do rozgra-
niczen 19 powiatéw politycznych i obejmujg w sobie 55 gmin, a zmiany te poczytywa¢ musimy obecnie
tylko jako chwilowe i przemijajgce, gdyz zniesione by¢ powinny i to witasnie na podstawie powota-
nego 8 10 ust. z 19. maja 1868 Nr. 44. dz u. p. co wszakze dopiero wowczas nastgpi, gdy p.
Minister Sprawiedliwosci przystgpi do zatatwienia nietknietych dotagd ustepdéw uchwaty sejmowej z 29.
maja 1875 i w mysl tej uchwaly poczyni odno$ne zmiany w okregach sadowych.

Nie mozemy tu wytuszcza¢ wszystkich wypadkéw co do wzmiankowanych rozgraniczen 19 powia-
téw politycznych i co do rzeczonych 55 gmin, gdyz przedstawienie nasze statoby sie zbyt obszernem, — wszak-
ze dla blizszej ilustracyi przedmiotu, przytaczamy tu z pomiedzy dziewietnastu tylko ten jeden wypadek, odno-



szg,cy sie do nastepujgcych 10 gmin jako to: Dubiecko, Przodmieseie Dubieckie, Drohobyczka z Huta,

Sliwnica Euska wie$, Bachorzec, Polchowa, Podbukowina, Stonne i Sietnica. — Gminy te, ktdre
nalezag do Sadu powiatowego w Dubiecku, wnosity juz dawniej do c. k. Ezadu usilne prosby o przy-
taczenie ich do politycznego powiatu w Trzemys$lu, w skutek czego tez rozporzadzenie c.k. Minister-

stwa spraw wewnetz, z 19. czerwca 1867 Nr. 86 dz. u. p. wylaczyto je z powiatu Brzozowskiego
i przydzielito je do Przemyskiego powiatu politycznego. Eo6wnie tez Wys. Sejm w uchwatach swych
z 29. maja 1875 i z 19. pazdziernika 1878 objawit swojg opinje c¢. k. Ezagdowi w ten sposdb: iz Sad
powiatowy Dubiecki miesci¢ sie ma w Starostwie Przemyskiem i ze wyliczone powyzej 10 gmin pozo-
sta¢ majg przy Sadzie powiatowym w Dubiecku.

Jednakze p. Minister Sprawiedliwosci nie zatatwit dotagd sprawy utworzenia nowego Sadu
powiatowego w Dynowie w mys$l uchwat sejmowych z 29. maja 1875 i z 19. pazdziernika 1878, a z dru-
giej strony p. Minister spraw wewnetrznych trzymajac sie faktycznego stanu, wylgczyt w swem roz-
porzadzeniu z 12. lutego 1879 1 509 wspomniane dziesie¢c gmin od dnia 1. sierpnia 1878 z obrebu
Starostwa Przemyskiego i przylaczyt je do Starostwa Brzozowskiego, a to zoczywista krzywda dla
tychze gmin, ktére wniosty w tej mierze jak najusilniejsze reklamacye.

W podobny sposéb postgpit ¢. k. Bzact i z innemi 45 gminami w o$mnastu innych roz-
graniczeniach powiatow politycznych, a mianowicie wytgczyt rzeczone gminy z tego wiasnie Starostwa,
do ktérego Wys. Sejm w skutek zaprojektowanej a niezatatwionej dotgo zmiany sadowej przydzieli¢
je zaproponowat, a przytaczyt je do innego powiatu politycznego.

Wydziat krajowy wspomnie¢ tu musi, iz przewidywat juz z gory wszelkie niedogodnosci
i dotkliwe nastepstwa podobnego traktowania rzeczy, a obawiajgc sie tego, wnidst jeszcze dnia 22.
wrze$nia 1876 1 15718 przedstawienie, wystosowane tak do p. Mimstra Sprawiedliwosci, jak tez i do
p. Ministra spraw wewnetrznych, w ktérem wytuszezyt gtéwne zasady, na ktorych opierajg sie wnie-
sione do Sejmu w r. 1875. przedtozenie rzadowe i zapadta wskutek tego a zgodna z przedtozeniem
rzgdowem uchwata sejmowa z 29. maja 1875 niemniej przedstawit najdobitniej, iz ta ostatnia uchwata
sejmowa tak co do podziatu kraju na okregi Sadéw powiatowych, jako tez co do rozgraniczenia c. k.
Starostw, tworzy w sobie jedng cato$¢, ktorej wszystkie punkta tgczy miedzy soba najscislejszy i nie-

rozerwany zwigzek i upraszat w korcu, azeby uchwata Wys. Sejmu z 29. maja 1875 w swej catosci
wykonang zostala.

Toz samo zgdanie wnosit Wydziat krajowy do wiadz centralnych w swych przedstawie-
niach z dnia 26. pazdziernika 1877 1 29.349 a to przy tej sposobnosci, gdy zawiadamiat PP. Mini-
strow Sprawiedliwosdci i spraw wewnetrz. ouchwatach Wys. Sejmu powzietych dnia 24. i 28. sierpma
1877 w przedmiocie utworzenia nuwego Sadu powiatowego w Zakluczynie w Starostwie Brzeskiem,
tudziez w sprawie przeniesienia siedziby Sadu powiatowego z Krynicy do Muszyny, a ktore to obydwie
sprawy poruszyt réwniez sarn c. k. Ezad z wiasnej swej inicyatywy.

Wreszcie ponowit Wydziat krajowy po raz trzeci toz samo Zzadanie w swem przedstawieniu
z dnia 22. lutego 1878 1 37.772 w ktérem upraszat oraz P. Ministra Sprawiedliwosci o jak najry-
chlejsze przyspieszenie tej sprawy.

W skutek tego ostatniego przedstawienia naszego, otrzymaliSmy obszerng odpowiedz P.
Ministra Sprawiedliwo$ci z daty 23. marca 1878 1 3.072 (1. Wydz. kraj. 21.105/1878), w ktorej obok
uznania sprezystej dziatalnosci Wydziatu kraj. okoto przyspieszenia tej sprawy, wskazat oraz P. Mi
nister na rozmaite trudno$ci niedopuszczajgce szybkiego pokonania tak obszernego zadaniai powziecia
ostatecznej decyzyi co do zaprojektowanych przez Sejm kraj. nowych Sadéw powiatowych, ktérych
liczba pomimo zwiniecia niektorych Sadow, wzrostaby przeciez o pie¢ nowych Sadéw powiatowych ;
wreszcie powotat sie P. Minister takze i na trudno$¢ finansowa, wskazujgcqg réwniez na powolne
i sukcesywne postepywanie w tej sprawie, Kkidra tez P. Minister wedtug pisma swego, staraC sie

bedzie zatatwi¢ jak najrychlej, o ile tego dozwolg mu tak wilasciwe potozenie rzeczy, jak tez i $rodki
do dyspozyoyi stojace.



Pomimo tej odraczajgcej i nas w pewien sposob do cierpliwosci wzywajacej odpowiedzi
ministeryalnej, nie ustawaliSmy bynajmniej w dalszej sprezystosci, a biorgc pochop z dalszych uchwat,
ktore powzigt Wys. Sejm dnia 5. 16. i 19. pazdziernika 1878 a to w sprawie utworzenia nowych
Sadow powiatowych w Podwotoczyskach, w Zydaczowie, w Dynowie i w Czarnym Dunajcu, tudziez
w sprawie przeniesienia siedziby Sadu powiat, z Wisniowczyka do Ztotnik, niemniej w sprawie zmiany
niektérych ustepéw uchwaly sejmowej z 29. maja 1875, wreszcie w przedmiocie dalszego zatrzymania
Sadu powiatowego w Glogowie, nie ogladaliSmy sie bynajmniej na to, iz rzeczone uchwaly sejmowe
udzielito biuro marszatkowskie c. k. Ezadowi do rgk c. k. Prezydyum Namiestnictwa pod datg 5. 16.
i 19. pazdziernika 1878, lecz zawiadomiliémy o ic-h treSci P. Ministra Sprawiedliwosci a to dnia 8.
grudnia 1878 1 57.602 upraszajagc (a byto to juz po raz czwarty), azebynietylkote tu wtasnie wy-
liczone, lecz oraz i w uchwale sejmowej z dnia 29. maja 1875 zawarte zmiany terytoryalne co do
podziatu kraju na okregi Sadéw powiatowych jak najrychlej przeprowadzone zostaty, a w szczeg6lnosci
azeby uskuteczniono jak najspieszniej takze i utworzenie nowych Sagdéw powiatowych w Mszanie-Dolnej,
w Bieczu Zabnie, Zakluczynie, tudziez przeniesienie siedziby Sadu powiatowego z Krynicy do Muszyny.

Précz tego przypominaliSmy ponownie P. Ministrowi Sprawiedliwosci te sprawe przy
1 36.947/1878 i dnia 11. marca 1879 przy 1 9.980.

Nastepnie za$, gdy w ciggu roku 1879 nastgpito Swiezeobsadzenie tek c¢. k. Ministerstwa
Sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a nowo mianowany P. Minister Sprawiedliwosci zawiadomit
nas, iz nie uwzglednit propozycyi Sejmu galic. wzgledem przytaczenia gmin Tarnawy dolnej i gornej
do Sadu powiatowego w Wadowicach, tudziez wzgledem przytaczenia gminy Ohocimierza do Sadu po-
wiatowego w Ttumaczu, a to bez oznajmienia nam jakichkolwiek powodoéw tej odmowy, —

wniesliSmy dnia 24. lutego 1880 1 6.879 przedstawienie do P. Ministra Sprawiedliwosci,
w ktérem przytoczyliSmy szczeg6towo, iz wspomniane powyzej gminy przedktadaty kilkakrotnie tak
do Wys. Sejmu jak tez do Wydziatu krajowego wiasnie takie prosby swych Bad gminnych o przy-
dzielenie ich do okregéow tych wyzej nadmienionych Sadéw powiatowych i ze za uwzglednieniem tych
présb przemawiaja wszelkie i to nader wazne wzgledy, a w szczeg6lnosci i ten najwazniejszy powdd,
iz w ten sposob rzeczone gminy bardzo znacznie zblizone zostang do siedziby odnosnego c. k. Staro-
stwa, nadmieniliSmy dalej, iz stosunki ludnosci do przetozonej jej witadzy politycznej sg w kazdym
razie daleko wazniejsze, liczniejsze i zywotniejsze, niz stosunki tej ludnosci do przynaleznego Sadu
powiatowego, gdyz w siedzibie c. k. Starostwa koncentruje siecata polityczna i autonomiczna admi-
nistracya, a cata ludnos$¢ i to bez wyjatku ustawicznie podaza¢ musi do niej, jako do miejsca, gdzie
rozstrzygane bywajg wszystkie jej sprawy: koscielne, szkolne, drogowe, gminne i t. d., gdzie ludnosé
stawia sie do wojska, gdzie optaca podatki i ma ciggte a codzienne stosunki z urzedem podatkowym,
w skutek czego tez przydzielenie pewnej gminy do okregu pewnego Sadu powiat, nie stosuje sie wy-
tagcznie do blizkosci siedziby tegoz Sadu, lecz najczesciej oceni¢ i zarzadzi¢ je trzeba tylko z uwzgle-
dnieniem i zastosowaniem sie do siedziby odnosnego c. k. Starostwa; — procz tego za$ podnieslismy:
iz uchwata Wys. Sejmu z dnia 29. maja 1875 jest zgodng z przedtozeniem rzgdowem, a odwotujac
sie do wszystkich naszych powyz wyliczonych pism, stresciliSmy jedrnie gtéwne zasady, na ktdrych
opierajg sie tak wspomniane przedtozenie rzadowe, jak tez i rzeczona uchwata sejmowa, upraszajgc
oraz (a byto to juz po raz piaty), azeby ta uchwatla sejmowaz dnia 29. maja 1875 o ile dotad
W znacznej czesSci nie jest jeszcze zatatwiong, jak najrychlej i w calej swej treSciw zycie wprowa-
dzong zostata.

Odpis za$ tegoz przedstawienia udzieliliSmy rownocze$nie P. Ministrowi spraw wewnetrznych,
bedacemu oraz i Prezydentem w Badzie PP. Ministréw z tg prosba:

azeby przy zalatwieniu zaopiniowanych przez Sejm galicyjski zmian terytoryalnych w po-
dziale kraju na okregi Sadéw powiatowych i c. k. Starostw, —ktdérego to zatatwienia oczekuje nasz kraj
z prawdziwem upragnieniem, —

wzigt w skuteczng obrone nader wazne interesa politycznej i autonomicznej administracyi
powiatowej,



na ktore Sejm krajowy przy skladaniu swej opinii zwracal z troskliwoscig calg swojg
i najstaranniejszg uwage.
Na to ostatnie pizedstawienie nasze nie otrzymaliSmy wprawdzie zadnego pisma P. Mini-

nistra spraw wewnetrznych,—jednakze odebraliSmy od P. Ministra Sprawiedliwosci dnia 8. maja 1880
1 20.216 odpowiedZ nastepujaca:

»1Z juz poprzednik jego (Dr. Gilaser) oznajmit Wydziatowi krajowemu, a to dnia 9. listo-
pada 18761 12.720 i dnia 28. marca 1878 1 3.072 program c. k. Ministerstwa Sprawiedliwosci co
do sposobu postepywania w tejsprawie i wskazywat oraz na znaczne trudnosci w tej mierze; — otoz
obecny P. Minister trzyma sietego programu i wykonat juz liczne (mehrfache) propozycye Sejmu
galicyjskiego, o ile im nie sprzeciwialy sie wiasciwe interesa stuzby i sprawowania sprawiedliwosci;
wszakze wzglad na wtasnie co wspomniane interesa spowodowat decyzye P. Ministra co do Tarnawy
dolnej i gdrnej, tudziez co do Ckocimierza, gdyz wskazywatl stanowczo na dalsze zatrzymanie stosunku
dotad istniejagcego. — P. Minister zwraca dalej uwage Wydziatu krajowego na te okolicznos¢, iz
operat, ktory stuzyt za podstawe uchwale sejmowej z dnia 29. maja 1875 byt wprawdzie rezultatem
obrad komisyjnych, jednakze nie miat w sobie wcale cechy (Natur) przedtozenia rzadowego czyli tez
propozycyi c.k, Kzadu, lecz byt tylko podstawg (Substrat) dla dalszego traktowania tej sprawy
w mys$l ustawy z 11. czerwca 1868 Nr. 59 D. u. p. zatem tez okoliczno$¢: iz uchwata sejmowa
z 29. maja 1875 zgodng jest z operatem komisyjnym, nie moze przesgdza¢ stanowczej decyzyi c. k.
Ministerstwa; wreszcie wzywa p. Minister, azeby Wydziat krajowy zechciat przyjaé to zapewnienie,
iz wskutek jego poruszenia tej sprawy, p. Minister tak codo Tarnawy, jak tez co do Choeimierza za-
zadat ponownej opinii c. k. wiadz i na tej podstawie wydat swojgdecyzye, tudziez iz nie zapozna-
wano nigdy tej catej doniostosci, jakg ma polityczny podziat kraju dla odnosnej ludnosci “

Skre$liwszy powyzej caly stan rzeczy co do podziatu kraju na okregi Sadéw powiatowych
i ¢. k. Starostw, nie mozemy tu jeszcze poming¢ tej uwagi, iz p.Minister Sprawiedliwosci wzgleden
wydatkow na utworzenie nowych Sadoéwpowiatowych nie wiozyt dotad do preliminarza budzetu pan-
stwowego na r. 1880. zadnych funduszéw, z czego wynika, iz sprawa ta takze i w r. 1880 nie
posunie sie ani na krok dalej, a to mimo tego, iz Wysoki Sejm w uchwatach swych z 19. pazdziernika

1878 juz po raz wtoéry objawit potrzebe konieczng utworzenia nowych Sadéw powiatowych w Podwo-
toczyskach, w Zydaczowie, w Dynowie i w Czarnym Dunajcu.

Powstaje tu dalej i ta obawa, iz c¢. k. Rzad do budzetu panstwowego na r. 1881 me za-
preliminuie réwniez zadnych wydatkéw na utworzenie nowych Saddéw powiatowych.

W ogéle tez i to catkiem stusznie obawiaé sie trzeba, iz p. Minister Sprawiedliwosci roz-
tozyt sobie sprawe utworzenia nowych Sadéw powiatowych na diugi szereg lat. a to gtéwnie w checi
zaoszczedzenia funduszéw panstwowych, do czego tez ¢, k. Ministerstwo Sprawiedliwosci w swej powyz
wspomnianej odezwie z 28. marca 1878 1 3072 przyznatlo sie poniekad wyraznie, a na co
rébwniez wskazuje i ta okoliczno$¢, iz rzeczone c. k. Ministerstwo pomimo stanowczej prosby naszej
z d. 22 lutego 1878 1 37.772 nie objawito nam dotad, czyli sg jeszcze jakiekolwiek trudnosci prze-
ciwko wykonaniu niezatatwionej czesci uchwaly sejmowej z 29. maja 1875 a w szczegdlnosci przeciwko
utworzeniu nowych Sadéw powiatowych w Mszanie-dolnej, w Bieczu, w Zabnie i t. d.

Ze za$ obawy nasze nie sa ptonne, lecz jak najécislej uzasadnione, to wykazujt dowodnie
caly przebieg tej sprawy, ktory poruszamy tu w krdtkosci w sposdb nastepujacy :

Przeprowadzenie zmian w podziale kraju na okregi Sadoéw powiatowych jest juz od dawna
nietylko nader pozadanem, lecz nawet nieodzownie potrzebnem, co tez uznat sam c. k. Rzad, a to
w swych rozporzadzeniach z d. 15. lutego 1867 Nr. 36 i Nr. 37 d. u. p. w ktérych Sady powiatowe
w Kkraju naszym tylko prowizorycznie ustanowione zostaty.

Okregi tych Sadéw lezaty wszedzie a po czeSci lezg i dotagd w trzech, czterech, a czesto-
kro¢ nawet i w pieciu lub szesciu powiatach politycznych, jak wykazuje to dowodnie rozporzadzenie
c. k. Ministerstwa Stanu z 23. stycznia 1867 Nr. 17 dz. u. p. Do tego dotgczyta sie ita okolicznosé,



ze ustawa z 19. maja 1868 Nr 44 dz. u. p. ustanowita w 8. 10 te wazng zasade, iz grauice powiatow
politycznych nie majg przecina¢ granic gmin i obszaréw dworskich, ani tez granic okregdéw sadowych.

Z powyzszych przeto powodéw utworzyt c¢. k. Ezad w r. 1869 mieszang komisye, ztozong
z delegatow c. k. Namiestnictwa, Wydziatu kraj. i c. k. wyzszych Sgdow we Lwowie i w Krakowie,
ktéra w r. 1870 utozyta projekt podziatu catego kraju na okregi Sadow powiatowych i c. k. Starostw.

Ten projekt udzielito c. k. ministerstwo wyzszym Sadom we Lwowie i w Krakowie, tudziez
c. k. Starostwom do zaopiniowania a Wydziat krajowy udzielit go ze swej strony wszystkim Repre-
zentaeyora powiatowym do zbadania i poczynienia swych wnioskéw w tej mierze.

Nastepnie w. r. 1873 utworzyt c. k. Rzad powtdérnie mieszang komisye, ztozong z delega-
tow Namiestnictwa i Wydziatu krajowego, ktéra w. r. 1874 ulozyta ostatecznie swe wnioski, a to na
podstawie wszystkich powyz nadmienionych materyatow.

Caly ten operat, w ktorym uczestniczyty wszystkie czynniki witadz rzgdowych tak sgdo-
wych jak i administracyjnych, niemniej tez wszystkie Eeprezentacye powiatowe i Wydziat krajowy,
przedtozyto c. k. Prezydyum NanjJinitnictwa c. k. Ministerstwu spraw wewnetrznych, ktére w porozu-
mieniu z c¢. k. Ministerstwem Sprawiedliwosci wyrazito zyczenie, w jaki sposdb sprawa ta w Sejmie
galicyjskim rozbierang by¢ ma, a  w skutek czego tez c. k. Namiestnictwo wniestodo Wys. Sejmu
w r. 1875 przedtozenie rzadowe, na ktore tez zgodzita sie Wys. Izba w swej uchwale z 29. maja 1875L,

Gdy za$ od czasu tej uchwaly Wys. Sejmu uptywa juz caty pigty rok, a preliminarz rzg-
dowy do budzetu panstwowego na r. 1880 t. j. na szdsty rok, nie zawiera w sobie zadnych wydatkow
na utworzenie nowych Sadow powiatowych, przeto tez tak dtugie zwlekanie tej sprawy kazdego uderza¢ musi.

_Jni8 masz w tem wreszcie zadnej watpliwosci, iz podobne odraczanie tej sprawy przynosi
dla kraju nader szkodliwe a nawet zgubne nastepstwa. Gdyz niezbedng potrzebe przeprowadzenia
zmian przy Sadach powiatowych uznat sam c¢. k. Rzad juz od lat trzynastu, a od lat dwunastu
nie stato sie¢ dotagd zadosy¢ zasadzie ustanowionej w 8. 10. ustawy panstwowej z 19. maja 1868
Nr. 44 dz. u. p. Cierpi tez na tem caly ogo6t kraju, a to pod wzgledem tak nalezytego sprawowania
sprawiedliwosci,Bak tez i catej administracyi politycznej.

Do tego za$ dotgcza » i ta okoliczno$¢, iz cierpi na tem i to bardzo dotkliwie takze
i autonomiczna admmistracya powiatowa.

Albowiem w skutek przeprowadzonych juz licznych zmian w okregach Sadéw powiatowych
zaprowadzit p. Minister spraw  wewnetrznych od 1.sierpnia 1878 zmiany teryféryalne w 61 Staro-
stwach, z czego tez wywigzatl sie obecnie ten anormalny stosunek, iz okregi 61 Rad powiatowych nie
sg obecnie zgodne z powiatami politycznymi, gdyz zmiana terytoryalna obszaru c. k. Starostwa me
pociagga za sobg zmiany terytoryalnej tego obszaru, na ktéry rozcigga sie zakres dziatania Reprezentacyi
powiatowej, albowiem do tego wymagangjest ustawa krajowa w mys$I8. 3. ustawy o reprezentacyi powiatowej.

Powyz wspomniany stosunek anormalny nie jest zgodnym 2z dachem ustaw wydanych
przeznasze krajowe ustawodawstwo, gdyz takowe w8 2. i 4. ustawy o reprezentacyi powiatowej
postawito jako gt6éwng podwaline administracyi autonomicznej te zasade, iz Rada powiatowa i c. k.
Starostwo istniejg w dualizmie obok siebie, a to w jednym i tym samym powiecie.

Procz tego doda¢ tu nalezy, iz nie nietylko nint w kraju, ani Wys. Sejm, ani tez ¢ k.
Rzad nie pragng nigdy jakiejkolwiek zmiany tej gtébwnej i zasadniczej podwaliny, lecz przeciwnie
sam e. k. Rzad wniést do Wysokiego Sejmu we wrze$niu 1878. r. przedtozenie rzadowe tej tre-
§ci, azeby okregi Rad powiatowych z okregami c. k. Starostw zréwnane zostaly.

W skutek tego tez uchwalit Wys. Sejm ustawe sankcyonowang dnia 13. lutego 1879
(Nr. 78 dz. u. i roporz. kraj:) tej treSci, iz przez trzy lata od dnia ogloszenia tej ustawy (t. j. od
17. lipca 1879.) obszary, na ktore rozcigga sie zakres dziatania reprezentacyi powiatowych, zmienia-
ne by¢ moga rozporzadzeniami c¢. k. Rzadu w porozumieniu z Wydziatem krajowym, po uplywie za$
trzech lat, zmiany takie tylko w drodze ustawy krajowej nastagpi¢ moga.

C. k. Prezydyum Namiestnictwa odezwg swojg z 2. lipea 1879 L. 1444 zawiadomito nas
0 sankcyi powyzszej ustawy, a zarazem zaproponowato nam przeprowadzenie odnos$nych zmian w okre-
gach 61 Rad powiatowych, w skutek czego tez Wydziat krajowy zawiadomit o tem swym okdlnikiem



z 15. grudnia 1879 L. 26915 wszystkie Wydzialy powiatowe z wezwaniem, azeby przedstawity mu
stosunki powiatowe i uchwate peinej Eady powiatowej powzietg w tej mierze.

Pertraktacya ta jest jeszcze w toku i dokladne rozpoznanie wszystkich stosunkéw powiato-
wych wymaga dtuzszego czasu, acc najmniej jeszcze cho¢ z kilka miesiecy czasu.

A jakkulwiek uznajemy,iz zrownanie okregéw Ead powiatowych z okregami c. k. Starostw
jest nietylko nader pozadanem, lecz nawet ze wzgledu na jednolitag organizacye i odpowiednig admi-
nistracye koniecznie potrzebnem, gdyz obecnie anormalny stan, iz granice Ead powiatowych nie zga-
dzajg sie z granicami c. k. Starostw, utrudnia zarébwno administracye powiatowg tak rzgdowg jak
i autonomiczng, tamuje spieszne i dorazne wykonanie uchwat i zarzadzen Wydziatbw powiatowych,
o ile przeprowadzenie tychze wymaga wspoOtdziatania wiadz politycznych, wreszcie prowadzi do ty-
sigcznych zawiktan, kolizyi i do prawdziwego zametu.

To¢ jednak podnies¢ tu musimy :

1. trudnos¢ przytoczong juz na wstepie co do 55 gmin i rozgraniczenia 19 Starostw, ktére to roz-
graniczenia tylko jako chwilowe i przemijajace poczytywa¢ musimy, précz tego za$ wbrew wyraznej tresci
uchwaty Wys. Sejmu z29. maja 1875 do zréwnania okregéw odnosnych 19 Ead powiat, przystapi¢ nie mozemy.

Edwnie tez i to z catym naciskiem podnies¢ musimy:

2. iz P. Minister Sprawiedliwo$ci nie otworzyt dotad ani jednego nowego Sadu powiatowe-
go, wmysl uchwaly Wys. Sejmu z 29. maja 1875 i pOzniejszych z 24. sierpnia 1877 i 19.pazdzier-
nika 1878 a od tego zawisty nastepujgce zmiany powiatdw politycznych.

1'tworzenie nowego Sadu powiatowego w Dynowie, wywrze wplyw na zmiane granic
trzech powiatéw politycznych, mianowicie: Brzozowskiego, Przemyskiego i Ezeszowskiego.

W skutek utworzenia nowego Sadu powiatowego w Zydaczowie, zajdzie zmiana granic dwdch
powiatow politycznych, jako to: Bobreckiego i Zydaczowskiego.

W skutek utworzenia nowego Sadu powiatowego w Pcdkamieniu, nastagpi zmiana granie
rzech powiatéw politycznych, a mianowicie Brodzkiego, Tarnopolskiego i Ztoczowskiego.

Utworzenie nowego Sadu powiatowego w Podwotoczyskaeh, wywrze wplyw na zmiane,
granic trzech powiatow politycznych jako to: Zbarazkiego, Tarnopolsk iego i Skalackiego.

Utworzenie nowego Sadu powiatowego w Czarnym Dunajcu, spowoduje zmiane granic
dwoch powiatow politycznych a to: Myslenickiego i Nowotarskiego.

Utworzenie nowego Sadu powiatowego w Bieczu, wywrze wptyw na zmiane dwdéch Starostw
t. j. Gorlickiego i Jasielskiego.

Utworzenie nowego Sadu powiatowego w Zabnie, wywota zmiane granic dwoch powiatow
politycznych a mianowicie: Dgbrowskiego i Tarnowskiego.

Zwiniecie Sagdu powiat, w Siemieniu, wywrze wptyw na zmiane granic dwéch powiatéw politycz-
nych jako to: Zywieckiego i Wadowickiego.

A zatem catkowite wykonanie uchwaly Wys. Sejmu z29. maja 1875 i pOzniejszych uchwat
sejmowych, zmieni obszary wyz wyliczonych oSmnastu Starostw, co pociggnie za sobg odpowiednig
zmiang odnos$nych o$mnastu Ead powiatowych.

Dodajmy tu oraz te wazng uwage, iz sprawa zmiany okregu pewnej Eady powiatowej nie
jest tak tatwa, jak zmiana okregu samego Starostwa, albowiem do zmiany obszaru Starostwa wystar-
cza zupetnie i bezwzglednie pojedyncze rozporzadzenie rzadowe, w ktérem obszar ten kazdego
czasu i dowolnie rozszerzonym lub zmniejszonym by¢ moze, a takie rozporzadzenia rzadowe
tyczg sie czestokro¢ tylko jednej gminy, nastepnie pdézniej znowu innej miejscowosci i w ten sposéb
powtarzajg sie i uzupeiniajg sie te rozporzadzenia rzadowe po kilkakro¢ razy o réznych czasach,
a to co do granic jednego i tego samego Starostwa, a czasem nawet ze zmiang co do jednej i tej
samej miejscowosci, ktora najprzod do jednego a pdzniej do innego Starostwa przydzielong zostaje.

Zupetnie za$ inng jest rzeczg zmiana okregu Eady powiatowej, gdyz zycie autonomiczne wigze
wszystkie do tego samego powiatu nalezagce gminy nie tylko budzetem powiatowym, ale nawet i pe-
wnym weziem moralnym, a wytwarza pomiedzy nimi najécislejsza tagczno$¢ ekonomiczng, ktdéra pole-
ga na wspélnosci majatku i réznych zaktad6éw, urzadzen i inetytucyi powiatowych.



Nie ulega wiee zadnej watpliwosci, iz zmiana okregu Bady powiatowej, siega do najzy-
wotniejszych interes6w powiatu, narusza catyzwigzek i ustrdéj autonomiczny,
kwestyonuje prawa wiasnosci wspélnych zaktaddw i instytucyi utworzonych, uposazo-
nych i utrzymywanych funduszem powiatowym, do czego w koncu przytgcza sie i ta
trudno$¢, iz liczne powiaty autonomiczne w swych dawniejszych granicach, pozaciggaty imieniem
catego powiatu i na jego wspolny cel znaczne pozyczki badz z funduszu krajowego, badz
tez w prywatnych instytucyach finansowych.

Otoz zmiana okregu pewnej Bady powiatowej, nie da si¢ kazdego czasu dowol-
nie i tak tatwo przeprowadzi¢ i czynnoSci tej nie mozna tak snadnie powtarzac czyli
w spos6b dodatkowy uzupetniac¢, jak mozna to czyni¢ przy zmianach granic kazdego Starostwa,
gdyz wszystkie powyz wyliczone trudnosci nalezy uregulowaé i usungé, a to przy kazdej zmia-
nie okregu tej pewnej Bady powiatowej, zwilaszcza iz zycie autonomiczne biezy ciggle naprzdéd
w ruchu bezustannym, w skutek czego tez powiaty autonomiczne zawierajg ciggle, nawet i teraz
w epoce przejsciowej nowe interesa i nowe ukiady co do wspdlnych zakiadéw i instytucyi, a tem sa-
mem powstajg lub powsta¢ moga z kazdg chwilg nowe trudnos$ci pod wzgledem stanow-
czego uregulowania i usuniecia przeszkéd, do zrownania okregéw Bad powiatowych z okregami
e. k. Starostw.

Wreszcie kazda zmiana okregu pewnej Bady powiatowej, tylko z koricem kazdego roku ad-
ministracyjnego w zycie wejs¢ moze, gdyz tego wymaga niezbednie nalezyte zestawienie i ustanawianie
rocznego a w pojedynczych powiatach réznigcego sie budzetu powiatowego.

Z powyzszych zatem okolicznosci wyptywa niezmcie, iz dgzac do jednolitej organizacyi po-
litycznej i autonomicznej catego kraju, potrzeba przedewszystkiem przyspieszy¢ sprawe zmian ieryto-
ryalnych przy podziale catego kraju na okregi Sadoéw powiatowych, gdyz od tego zalezy nie tylko na-
lezyte sprawowanie sprawiedliwosci, lecz zawisto oraz w moc 8 10. ust. z 19. maja 1868 Nr. 44
dz. u. p. rozgraniczenie c. k. Starostw, po czem dopiero przystgpi¢ by mozna stanowczo i wszech-
stronnie do upragnionego zréwnania wszystkich okregdw Bad powiatowych z okregami Starostw, jak
tego zada i koniecznie wymaga ustanowiona przez nasze krajowe ustawodawstwo giéwna podwali-
na autonomicznej administracyi powiatowej.

Wydziat krajowy wnosi zatem:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujaca rezolucye do c. k. Bzadu:

Z uwagi, iz konieczng potrzebe przeprowadzenia zmian terytoryalnych przy okregach Sadéw
powiatowych uznat c¢. k. Bzad juz od lat trzynastu, gdyz wrozporzadzeniach swych z 15. lutego 1867
Nr. 36 i 37. dz. u. p. ustanowit tylko prowizorycznie Sady powiatowe w Krolestwie Galicyi
i Lodom, i W. Ks. Krakowskiem, a w celu przeprowadzenia tych zmian i organizacyi Saddéw powiato-
wych, wydat w drodze konstytucyjnej ustawe z 11. czerwca 1868 Nr. 59. dz. u. p.,

tudziez z uwagi, iz c. k. Bzad wzgledem urzgdzenia politycznych wtadz administra-
cyjnych wydat w drodze konstytucyjnej ustawe z 19. maja 1868 Nr. 44 dz. u. p. i w 8 10. tejze
ustawy ustanowit te zasade: ze granice powiatow politycznych czyli Starostw nie mogg przecinac
granic gmin, obszaréw dworskich, ani tez granic okregdw sgdowych, w skutek czego tez sprawa tery-
toryalnych zmian przy Sadach powiatowych weszta w najsci$lejszy zwiazek z ograniczeniem c. k. Sta-
rostw, réwnie tez z dalszej uwagi, iz c. k. Bzad dla przeprowadzenia zmian terytoryalnych przy
okregach Sadéw powiatowych i c. k. Starostw, ztozyt tak w r. 1869 jak i w roku 1873 mieszang ko-
misye zlozong z delegatow rzadowych i Beprezentacyi krajowej, czyli z cztonkéw Wydziatu krajowe-
go, a wypracowany przez nig operat wniost w r. 1875 jako przedtozenie rzagdowe do Sejmu galicyj-
skiego, ktéry tez w mys$l §. 2. ustawy z 11. czerwca 1868 Nr. 59 dz. u. p. objawit c. k. Bzadowi
swojg opinie, zgodng z tem przedtozeniem rzagdowem, a to w uchwale swej z 29. maja 1875,

nastepnie z uwagi, iz od tego czasu uptyneto juz pieé¢ lat, a nader liczne ustepy dopiero
co wspomnianej uchwaty sejmowej, w szczegdlnosci za§ co do utworzenia nowych Sadéw powiatowych
ktore sprowadza za sobg zmiany os$mnastu Starostw, nie sg dotagd w zycie wprowadzone, jak tez w za-



sadzie zawartej w §. 10. ust. z 19. maja 1868 Nr. 44 dz. u. p. juz od lat dwunastu nie stato sie
dotad zadosy¢, w skutek czego tez cierpi na tem caty kraj tak pod wzgledem nalezytego sprawowa-
nia sprawiedliwosci, jak tez pod wzgledem powiatowej administraeyi politycznej i autonomicznej, gdyz
od stanowczego uregulowania okregéw Sadéw powiatowych zawisto rozgraniczenie c. k. Starostw, a
od stanowczego uregulowania i rozgraniczenia powiatow politycznych zalezy uregulowanie i zréwna-
nie okregbw Rad powiatowych z okregami c. k. Starostw, ktoére obecnie nie zgadzajg sie ze soba,
a to z wielkg ujmg dla administraeyi powiatowej ;

wreszcie z uwagi, iz jak najrychlejsze przeprowadzenie jednolitej organizacyi
politycznej i autonomicznej w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielk. Ks. lirakowskiem nalezy do
najzywotniejszych interesow tegoz kraju i jest niezbednie a naglagco potrzebnem:

Wzywa Sejm krajowy c. k. Rzad: azeby wprowadzit jak najspieszniej w zycie zgodng
z przedtozeniem rzadowem, a dotagd w znacznej czeSci nie zatatwiong uchwate sejmowg z 29. maja
1875 wzgledem podziatu catego kraju na okregi c. k. Sadéw powiatowych i c. k. Starostw, a w szcze-
gélnosci wzgledem utworzenia nowych Sadéw powiatowych w Czarnym Dunajcu, w Mszanie dolnej,
w Bieczu, w Zabnie, w Dynowie, w Zydaczowie, w Podkamieniu i w Podwotoczyskaeh, tudziez i wszyst-
kie poézniejsze uchwaly sejmowe w tej sprawie powziete a mianowicie :

a) z 24. sierpnia 1877 wzgledem przeniesienia siedziby Sadu powiatowego z Krynicy
do Muszyny;

b) z 28. sierpnia 1877 wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Zakluczynie
w Starostwie Brzeskiem;

c) z 16. pazdziernika 1878 wzgledem petycyi o dalsze zatrzymanie Sadu powiatowego w Gto-
gowie i drugiej petycyi o utworzenie nowego Sadu powiatowego w Czarnym Dunajcu;

d) z 19. pazdziernika 1878 wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Dynowie;

e) z 19. pazdziernika 1878 wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Zydaczowie;

f) z 19. pazdziernika 1878 wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Podwotoczy-
skach, wreszcie:

g) uchwaly Sejmu galicyjskiego z 19. paZdziernika 1878 wzgledem zmiany niektdrych
ustepow uchwaty sejmowej z 29. maja 1875.

1 Wydziatu krajowego

Krélestwa GaHcyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.
Lwoéw dnia 25. maja 1880.

Marszatek krajowy
Ludwik kr. Wodzicki w. r.

Sprawozdawca
Walerjan Podlewski w. .
Cztonek Wydziatu krajowego.

Z drukarni Anny Wajdowiczowej (pt. Poremby), Lwéw, Rynek 1. 9.
Pod zarzadem Szczesnego Bednarskiego,



