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Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 64)

6 grudnia 2012 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Biernackiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowat nastepujacy porza-
dek dzienny:

— ocena funkcjonowania:
— ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie

w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz.

— ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych

na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Debicki naczelnik Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego wraz ze wspolpracownikami, Jozef Janczy prezes zarzadu Tatrzanskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego wraz ze wspolpracownikami oraz Zbigniew Kurowicki prezes zarzadu Mazur-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki oraz Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam wszystkich na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. W porzadku dziennym przewi-
dziana jest ocena funkcjonowania ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych. Przy-
pominam, ze te ustawy sg produktami komisyjnymi z poprzedniej kadencji. Prawda,
panie przewodniczacy? Nasza Komisja wlozyla wysilek w to, zeby uregulowac te bardzo
wazng i istotng sfere bezpieczenstwa na wodzie i w gorach, zeby uhonorowaé¢ wolon-
tariat i ratownikow. Serdecznie witam na naszym spotkaniu przedstawicieli TOPR,
GOPR, WOPR w réznych podzialach, jako reprezentantéw calej braci ratownicze;j.

Chcielibysmy poéwieci¢ czas panstwu, ktorych te ustawy dotycza, panstwa uwagom
i dyskusji nad funkcjonowaniem tych ustaw, zeby zastanowi¢ sie nad tym, czy je popra-
wia¢ w jakich§ elementach, co i jak jest realizowane, poniewaz wiem, ze ciagle jakie§ zle
duszki kombinuja, zeby nie bylo to tak, jak powinno by¢, zgodnie z idea, jaka przy$wie-
cala ustawodawcom.

Oddam panstwu glos. Prosze bardzo, panowie, musicie sami podzielic¢ sie glosami. Nie
chce w to ingerowac. JesteScie organizacjami pozarzgdowymi, ratowniczymi.

Prezes zarzadu Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jozef Janczy:

i.p.

Jozef Janczy, prezes TOPR. Generalnie, mimo krotkiego okresu dzialania ustawy,
oceniamy pozytywnie jej dzialanie w zakresie funkcjonowania ratownictwa gorskiego
na naszym terenie. Nie przelozylo sie to, co prawda, na zwiekszenie §rodkow finanso-
wych niezbednych do zaspokojenia wszystkich potrzeb, ale nalezy ten rok potraktowac
jako probe zidentyfikowania — oczywiScie, razem z MSW - kosztéow zwigzanych bez-
posrednio z ratownictwem gorskim. Nie jest to zadanie proste. Wydaje sie, ze mimo,
czasem, powaznych rozbieznoSci w rozmowach i ustaleniach, bedziemy w stanie wypra-
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cowac kompromis. Uwazamy, ze po nastepnym roku powinniSmy by¢ juz duzo madrzejsi
w ocenie funkcjonowania tej ustawy i ewentualnych zmian - jesliby byta taka potrzeba.

Pierwszym krokiem, wedlug nas pozytywnym, dajacym efekty, jest proba rozdzielenia
kosztow tak zwanego klasycznego ratownictwa od kosztéw utrzymywania w gotowosci
§miglowca ratowniczego i wykorzystania tego §miglowca do prowadzenia dziatalnoSci
ratowniczej w Tatrach oraz na wezwanie innych stuzb ratunkowych z Malopolski. Row-
niez pozytywnie oceniamy propozycje ministra spraw wewnetrznych, pana Cichockiego,
opracowania wspolnie piecioletniego planu obslugi i utrzymania w gotowosci i spraw-
nosci $§miglowca. Jest to dla nas niezwykle cenna deklaracja, poniewaz dotyczy ona
dtuzszego okresu, w ktérym dojdzie do wykonania koniecznych przegladéw i remontéw
wynikajacych z przepiséw lotniczych. Najwyzsze koszty planowane sg w roku 2014.

Oceniajac calo$c ustawy pragniemy zwroci¢ uwage na te artykuly, ktore w przyszloSci
beda wymagac korekt w postaci nowelizacji tej ustawy albo nowelizacji innych ustaw
powigzanych z przepisami tej, ktorg oceniamy.

W art. 2 pkt 9 niezbedne wydaje sie wprowadzenie zmiany przepiséw tak, aby nie
ogranicza¢ mozliwo$ci zostania ratownikiem gérskim tylko do lekarza systemu, czyli
lekarza zatrudnionego w Panstwowym Ratownictwie Medycznym. W tej chwili, jesli
lekarz nie jest lekarzem systemu, musi ukonczy¢ kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy,
co - jak sie wydaje — nie ma wiekszego sensu. Nalezaloby uznaé kwalifikacje lekarskie
okres§lonych specjalizacji. Problem moze usunaé rowniez zapisanie, ze jest to lekarz sys-
temu lub lekarze jednostki wspélpracujacej z systemem.

Art. 17 ust. 4, dotyczacy przekazywania 15% wplywow z biletow wstepu na ratow-
nictwo gorskie, jest w trakcie zmian legislacyjnych, zgodnie z naszymi oczekiwaniami.
Czekamy na zakonczenie tego procesu.

Art. 17 ust. 8 pkt 6, dotyczy kosztow utrzymania administracji, budzi duzo emocji
w negocjacjach z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Jednak, by¢ moze, w najbliz-
szym roku uda sie wypracowac wlaSciwe rozwigzanie. Jezeli nie, to w przyszlosci moze
by¢ konieczne doprecyzowanie tych przepisow.

Art. 22 ust. 1 - niewlaéciwe jest nalozenie obowigzku kontroli zabezpieczen, oznaczen
i przygotowania trasy po jej zamknieciu. Wtedy potrzebne jest tylko sprawdzenie, czy nie
pozostal na niej kto§ potrzebujacy pomocy, bowiem wiekszosc tras, po ich zamknieciu,
poddawana jest pracom konserwatorskim. W tym czasie kontrolowanie zabezpieczen
warunkow i warunkow nie ma sensu.

Art. 37 ust. 6 moéwi o obowigzku przekazywania przez zarzadzajacego zorganizowa-
nym terenem narciarskim danych o liczbie wypadkéw i rodzaju doznawanych urazéw
jednemu z podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego, w ter-
minie do dnia 31 maja kazdego roku. Ten przepis okazal sie martwy, bez mozliwoSci
wyegzekwowania tego obowigzku. Do TOPR, poza obstugiwanymi bezposrednio przez
TOPR terenami narciarskimi, wplynety tylko dwie informacje. Nie mamy zadnych
danych z GOPR.

Uwazamy, ze aby w pelni oceni¢ skutki dzialania ustawy niezbedne jest obserwowa-
nie funkcjonowania tego ratownictwa co najmniej w okresie zimowym, a na pewno przez
najblizszy rok. Dziekuje bardzo.

Naczelnik Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jacek Debicki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my rowniez bardzo dobrze i wysoko oceniamy
przepisy ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r., aczkolwiek mniej optymistycznie podcho-
dzimy do realizacji tej ustawy przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Podczas pracy
nad ustawg zakladaliSémy, ze ureguluje ona funkcjonowanie sluzb ratownictwa gor-
skiego i wodnego, a przede wszystkim spos6b finansowania. Przepis ustawy zakladat,
ze zadania powierzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych beda w 100-procen-
tach finansowane. Okazuje sie, ze mamy juz drugi rok funkcjonowania ustawy, a zosta-
liSmy ze §rodkami finansowanymi na poziomie roku 2010. Mamy duzy problem, dlatego
ze spoSrod wszystkich realizowanych zadan musimy wybierac¢ te, na ktore pozwalaja
nam przekazywane $rodki finansowe.
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Pamietam, ze podczas konsultacji nad projektem ustawy zalozyliSmy, iz wprowadze-
nie ustawy bedzie dodatkowym obcigzeniem dla budzetu panstwa w wysokosci 5 mln zt
- to jest, okolo 3 mIn dla GOPR i 2 mln zt dla TOPR. Wtedy bardzo optymistycznie
panowie postowie twierdzili, ze to zaden problem i powinni§my doj$é do takiego statusu
finansowego tych organizacji, zeby mogly prawidlowo dziataé. Okazalo sie, ze w 2012 r.
srodki finansowa pozostaly na tym samym poziomie, a w 2013 r. tez pozostang na tym
samym poziomie, czyli na poziomie roku 2010.

Co wiecej, przepisy ustawy najdotkliwiej odczuja zawodowi ratownicy gorscy,
bo w zwiagzku z taka, a nie inng pulg §rodkéw finansowych Ministerstwo zlikwido-
walo, w ramach wynagrodzenia dla ratownikow, tak zwane trzynastki, nagrody jubi-
leuszowe i odprawy zwigzane z przejSciem na emeryture. Trudno jest to wyttumaczyé
naszym kolegom ratownikom — pensje ratownikow sg niewielkie, a jeszcze zostali odcieci
od dodatkowych wynagrodzen. Dla nas jest to nie do konca zrozumiate. W zwigzku
z tym, ogromna prosba §rodowisk ratownikow goérskich do panstwa, zeby nam w tej kwe-
stii poméc i doprowadzi¢ do tego, zeby docelowo osiagnaé budzet niezbedny do prowa-
dzenia dzialalnoS§ci ratowniczej, do utrzymania gotowoSci stuzb ratownictwa goérskiego.
Wydaje sie, ze te 3 mln zl dla GOPR-u i 2 mln zt dla TOPR-u to niewiele, ale dla nas jest
to powazny problem. Bedziemy prosi¢ panstwa o pomoc, jesli nie w przyszlorocznym
budzecie, to w kolejnym. Minister Cichocki na pierwszym spotkaniu obiecal, ze doce-
lowo, w ciggu trzech lat, powinni$my doj$c do tej kwoty. W naszym przypadku jest to 9
mln zl, a obecnie otrzymujemy niezmiennie od trzech lat, 6350 tys. zl. Jest to 50% kosz-
tow utrzymania dzialalnoSci ratownicze;j.

Kolejna sprawa, o ktorej chciatbym panstwa poinformowaé. OczywiScie ciesze sie
bardzo, ze poprawka dotyczaca oplat za wstep do parku narodowego lub na niektére
jego obszary przeszla pomy§lnie przez Senat — takie mamy informacje — i czeka teraz
na glosowanie w Sejmie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czeka tylko na podpis prezydenta. Juz jest uchwalona przez parlament.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

i.p.

Dziekuje bardzo. Nie wiedzialem. Gratuluje sobie i panstwu, ze udalo sie to przepro-
wadzi¢. Jednak dla mnie niepokojacym sygnatem jest projekt Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska, ktére niejako zwalnia z tego obowigzku parki, ktore dotychczas nie chcialy
nam przekazywac srodkow finansowych w wysokosc1 15%. Okazuje sie, ze w poprzed-

nim Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska byly wymienione parki i obszary niektorych
parkow, w przypadku ktorych pobiera sie oplaty za wstep. Dotyczyly one Wszystklch
parkow, na terenie ktorych dziataja GOPR i TOPR. Po naszych interwencjach - ale nie
tylko naszych, bo i panstwa postéw oraz ministra Cichockiego — reakcja Ministra Srodo-
wiska jest taka, ze dwa parki, czyli Pieninski Park Narodowy i Park Narodowy Goér Sto-
towych zostaly wylaczone z obowigzku pobierania oplat. Dla nas jest to niezrozumiale,
bo w majestacie prawa popieramy unikanie ptacenia nam tych 15% wplywow za bilety
wstepu do parku lub na niektore jego obszary.

Kolejna sprawa, o ktorej juz méwil méj przedmowca — art. 37 ust. 6 zobowigzujacy
zarzgdzajacych zorganizowanym trasami narciarskimi do przekazywania danych doty-
czacych liczby wypadkoéw i rodzaju doznawanych urazoéw. Przepis ten jest martwy, acz-
kolwiek obowiazuje od daty wejscia ustawy w zycie. Nie mamy mozliwo§ci egzekucji.
Wydaje sie, ze poprzez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i podlegtych mu wojewodow
mozna by wyegzekwowac od zarzadzajacych tymi terenami przekazywanie takich staty-
styk. Jest to lamanie przepisow ustawy, chociaz mniej szkodliwe, ale wypaczajace staty-
styki doznanych urazéw i wypadkéw narciarskich. Ten temat poruszaliémy na spotka-
niu z ministrem Cichockim, mam nadzieje, ze w jaki§ sposob bedziemy w stanie wyeg-
zekwowac ten zapis.

Kolejny przepis, ktéory méwi o nadawaniu przez GOPR i TOPR uprawnien ratow-
nikow narciarskich. Nadawanie takich uprawnien zostalo zapisane, aczkolwiek zycie
pokazuje, ze nie do konca jest to jasne, bo w ustawie nie okreéliliSmy okresu waznosci
tych uprawnien. Na te uprawnienia sklada sie zaswiadczenie kwalifikowanej pierw-
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szej pomocy i za§wiadczenie ukonczenia kursu w GOPR lub TOPR z jazdy ze srodkami
transportu. Przyjeliémy, ze takie uprawnienia bedg wazne przez 3 lata, bo za§wiadczenia
KPP wazne sg 3 lata. Okazuje sie, ze interpretacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
jest taka, ze nie mozemy okresla¢ czasu waznoéci tych uprawnien. Nasze stawisko jest
jednak takie, ze te uprawnienia powinny mie¢ swdj czas waznosci, tak jak wiele innych
uprawnien zwigzanych z kwalifikowang pierwsza pomocg czy chociazby ze stopniami
ratowniczymi wewnatrz naszej organizacji, gdzie te kwalifikacje muszg by¢ na bie-
zgco sprawdzane. W zwigzku z tym, nalezaloby sie zastanowié, czy nie wnie$¢ jakiejs
poprawki do tego artykutu.

Kolejna rzecz. Chcialbym poinformowac, ze na ten sezon zimowy juz obowigzuja
przepisy ustawy, ktore wymuszaja na zarzadzajacych zorganizowanymi terenami nar-
ciarskimi zatrudnienie ratownikow gorskich GOPR lub TOPR, lub ratownikéw narciar-
skich. Na dzisiaj GOPR wydal 18 uprawnien ratownikow narciarskich. Mozna powie-
dzie¢, ze w tej chwili w Polsce mamy osiemnastu ratownikéw narciarskich. Pewnie nie-
bawem, kiedy spadnie pierwszy $nieg — a wlasnie spadl — zacznie sie wielka awantura
medialna dotyczaca monopolu GOPR i TOPR, ze nie chcemy szkolié. To jest nieprawda.
Przez ponad rok zarzadzajacy terenami narciarskimi w ogéle nie byli zainteresowani
tym, zeby przygotowac sobie stuzby ratownictwa narciarskiego. My z kolei swoje ustugi
sprzedajemy komercyjnie, bo takie sg przepisy ustawy i taka jest interpretacja mini-
sterstwa, ze ratownictwo gorskie zostalo oddzielone od ratownictwa narciarskiego.
My mozemy swoje ustugi Swiadczy¢ tylko w sposob komercyjny. Dla nas jest istotne, zeby
organy samorzadu terytorialnego dopilnowaly egzekwowania tego obowiazku od zarza-
dzajacych terenami narciarskimi, bo zgodnie z ustawa, bez ratownika narciarskiego lub
ratownika GOPR taki teren nie powinien by¢ dopuszczony do uzywania. Z mojej strony
to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, WOPR.

Prezes Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jerzy

Telak:

Jerzy Telak, prezes Zarzadu Gtéwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tej ustawy zazdroszczg nam w innych krajach
europejskich, i nie tylko. Oceniamy, ze ustawa jest bardzo dobra w catoSci, aczkolwiek
wystapily pewne mankamenty. Pozwole sobie, panie przewodniczacy, poinformowac bar-
dziej o tych mankamentach niz o pozytywach.

Fundamentalna jest sprawa finansowania. Na ratownictwo wodne przeznaczone
zostalo 3,3 mln zl. Kiedys te érodki w czesci przechodzity przez WOPR, a w czeSci przez
inne organizacje. Obecnie zostaly one podzielone na 16 grantow i szesnastu wojewodow
nimi dysponuje. Tylko ja jeden nie dysponuje zadnymi §rodkami. Te 3,3 mln zl zostalo
podzielone mniej wiecej w taki sposob, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie uzyskato
najwiecej Srodkéw — okoto 800 tys. zl, wojewddztwa zachodniopomorskie i pomorskie
po okoto pot miliona zlotych. To jest bardzo pozytywne, ze te Srodki w duzych kwotach
tam sie znalazly, ale takie wojewodztwo — wydaje sie, ze jeziorne - jak podlaskie, otrzy-
malo zero zlotych na ratownictwo wodne. Natomiast nieduze, ale z wieloma powszech-
nie dostepnymi akwenami, wojewodztwo lubuskie, otrzymalo 40 tys. zt. Wydaje mi sie,
ze dystrybucja tych S§rodkéw nie jest adekwatna do potrzeb, bo najwieksze zagrozenia
— wbrew pozorom — wystepujg nie na péinocy, gdzie ratownictwo wodne jest dobrze
rozwiniete, choé oczywiscie potrzebuje S§rodkéw na funkcjonowanie. MySle, ze nalezy
patrzec na to poprzez pryzmat wypadkow, nieszczesliwych wypadkow. W érodkowej cze-
§ci kraju tych wypadkow jest najwiecej — lubelskie, mazowieckie, 16dzkie, a takze lubu-
skie, a érodki sg dzielone inacze;.

Gdzie zdarzaja sie wypadki utoniecia? Tam, gdzie nie ma ratownikéw wodnych.
Bo tam, gdzie ratownicy sa, a wiec na niespelna tysigcu plywalniach, parkach wod-
nych i basenach w Polsce, statystycznie tonie 1,5 osoby rocznie. Przyczyna nie jest to,
ze ta osoba nie posiada umiejetnosci ptywackich, a ratownik sie zagapil. Zwykle wpty-
wajg na to jakies$ zdarzenia zdrowotne. To pierwsza sprawa.

i.p.
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Nastepna sprawa, to dofinansowanie jednego bardzo istotnego fragmentu, ktory jest
realizowany centralnie — szkolenia instruktoréw. WOPR przez 50 lat swojej dziatalnosci
szkolil instruktoréw w jednym miejscu, centralnie, zapewniajgc dzieki temu odpowiedni
poziom, jednolito§¢é umiejetnosci i wyszkolenia.

To jest jeden aspekt sprawy. Pozwolilem sobie panu przewodniczgcemu przelozyé
szerszy dokument — calego nie bede cytowaé. Definicja obszaréw wodnych zapisana
w ustawie nie obejmuje wewnetrznych wod morskich, co powoduje pewna perturbacje,
chociazby w wojewddztwie zachodniopomorskim, o czym styszalem od panow postow
i od wojewody — pana Marcina Zydorowicza. Jest problem, bo nie ma umocowania praw-
nego, zeby ratownicy WOPR podejmowali dziatalno$¢ na wodach wewnetrznych mor-
skich. Nie dotyczy to kapielisk nadmorskich.

W art. 15 tej ustawy jest przepis, ze powinniSmy zapewni¢ odpowiedni poziom
wyszkolenia ratownikow wodnych — co najmniej ratownikéw wodnych, bo nam réwniez
na sercu lezy poziom umiejetnosci instruktoréw. Jest to zbiezne z tym, co byt uprzejmy
powiedzieé kolega z GOPR — weryfikacja sprawnos$ci motorycznej i umiejetnosci stosowa-
nia technik ratownictwa wodnego, wedlug nas, rowniez powinna odbywac sie co 3 lata.

WOPR jest cztonkiem §wiatowej organizacji, Federacji Ratownikow Wodnych — Inter-
national Life Saving Federation, ktéra proponuje pewne standardy — nie narzuca, tylko
proponuje. Przygladamy sie krajom, gdzie jest dobrze rozwiniete ratownictwo wodne
— Australii, Stanom Zjednoczonym, Niemcom. Tam jest weryfikacja umiejetnosci co 3-4
lata — r6zna w réznych panstwach, a tak, jak u nas, jest na Bialorusi, Ukrainie, Lotwie,
Litwie, w Estonii i w Rosji. Mysle, ze nalezaloby co§ w tym zakresie zmienic.

Jest zdecydowana réznica w umiejetno§ciach ratownikéw, w zaleznoéci o miejsca
pelnienia przez nich stuzby. Mamy okoto 800 plywalni, parkéw wodnych powszechnie
dostepnych, gdzie ratownicy wodni maja zawezony zakres umiejetnosci, ktore powinni
posiadac. Tam nie potrzeba fantastycznej kondycji i uprawnien sternika motorowod-
nego. Tam musi by¢ mtody sprawny czlowiek, ktory bezprzyrzadowo schodzi pod wode
do czterech metrow i potrafi bardzo szybko wydoby¢ tongcego i podjaé dzialania przy-
wracania czynnosci zyciowych.

Przez to, ze do programu szkolenia sg wprowadzone fragmenty zajeé¢ dla ratownikow
wodnych na wodach otwartych, w okresie listopad-marzec nie mozemy prowadzi¢ zajec
na wodach otwartych, a poza tym ratownikom wodnym z ptywalni jest to niepotrzebne.
Im umiejetnosci wioslowania czy postugiwania sie fodzig motorowg nie sg potrzebne.
Dlatego, wzorem tego, co proponuje organizacja miedzynarodowa i tego, co jest w roz-
winietych panstwach, WOPR posiadat system gradacji umiejetnoSci ratownikéw. Do tej
pory ksztalciliémy ratownikow wodnych dla ptywalni — oni szli pracowaé w parkach wod-
nych, na basenach i ptywalniach. MieliSmy ratownikéw wodnych $rédladowych. To byli
ci ratownicy, ktérzy powinni posiada¢ umiejetnosc postugiwania sie sprzetem — todziami,
skuterami wodnymi, bo pracuja na kapieliskach i otwartych wodach érédladowych. Mie-
liSmy jeszcze wyodrebnionego ratownika wodnego nadmorskiego, ale przy tym bym sie
nie upieral. Natomiast powinien by¢ rozdzial miedzy ratownikow obiektow zamknietych
i wod otwartych, bo wéwczas system szkolenia bylby lepszy — mogliby§my w catorocz-
nym systemie szkoli¢ tych ratownikow, ktorzy sg potrzebni na ptywalniach.

Drobng uwage pozwolilbym sobie skierowa¢ pod adresem art. 8 pkt 2, w ktorym
moéwimy o znakach zakazu, nakazu, informacyjnych i o flagach. U nas to rozwigzanie
nie jest takie jak w Niemczech, a uwazam, ze powinniSmy mie¢ rozwigzania bardzo zbli-
zone do niemieckich. Proponowalbym jeszcze, zeby$émy uwzglednili znaki ostrzegawcze,
ktérych nie ma.

Panie przewodniczacy, wiecej na ten temat jest napisane w materiale. Najbardziej
wezlowe kwestie pozwolilem sobie panstwu przedstawié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:
Zbigniew Kurowicki — Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Panie przewodni-
czacy, szanowni panstwo, my dzialajac na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, pozytyw-
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nie oceniamy te ustawe, ktora weszta w tym roku, bo nam, jako ratownikom na szlaku,
tym, ktorzy nie pracujg na basenach i na plazach, ta ustawa pomaga. Zauwazyly nas
samorzady, kazdy wie, co ma robic, jakie ma zadania, na co samorzady muszg wydatko-
wac pienigdze, jak trzeba odholowywac 16dki, dlaczego trzeba je holowaé i gdzie je prze-
chowywaé — tu chodzi gléwnie o tych turystow, ktérzy zapominajg o tym, ze nie mozna
plywac pod wptywem alkoholu. Dzieki temu, ze sg tak niskie stawki — moze za niskie
- za holowanie tych todzi, taka organizacja, jak nasza, podpisuje umowy z powiatami,
bo za stawki, ktére obowigzuja, zadna firma nie chce tego wzig¢ na siebie.

Jezeli chodzi o jasnoéé¢ sytuacji, chciatbym zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Otoz,
na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich jest wiele imprez komercyjnych. Do zabezpiecze-
nia tych imprez wchodzi Ochotnicza Straz Pozarna. Strazacy uwazaja, ze nie obowigzuje
ich ustawa o ratownictwie wodnym, bo oni majg swdj zakres dzialania. Chciatbym, zeby
sie nad tym pochylié, bo to nie jest jasne, gdyz strazacy, ktorzy zabezpieczajg impreze
komercyjna typu regaty, nie majgc uprawnien ratownika wodnego, a na pewno nie majac
zezwolenia ministra spraw wewnetrznych, mowig, ze takiego uprawnienia nie muszg uzy-
skaé. Nie wiem, jak to rozwiazacé. Jezeli wydarzy sie wypadek, czyli kto§ utonie na imprezie
zabezpieczanej przez OSP, to nie wiadomo, czy mogla ona wykonywac takie zadania, czy
nie. Jezeli mogta, to znaczy, ze moze wchodzic na plaze, na basen i gdzie§ indziej.

Jezeli chodzi o szkolenia, oddam glos koledze, ktory jest lepiej zorientowany w tym
zakresie.

Dyrektor biura zarzagdu MOPR Jarostaw Sroka:

Tylko kilka zdan, bo pan prezes Telak prawie wyczerpal temat. Weszto nowe rozporza-
dzenie - jest Swieze. My dopiero przygotowujemy sie do szkolenia ratownikéw na pod-
stawie nowego rozporzadzenia. Mamy nadzieje, ze wszystko pdjdzie dobrze. Zlozylismy
wniosek do ministerstwa ze swoim programem szkolenia, bardziej rozbudowanym pod
katem ratownictwa jachtowego na szlaku. Mamy nadzieje, ze od lutego-marca ruszymy
ze szkoleniami — cze$¢ basenowa, motoryczna, sprawno§ciowa na plywalniach, natomiast
reszta — od kwietnia-maja na wodach otwartych. Zatem najblizsze miesigce pokazg, czy
to rozporzadzenie odpowiada sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. To juz wszystkie glosy ze strony panstwa. Moze z naszej strony usto-
sunkuje sie do tego pan posel Miodowicz, jako przewodniczgcy Parlamentarnego Zespotu
do spraw Ratownictwa Gorskiego i Wodnego. Zresztg wszystkie te materialy i wnioski
trafig do tego zespolu, ktory bedzie przygotowywac stanowisko dla Komisji. Tak mysle,
ale oddaje glos panu przewodniczgcemu.

Posel Konstanty Miodowicz (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szykujac sie do wystuchania wypo-
wiedzi reprezentantow stuzb ratowniczych, dokonatem skatalogowania prezentowanych
przez nich spraw i problemow. Wszyscy panstwo ocenili nowe ustawy, ktore po roku ich
obowigzywania byly przez panstwa charakteryzowane, i wszyscy mieli istotne uwagi
pod ich adresem. To pewne wyzwanie dla naszej Komisji, ktéra powinna je przeana-
lizowaé oraz — ewentualnie, w trybie pomocniczym — dla Parlamentarnego Zespotu
do spraw Ratownictwa Gorskiego i Wodnego. Jednak wiekszo$¢ sygnalizowanych pro-
blemoéw odnosita sie do sposobu wdrozenia przepisow ustawowych przez administracje
panstwowa. To nalezy podkresli¢, gdy méwimy, na przyktad, o przeformutowaniu spo-
sobu wynagradzania ratownikow — likwidacja nagréd jubileuszowych, likwidacja odpraw
ratownikow odchodzacych na emerytury. To dotyczy sposobu finansowania tej stuzby,
dlatego ze obie ustawy stwarzajg perspektywe rozszerzenia bazy finansowej. Tymcza-
sem w realiach wykonawczych okazuje sie, ze ministerstwo wigzac $rodki ze zlecanymi
zadaniami potrafi sprowadzi¢ je do poziomu z lat poprzednich.

Krotko méwige, zaréwno to, jak i kwestie dotyczace szkolen, czy przygotowania
projektu rozporzadzenia ministra, ktére w sposob absurdalny, bo sprzeczny z ustawa,
wylaczaloby niektoére parki narodowe z powinno$ci §wiadczenia przez nie na rzecz
stuzb ratowniczych, a konkretnie GOPR, odnosza sie do sposobu realizacji ustawy.
Sadze, ze po analizie tych uwag iich zgrupowaniu w poszczegblne kategorie, Komisja
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powinna przygotowaé dezyderat adresowany do Ministra Spraw Wewnetrznych. Kwe-
stie wykonywania ustawy odnoszg sie rowniez do problematyki szkolenia, bo rozporza-
dzenie szczegélowo ustala zasady obowigzywania uprawnien ratowniczych. To nie byto
ujete w ustawie, a powinno znalezé wyraz w aktach wykonawezych. Do tego trzeba sie
odniesc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Szanowni panstwo, tez przylaczam sie do wszystkich gtosow majacych na celu poprawe
sytuacji ratownictwa i na wodzie, i w gérach. Pozwole sobie na stwierdzenie, ze jednak
ratownictwo, czy to wodne, czy gorskie, pelni stuzebna role wobec dobrze rozwijajacego
sie w Polsce przemystu turystycznego. W zwigzku z tym, bezpieczenstwo os6b na wodzie
i na szlakach jest niezwykle istotne. Dlatego z niesmakiem wystuchatem informacji
o tym, ze w przyszlym roku od strony finansowej nie bedzie najlepiej w tych organiza-
cjach niosgcych pomoc. Dlatego wystapie z wnioskiem, aby§my jako Komisja juz dzisiaj
— jesteSmy na etapie drugiego czytania projektu budzetu...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Budzet jest juz po obradach Senatu.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jest juz po? To mozemy zglosié na sali sejmowej. Senat juz przeglosowal budzet? Nie-
mozliwe... Panie przewodniczacy, sprawdzmy to.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam, wprowadzilem pana w biad.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Jest mozliwo§¢, zebySmy wszyscy tu obecni - jest nas w tej chwili na sali pietnastu
postéw — wystapili z takim wnioskiem, zeby te 3 mln zt w budzecie sie znalazlo, bo sytu-
acja jest troche wstydliwa dla nas, postéw wszystkich opcji, lubigcych i wode, i gory,
a przede wszystkim majgcych na celu dbanie o bezpieczenstwo. W zwigzku z tym skta-
dam taki wniosek, panie przewodniczacy, zebySmy przyjeli takg poprawke do budzetu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Takag poprawke mogliSmy przyja¢ podczas prac Komisji nad budzetem. Nie przyjeliSmy.
Dla Komisji sprawa jest zamknieta. OczywiScie, kazdy posel, kazde ugrupowanie moze
taka poprawke zlozy¢, ale podkreslam, ze mySmy tego nie przyjmowali. Balbym sie tez
przyjmowania takich poprawek w sposob ekstraordynaryjny, bo to moze sie odby¢ tylko
ze szkodg dla instytucji. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Konstanty Miodowicz (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolego — w nawigzaniu bezposrednio do przed
chwil wypowiedzianych stéw, chcialbym zwrocié uwage nas wszystkich na to, ze mecha-
nizm finansowania stuzb, ktéry odnajdujemy w regulacjach ustawowych, jest prawi-
dtowy. Problem sprowadza sie do wykonania. Zadania moga by¢ tak kontraktowane,
ze rozszerzenie podstawy finansowej nastapi przez powiazanie zadan z przekazywanymi
§rodkami. Natomiast ministerstwo trzyma sie zalozenia, ze na sluzby nie moze by¢
wydane wiecej srodkéw nizli w poprzednim roku budzetowym, a wiec skracajg spektrum
kontraktowanych zadan albo specyficznie je wyceniaja. Stad sie bierze problem. Problem
jest w wykonaniu prawidiowo sformulowanego w ustawie mechanizmu. To jest problem,
tak jak caly szereg innych rzeczy.

Wydaje sie zresztg — trzeba to otwarcie powiedzie¢ — ze obie ustawy przechodzity
wérod kontrowersji pomiedzy parlamentem a administracja rzadowa. To, czego obec-
nie w duzej mierze doSwiadczacie, jest reperkusjg pewnego, swoistego manipulowa-
nia tkankg ustawowg przez administracje. Na to réwniez powinni$my zwroci¢ uwage,
moze nie w taki sposob, jak ja to uczynitem przed chwilg — bo by¢ moze to zbyt ostro
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zabrzmialo, ale prawdziwie — ale poprzez konkretne propozycje zbudowania nowych
sposob6w wykonywania ustawy we wskazanych przez was zakresach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Zakladam, ze te materialy trafig do zespotu, ktéry przygotuje stano-
wisko Komisji. Prawda? Nie ukrywamy, ze pamietamy, jaki byl problem, kiedy nagle
w Senacie okazalo sie, ze wszyscy senatorowie chcieli ten projekt zablokowaé¢. Wynikato
to z pewnej specyfiki i ministerstwa, i oddzialu jednego ze zwigzkéw. Byla to sytuacja
bulwersujaca, ale ustawa przeszta. Dlatego jest nasze dzisiejsze spotkanie, zebySmy
zorientowali sie, jak ona funkcjonuje, czy intencje ustawodawcy sa realizowane. Z tego,
co wiemy, nie sg, i to jest problem. A w kazdym razie, nie wszystkie s realizowane. Rola
naszej Komisji polega na tym, zeby to wszystko uporzadkowac. Czy tak? Prosze bardzo,
pan przewodniczacy.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Chcialbym dopytaé o pewna rzecz, bo prawde mowiac, nieprecyzyjnie to odebratem. Z jed-
nej strony wszyscy panowie chwalg ustawy, zmiany, ktore wprowadziliSmy, a z drugiej
strony, w glosie zwlaszcza jednego z panow dalo sie styszec co$ takiego, ze pod rzadami
tych nowych przepiséw pieniedzy nie jest wiecej, ale mniej. Stad - jak rozumiem - glos
pana posta Rzoncy. Czy ja to dobrze rozumiem? Bo jezeli tak jest, to co$ trzeba poprawic.
Rozumiem ten mechanizm pomiedzy ustawa a tym, czym zarzgdza MSW. Jestem tego
§wiadom, bo wszyscy pamietamy — pamietam, jak pan posel Miodowicz to nazwal —jakie
bylo stanowisko ministerstwa w tej sprawie, kiedy pracowaliémy nad ustawg. Jednak
ustawa musi by¢ tak skonstruowana, zeby nie pozostawiala dowolnosci. By¢ moze trzeba
poprawic jaki§ przepis w tym wzgledzie.

Zatem moje pytanie jest takie — czy dobrze zrozumiatem, ze, mimo iz chwalicie nowe
przepisy, to finansowo nie jest lepiej, a w niektorych obszarach jest gorzej? Czy to dobrze
rozumiem?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, panowie.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

Moze ja odpowiem, bo poruszalem ten temat. RzeczywiScie ustawa jest dobra, bo dotyczy
bezpieczenstwa w gorach. My, czyli stuzby ratownictwa gorskiego, stanowimy tylko czesc
ustawy. Sg zapisane dzialy ratownictwa goérskiego i one powinny by¢ realizowane, czyli,
powinny by¢ finansowane w stu procentach. Wynika to ze sformutowania ,,powierze-
nie zadania”. Z r6znych kodeksow prawnych wynika, ze ,,powierzenie” pocigga za soba
100% finansowania. W zwigzku z tym, ze nie ma wiekszych $rodkéw, ministerstwo
wybiera tylko czes¢ tych zadan do realizacji. Nie mozemy tych zadan w pelni finanso-
wac i realizowac ze Srodkéw MSW, bo tych §rodkéw nie ma. Musimy sami decydowac,
ktoére dzialy wybieramy, ktore dla nas sg najwazniejsze, a pozostale dzialy staramy sie
realizowac ze §rodkéw wlasnych — pozyskanych, zarobionych i innych. Po prostu, jezeli
mieliby§my wieksze §rodki finansowe, moglibySmy w pelni realizowac te zadania, ktore
sg zapisane w ustawie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, pan prezes Telak.

Prezes Zarzadu Gléwnego WOPR Jerzy Telak:
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Tez moéwilem o tych Srodkach finansowych, specjalnie nie utyskujac nad tym, ze 3,3
mln zl jest przeznaczone na ratownictwo wodne. Z mojego punktu widzenia problemem
jest to, ze do wojewodztwa podlaskiego, gdzie jest Augustéw, bardzo mocno eksploato-
wany turystycznie, rozwijajacy sie, nie zostala skierowana ani ztotéwka. Lubuskie takze
- otrzymato niewielki §rodki. Chyba sg za duze dysproporcje, jesli chodzi o podziat érod-
kéw przekazanych z budzetu panstwa, ktérymi dysponuje ministerstwo. Chyba nie tak
sie rozeszly, jak powinny. Takie jest moje wrazenie.

i.p.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

i.p.

Przede wszystkim chcialbym panom podziekowac z koncem tego roku i zyczy¢ spokoj-
nych §wiat, zeby podczas nich bylo jak najmniej zdarzen. Wiem, ze na wodzie na pewno
bedzie malo zdarzen, ale... Chociaz nie wiadomo, co bedzie z bojerami. Tego sportu chyba
juz nie ma, ale nie wiem, czy to wy... Natomiast ratownikom gorskim, czy to GOPR, czy
TOPR, zycze, zeby te swieta byly bardzo spokoje. Wszystkim zycze spokojnych, wspa-
nialych Swiat.

Komisja panstwa uwagi przeanalizuje. Zespol opracowuje opinie, przygotowuje roz-
wigzania. JesteSmy w stalym kontakcie. W najblizszym czasie — my§le, ze po pierwszym
kwartale przysztego roku — podejmiemy stosowne rozstrzygniecia w Komisji.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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