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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Stani-
stawy Przadki (SLD), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania procedury ,,Niebieskie Karty” — uzyskane efekty
i problemy wynikajace w trakcie realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Sprawiedliwosci
o nowych propozycjach rozwigzan prawnych i organizacyjnych wdrozonych
i wdrazanych, dotyczacych porwan i zaginie¢.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspélpracownikami, Marzena Bartosiewicz zastepca dyrektora Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspdtpracownikiem, Teresa
Szopinska-Grodzka naczelnik Wydziatu Wspierania Rozwoju Dziecka w Departamencie Zwieksza-
nia Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Marta Pilarska-Baran gtéwny specja-
lista w Departamencie Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nadinsp. Marek Dzialoszyn-
ski komendant glowny Policji wraz ze wspélpracownikami, Marta Kazmierczak referent prawny
Departamentu Orzecznictwa, Legislacji i Skarg Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych, Alicja Tomaszewska prezes Fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych wraz
ze wspolpracownikiem oraz Renata Durda kierownik Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie , Niebieska Linia”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Serdecznie
witam zaproszonych gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Witam podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana Wojciecha Wegrzyna, komendanta
gléwnego Policji pana nadinsp. Marka Dzialoszynskiego, witam serdecznie zastepce
naczelnika w Centralnym Biurze Sledczym KGP pana Pawla Pilujskiego, panig Marzene
Bartosiewicz, zastepce dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, witam
panig Terese Szopinskg-Grodzka, naczelnika Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka
w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktora bedzie wystepowala z upowaznienia Minister Edukacji Narodowej. Witam ser-
decznie - sprawdzam, kogo jeszcze nie przywitalam — pana sedziego Michala Lewoca,
koordynatora do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Departamencie Wsp6t-
pracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w MS, przedstawicieli Gléwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, ITAKI i ,,Niebieskiej Linii”. Serdecznie witam takze pozo-
stale osoby, ktorych nie wymieniam z nazwiska. Witam panstwa postow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia naszej Komisji obejmuje dwa punkty. Pierwszy
to ocena funkcjonowania procedury , Niebieskie Karty” — uzyskane efekty i problemy
wynikajace w trakcie realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie. Materialy w tym zakresie przedstawiajg Minister Edukacji Narodowe;j,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Spraw Wewnetrznych oraz Minister Spra-
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wiedliwoSci. Oczywiscie wszyscy panstwo, ktorzy sa zainteresowani tymi zagadnieniami,
beda mogli przedstawi¢ swoje opnie w tej sprawie oraz zglaszaé ewentualne uwagi i pro-
blemy. Drugi punkt porzadku dziennego to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci o nowych propozycjach rozwigzan prawnych i organiza-
cyjnych wdrozonych i wdrazanych, dotyczacych porwan i zaginiec. Czy kto$ z panstwa
postéw ma uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen, wiec rozumiem, ze porza-
dek obrad zostatl przyjety.

Przystepujac do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego, chcialabym popro-
si¢ o zabranie glosu — moze ustalimy, czy pana komendanta, czy podsekretarza stanu
w ministerstwie? Pan podsekretarz, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Wojciech Wegrzyn:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o funkcjonowanie ,,Niebieskiej
Karty”, to oczywiScie najwiecej informacji ma pan komendant i pozostali goScie obecni
na dzisiejszym posiedzeniu, natomiast ja moge jedynie wspomnie¢ i powiedzie¢ panstwu
o kilku aspektach zwigzanych przede wszystkim ze zmianami, ktére zostaly wprowa-
dzone w dniu 1 sierpnia 2010 r. do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
To miedzy innymi zobligowalo i Ministra Sprawiedliwosci, i Krajowa Szkote Sgdownic-
twa i Prokuratury do zwiekszenia liczby szkolen dla sedziéow i prokuratoréw w zakre-
sie zmian zwigzanych z nowymi instrumentami dotyczacymi pomocy ofiarom prze-
stepstw w rodzinie. W ostatnich latach zdecydowanie wzrosta liczba orzekanych przez
sady powszechne §rodkéw karnych i probacyjnych majacych na celu izolacje sprawcow
od osob dotknietych przemoca w rodzinie przy jednoczesnym stalym trendzie maleja-
cym wplywu spraw o znecanie sie. Moze podam panstwu przyklad: w 2006 r. w Polsce
sady rejonowe za przestepstwo znecania sie skazaly ponad 17.000 os6b, a w roku 2012
- 12.877. Mozemy wiec powiedzieé, ze jesteSmy zadowoleni, iz spraw o znecanie sie jest
coraz mniej. Natomiast trzeba rowniez podkre§li¢ to, ze Srodkéw karnych wymienionych
w art. 41a §1, jak rowniez w art. 72 §1 Kodeksu karnego sady orzekajg zdecydowanie
wiecej. Warto moze na kanwie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podkre-
§li¢, ze nastepuje zdecydowany wzrost orzekanych przez sady srodkéw probacyjnych
zwigzanych z opuszczeniem lokalu mieszkalnego zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzo-
nym. Jeszcze w 2010 r. bylo zaledwie 279 takich orzeczen, a w 2012 juz 536. Powstrzy-
mywanie sie od zblizania do pokrzywdzonego lub innych oséb — w 2010 r. wydano 99
takich orzeczen, a w 2012 r. juz 385. I tak mogtbym mowic¢ o pozostalych obowigzkach
wynikajacych z przepiséw dotyczacych srodkow karnych zwigzanych z zakazem zbliza-
nia sie np. do okreslonych oséb czy zakazem kontaktowania sie z okreslonymi osobami.
A zatem zmiana przepiséw i zmiana ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
a na kanwie tego zmiany Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego spowodo-
waly, ze w tym zakresie nastgpil znaczny wzrost liczby stosowanych §rodkow izolacyj-
nych wobec sprawcoéw tego rodzaju przestepstw. To moze tyle na wstepie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Teraz poprosze o zabranie glosu pana komendanta
glownego, ktory z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych bedzie prezentowat
material. Bardzo prosze, panie komendancie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie poslowie, sprawozda-
nie pisemne — myéle, ze wyczerpujace temat — Minister Spraw Wewnetrznych przekazat
i nie bede go tu teraz odczytywal, ale stalo sie tak, ze ono jest niepelne, bo brakuje w nim
danych dotyczacych drugiego péirocza 2012 r. W zwigzku z tym, aby da¢ pelen obraz tego
zjawiska i trendow, ktére wystepuja, mySmy taka ocene wykonali i teraz poprositbym
pana dyrektora Biura Prewencji bezposrednio nadzorujacego merytorycznie to zagad-
nienie w Policji o zaprezentowanie panstwu zebranych danych. Myséle, ze dzieki temu
bedzie mozliwe odniesienie sie¢ w sposob pelny do roku 2012 i dokonanie poréwnania
z rokiem 20111 z rokiem 2010, tak jak to zrobiliSmy w przekazanym panstwu pisemnym
sprawozdaniu. Jesli mozna, to oddam glos panu dyrektorowi Garbarzowi.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Po. dyrektora Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji ml. insp. Ryszard Garbarz:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zanim przejde do syntetycznego przedstawie-
nia statystyki dotyczacej realizacji procedury , Niebieskie Karty”, chcialbym siegnaé
do historii i krotko wspomnie¢, ze Policja ,,Niebieskie Karty” realizuje w postaci sforma-
lizowanej juz od 1998 r., mimo ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy zostala ogloszona
i wdrozona w 2005 r. Chcialbym tez zwrdécié uwage, ze do 2010 r. to Policja byta podmio-
tem, ktorym realizowal procedure ,,Niebieskiej Karty” na podstawie oczywiScie przepi-
sOw ustawy, ale techniczne prowadzenie tej procedury bylo okreslone w wewnetrznych
regulacjach Komendanta Gléwnego Policji. W 2010 r. nastgpita zmiana ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zostaly wskazane dodatkowo cztery podmioty, ktore
sg odpowiedzialne za realizowanie tej procedury. W zwigzku z tym, gdyby$my na prze-
strzeni lat probowali por6wnywacé dane statystyczne, to one sg w pewnym zakresie dos¢
znacznie rozbiezne. Jest to spowodowane tym, jak wspomnialem, ze ta procedura jest
realizowana w tej chwili takze przez przedstawicieli stuzby zdrowia, edukacji, przez
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych czy jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej. W tej chwili takimi ogélnymi danymi nie dysponujemy, ale zaktadam, ze pod
koniec marca pojawi sie informacja przedstawiajgca obraz tego, jak ta kwestia wyglada,
biorac pod uwage dzialania pozostalych podmiotow.

Krotko powiem, ze w 2012 r. policjanci wypelnili prawie 52.000 formularzy ,,Nie-
bieskiej Karty” i byly to zar6wno formularze wszczynajace procedure, jak i te wypel-
niane w przypadku powtérnego stwierdzenia przypadku znecania sie. Chcialbym zwro-
ci¢ uwage na informacje dotyczaca tego, ile formularzy sporzadzono na terenie miast,
aile na terenach wiejskich. W miastach zostalo zalozonych okoto 30.000 formularzy
,Niebieskiej Karty”, natomiast na terenach wiejskich ponad 22.200. To, co jest wazne
i na co zwracana jest szczegblna uwaga, to fakt, ze w 2012 r. wedlug naszych statystyk
przemocg w rodzinie dotknietych bylo prawie 77.000 oso6b, z czego okoto 65% stanowily
kobiety, okolo 24-25% maloletni i okoto 10% mezczyzni. Istotne jest rowniez to, ze naj-
czesciej przemocy wobec 0s6b najblizszych dopuszczali sie mezezyzni, stanowigc prawie
93% ogolnej liczby sprawcow. Natomiast poréwnujac rok do roku, procentowo oczywi-
§cie, jezeli chodzi o sprawcéw przemocy, to nastepuje wzrost liczby kobiet, ktore tego
typu zachowan takze sie dopuszczaja. Wazne jest takze to, ze prawie w 32.000 przypad-
kéw mieliémy do czynienia z przemoca w sytuacji, gdy sprawcy byli pod wplywem alko-
holu albo byli nietrzezwi. Istnieje podzial, ktory wskazuje na to, ze w 49.000 przypad-
kéw mieliSmy do czynienia z przemocg psychiczna, z przemoca fizyczng w ponad 40.000
przypadkow, natomiast z przemoca seksualng w prawie 900. Natomiast nie mozemy tego
sumowac, dlatego ze wtedy, kiedy mieliSmy do czynienia z przemoca fizyczna, to w wielu
przypadkach 1gczylo sie to takze z przemoca psychiczng czy tez seksualng. Oczywiscie
stwierdzono tez ponad 15.000 sytuacji innych niz te, o ktérych wspomniatem.

Chciatbym jeszcze wskazac, ze procedura , Niebieskiej Karty” jest w tej chwili reali-
zowana, tak jak wczes$niej wspomniatem, na podstawie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz na podstawie rozporzadzenia, ktore okre§la procedure ,,Niebieskiej
Karty”. Natomiast techniczne rozwigzania sg uregulowane w wytycznych Komendanta
Gtéwnego Policji w tym zakresie. To, co jest wazne i co zostalo wdrozone w 2011 r.,
to procedury wspoétpracy ze stuzbg kuratorska. Te procedury byly bardzo waznym ele-
mentem, bardzo potrzebnym, zeby mozna bylo w lepszy sposob, efektywniej korzystaé
z instrumentoéw, o ktérych wspominal wcze$niej pan minister, méj przedmoéwca.

Szanowni panstwo, chciatbym powiedzieé o jeszcze jednej sprawie. W zwigzku z reali-
zacja tej procedury, a takze abySmy bardziej efektywnie korzystali z instrumentow, ktore
zostaly wprowadzone zmiang ustawy o przeciwdziataniu przemocy w 2010 r., podjeliSmy
dzialania zmierzajgce do tego, aby zapewnié Policji bezposredni dostep do Krajowego
Rejestru Karnego. SkierowaliSmy wystapienie w tym zakresie do Ministra Sprawiedli-
wosci 1 otrzymaliSmy pozytywng odpowiedz, jednak aby mozna bylo te informacje pozy-
skiwac i mie¢ dostep do baz danych, konieczna jest zmiana ustawy o Krajowym Rejestrze
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Karnym. Otrzymali§my zapewnienie od pana ministra, ze przy pracach nad zalozeniami
do zmiany ustawy nasze propozycje zostang uwzglednione. Przy okazji zwrociliémy
takze uwage na potrzebe zmiany w ustawie o kuratorach sadowych, zeby$my mieli pod-
stawe do przekazywania bez dodatkowego wnioskowania ze strony kuratoréw informa-
cji, ktore dotyczylyby oséb dopuszczajacych sie przemocy.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage na jeszcze jedno wazne dzialanie, ktore po akceptacji
Komendanta Gtownego Policji zostalo wdrozone, mianowicie, wprowadziliSmy program
»Moc - tak, przemoc — nie!”, na ktory skladajg sie r6znego rodzaju dzialania, nie tylko
profilaktyczne, ale takze pomocowe. Jest to program skierowany do rodzin policyjnych,
do o0s6b dotknietych przemoca w rodzinach policyjnych i do sprawcow. Cheialbym pod-
kre§li¢c, ze w zwiazku z tym, iz jesteSmy podmiotem, ktory w glownej mierze — przy-
najmniej do tej pory — realizowal procedure , Niebieskiej Karty”, uznalismy, ze takie
dzialanie jest wlasciwe i potrzebne, co nie oznacza, ze jesteSmy grupa spoleczng, gdzie
to zjawisko w jaki§ szczegolny sposob byloby nasilone. Po przeanalizowaniu réznych sta-
tystyk mozna powiedzie¢, ze w innych grupach spotecznych sytuacja wyglada podobnie.
Mimo to pan komendant gléwny zdecydowal, ze nalezy podjaé dzialania o charakterze
przede wszystkim wyprzedzajacym. I tak to zostalo zapisane w programie — w pierwszej
kolejnoSci chodzi nam o to, zeby$my takich sytuacji unikali, a jezeli one sie pojawia,
to zebySmy probowali je rozwigzywaé, zanim dojdzie do przestepstwa.

I jeszcze jedna informacja. Najczestszym przestepstwem bedgcym wynikiem prze-
mocy jest przestepstwo znecania sie. I tak w 2012 r. wszczeto okoto 30.000 takich poste-
powan, co oznacza nieznaczny spadek w stosunku do roku 2011, natomiast liczba prze-
stepstw stwierdzonych w 2012 r. wyniosta okoto 18.000. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz prosze o zabranie glosu przedstawiciela Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, panig Terese Szopinska-Grodzka.

Naczelnik Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka w Departamencie Zwiekszania

Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej Teresa Szopinska-Grodzka :
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, MEN podejmuje dzialania w zakresie
procedury , Niebieskie Karty” od 2010 r., od czasu nowelizacji ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy. Przedstawiciele o§wiaty weszli w sklad zespoléw interdyscyplinarnych,
a takze grup roboczych, ktore byly tworzone w ramach tych zespotéw. Dzialania, ktore
realizujg pracownicy o§wiaty w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie, obejmuja
cztery obszary. Pierwszy obszar to dzialania interwencyjne, ktore oparte sg na procedu-
rze ,Niebieskiej Karty”, oraz zwigzane z uruchomieniem procedury udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i placowee. Drugi obszar dotyczy
podnoszenia kompetencji nauczycieli w zakresie wczesnego rozpoznawania tego pro-
blemu i udzielania dziecku skutecznej pomocy. Kolejny obszar to ksztaltowanie umie-
jetnosci budowania zdrowych relacji z ludzmi, zdobywanie wiedzy o rolach pelnionych
w rodzinie i obowigzkach z nich wynikajacych, ktore zawarte sa w podstawie programo-
wej i wedlug ktorych dzieci przyswajajg wiedze z tego zakresu, ksztattujac swoje postawy
prospoleczne. I czwarty obszar, bardzo istotny, to obszar wspoélpracy z rodzicami, ale tez
ze $rodowiskiem lokalnym na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Udziatl pracownika w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” jest podobny w przy-
padku rozpoczecia tej procedury i wypelniania ,,Niebieskiej Karty A”, przy czym pracow-
nik oSwiaty pelni te szczegélng role, ze pracuje z dzieckiem i musi zwrdci¢ szczegblng
uwage na to, by nie spowodowaé pojawienia sie przezy¢ traumatycznych, wtérnej wik-
tymizacji. W zwigzku z tym szkola stara sie dbac o to, by podczas realizacji procedury
w rozmowie z dzieckiem uczestniczy! psycholog. Ponadto dzialania, ktore sg zwigzane
z zaleceniami dla osoby do§wiadczajacej przemocy w rodzinie, nie sg przekazywane
dziecku, tylko osobie doroslej, ktorg moze by¢ rodzic, a w przypadku rodzica, ktory sto-
suje przemoc wobec dziecka, sg to inne osoby z rodziny, osoba najblizsza. Rola pracow-
nika o§wiaty w zakresie procedury ,,Niebieskie Karty” polega przede wszystkim na zdia-
gnozowaniu sytuacji i rozpoznaniu potrzeb tej osoby, a takze udzieleniu niezwlocznie
dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia tej osoby, oraz na udzie-
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leniu kompleksowej informacji, szczegblnie rodzicom czy osobie najblizszej w zakresie
uzyskania pomocy, glownie psychologicznej, prawnej, socjalnej, pedagogicznej czy tez
na znalezieniu wsparcia w instytucjach i podmiotach, ktore Swiadczg specjalistyczna
pomoc, a znajduja sie w poblizu miejsca zamieszkania danej osoby. W koncu tez zada-
niem pracownika o§wiaty, niezwykle trudnym, jest rozmowa z osoba, ktéra doswiadcza
przemocy, i zmotywowanie jej do tego, by podjeta dzialania o charakterze korekcyjno-
-edukacyjnym. Zgodnie z badaniami, ktére prowadzito MPiPS, pracownicy o§wiaty wlg-
czyli sie aktywnie w realizacje procedury ,Niebieskie Karty”. Na pewno nie jesteSmy
najbardziej aktywnymi spoérdod tych pracownikow, ktorzy uczestniczg w procedurze,
natomiast srodowisko wykazuje duzg aktywnos¢.

Istotng kwestig w przypadku procedury ,Niebieskie Karty” jest udzielenie dziecku
szybkiej i skutecznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nalezy podkresli¢, ze Mini-
ster Edukacji Narodowej przygotowal rozporzadzenie, ktore zostalo przyjete w 2010 r.,
w sprawie zasad udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach o§wiatowych. Trzeba powiedziec,
ze na poziomie uzgodnien miedzyresortowych z MPiPS podczas przygotowywania roz-
porzadzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty” zostaly wprowadzone przepisy
z rozporzadzenia edukacyjnego, naszego menowskiego, tak aby te dwa akty prawne byly
spojne i aby mozna bylo skutecznie pomée dziecku.

Wazne jest to, ze podstawa objecia dziecka pomocg psychologiczno-pedagogiczng
nie musi by¢ opinia poradni, tylko wystarczy opinia nauczyciela, wychowawcy, ktory
zaobserwuje i stwierdzi, ze dziecko ujawnia zachowania, ktére moga §wiadczy¢ o tym,
ze w jego domu dzieje sie co$§ niedobrego. Moze podejrzewac, ze sg to sprawy zwigzane
z przemocg. Wowczas na terenie szkoly powstaje zesp6t nauczycieli, wychowawcow grup
wychowaweczych, specjalistéw ze szkoly, ktorzy przygotowuja indywidualny plan pomocy
dla dziecka. Ten plan pomocy zawiera diagnoze sytuacji, ale réwnocze$nie uwzglednia
takze dzialania pomocowe wobec dziecka i plan monitoringu tych dziatan, co pozwala
na zwiekszenie skutecznosci udzielanej pomocy. Trzeba tez powiedzieé¢, ze do pomocy
nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych, szkolnym specjalistom wlgczaja
sie bardzo aktywnie poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére pomagaja nauczycie-
lom tworzy¢ indywidualne programy terapeutyczno-edukacyjne dla dzieci o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w tym wlagnie dla dzieci do§wiadczajacych przemocy. W sys-
temie mamy tych poradni blisko 600, w zwigzku z tym dostepno$c¢ do tej pomocy jest
do§é wysoka.

Chciatabym rowniez powiedzie¢, ze waznym zadaniem Ministra Edukacji Narodowej
jest wlaczenie do podstawy programowej ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach
szkot takich tresci programowych, ktore przede wszystkim wychowujg dzieci w posza-
nowaniu drugiego czlowieka i przygotowuja do prawidlowego petnienia roli w rodzinie.
Jest to niezmiernie wazne, poniewaz weczesna profilaktyka, prewencja ma szanse w przy-
szloéci spowodowac ograniczenie zjawiska przemocy. Nie bede doktadnie omawiala, jak
to wyglada na poszczegdlnych etapach edukacyjnych, poniewaz te tresci sg bardzo szcze-
gblowo rozpisane w poszczegélnych przedmiotach. Wysokiej Komisji przedtozony zostat
material, zostalo to panstwu zaprezentowane.

Natomiast teraz chciatabym przejsc¢ do watku, ktéry jest zwigzany z przygotowaniem
kadry pedagogicznej, poniewaz jednym z waznych warunkéw przeciwdzialania zjawi-
sku przemocy jest to, aby nauczyciele i wychowawcy umieli sobie z nim poradzi¢, aby
umieli wla§ciwie zainterweniowacé, udzieli¢ pomocy, i to w takim czasie, ktory dla osoby
doswiadczajacej przemocy jest optymalny. W zwiagzku z tym nasza podleglta placowka —
Oérodek Rozwoju Edukacji — przygotowala pelng oferte szkolen dla nauczycieli, ktorg
prezentuje zaréwno na swojej stronie internetowej, w zakladce — ,,Wydzial Wychowania
i Profilaktyki”, jak rowniez realizuje te dzialania w terenie. Jednym z kluczowych pro-
gramo6w, ktore sg realizowane, jest ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcow”. Jest to pro-
gram, ktory ma na celu podnoszenie kompetencji wychowawczych zaréwno nauczycieli,
jak i rodzicow, poniewaz do tego programu mogg sie zglaszac nie tylko osoby ze szkoly,
ale rowniez chetni rodzice. Oérodek Rozwoju Edukacji realizuje te dzialania takze
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kaskadowo, idac w glab, czyli szkoli przedstawicieli osrodkéw doskonalenia zawodowego
w terenie, a ci z kolei chetnych nauczycieli, rodzicow z danego obszaru.

Jako ministerstwo przygotowali§my rowniez dla nauczycieli i wychowawcow publika-
cje ,,Prawne aspekty przemocy w rodzinie”, ktéra stanowi uzupelnienie udostepnionego
na stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji poradnika dla pracownikow o§wiaty
pt. ,,Przemoc w rodzinie wobec dziecka. Procedury interwencyjne w szkole”. Publikacja
jest bardzo szeroka, zostala ona przygotowana wraz z Fundacjg Dzieci Niczyje, ze spe-
cjalistami, ktoérzy zajmuja sie tg problematyka. Jest ona ogromnie przydatna, mamy
informacje, ze duzo oséb korzysta z tego poradnika. Ponadto O$rodek Rozwoju Eduka-
cji, chociazby w ubieglym roku, przeprowadzil dwie edycje szkolenia dla psychologow,
pedagogéw szkolnych z zakresu wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty” w o§wiacie.

Chcialabym tez jeszcze powiedzieC, ze zagadnienie przemocy w rodzinie zostalo
umieszczone w projekcie ,,Rok bezpiecznej szkoly”. Jest to program MEN zwigzany
z przyjeciem kierunku polityki o§wiatowej panstwa w roku 2012/2013 pod nazwg
»Wzmocnienie bezpieczenstwa w szkolach i placowkach”. Jesteémy wlagnie zaintere-
sowani pozyskaniem do naszych dzialan jak najwiekszej liczby partneréw, aby udostep-
ni¢ materialy dla nauczycieli i wychowawcow na stronie internetowej MEN. Zgodnie
z naszymi planami powstala strona internetowa ,,Roku bezpiecznej szkoly”, ktora jest
na stronie gléwnej ministerstwa, i tam wszelkie organizacje pozarzadowe, ktére zajmuja
sie problematyka przemocy, maja mozliwo§¢ zamieszczenia swoich materiatéw, infor-
macji, propozycji szkolen dla pracownikéw o§wiaty, natomiast dyrektorzy i nauczyciele
mogg na te oferte odpowiedzie¢, nawigzujgc kontakty z konkretnymi organizacjami.

Na koniec chciatabym jeszcze doda¢, ze wspodtpracujemy bardzo &cisle ze Stowarzy-
szeniem na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, z Fundacja
Dzieci Niczyje, z Komitetem Ochrony Praw Dziecka. Materialy tych organizacji zostaly
zamieszczone na tych stronach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Poprosze teraz o zabranie glosu panig Marzene Bartosiewicz, zastepce
dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spoleczne;.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy

i Polityki Spolecznej Marzena Bartosiewicz:
Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, przekazany panstwu kilka
tygodni temu material, dotyczacy realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, pochodzi
z dwoch zrodel: ze sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie za 2011 r., do ktorego napisania, przekazania do Sejmu i nastepnie uzyska-
nia akceptacji parlamentu jesteSmy zobowigzani, oraz z przeprowadzonych w roku 2012
badan dotyczacych funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych oraz stanu realiza-
cji procedury ,,Niebieskie Karty”. Usystematyzowanie dzialan zar6wno w ustawie, jak
i w aktach wykonawczych do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z jednej
strony powoduje wzrost odpowiedzialnosci, a z drugiej daje mozliwo$¢ dokonania oceny
i lepszej kontroli realizowanych zadan, bowiem tak jak pan komendant powiedzial, reali-
zacja procedury , Niebieskie Karty” to nic nowego, to dziatanie funkcjonujace w naszym
kraju od wielu lat. OczywiScie pierwsza byla Komenda Gtéwna Policji, my dzialaliSmy
troche fakultatywnie jako pomoc spolteczna, natomiast pragne przypomniec, ze od 2004 r.
realizacja procedury , Niebieskie Karty” zostala wpisana do ustawy o pomocy spolecznej
jako zadanie obligatoryjne. I rzeczywiscie racja jest to, ze ta procedura byla wpisywana
do poszczegdlnych aktéw prawnych przy poszezegdlnych resortach.

Natomiast w 2005 r. pojawila sie ustawa o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie,
ktora data nam podstawy, aby nareszcie w jednym akcie prawnym powiedzieé¢, jak
ma wyglada¢ walka z przemocg w rodzinie. W 2010 r. poprawialiémy te ustawe, bo lata
do$wiadczen pokazaly, gdzie i co nalezy poprawic. I wlagnie w 2010 r. to przepisy ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przesadzily i zdefiniowaly procedure ,,Niebie-
skie Karty”. Tak naprawde dzieki naszym staraniom, ale przede wszystkim dzieki wsp6l-
nej woli polskiego parlamentu, takiej ponadresortowej, ponadpolitycznej, powiedzieli-
Smy w ustawie, ze ,Niebieska Karta” to nie tylko narzedzie do wypelniania, ale ze jest
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to zespol dziatan, takiej petnej wspotpracy, wspélodpowiedzialnoéci za rodzine, ktora nie
potrafi sobie sama ze swoim problemem poradzi¢. Pamietam, ze gdy procedowaliSmy
w Sejmie nad przepisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, pojawialy sie
rézne glosy, w tym pytanie o to, dlaczego tak mocno ingerujemy w rodzine? Wielokrotnie
wtedy powtarzaliémy, i to oczywiscie plynelo z ust naszych, ale tez wielu posiow, ze nie
ingerujemy w rodzine prawidtowo funkcjonujgca, ale musimy pomée, musimy wesprzec
te rodzine, ktora rzeczywiScie nie potrafi sama sobie pomoc. I to ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie okre§lita, kto ma realizowa¢ procedure ,,Niebieskie Karty”.
Jako realizatoréw wymieniliSmy jednostki organizacyjne pomocy spoltecznej, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policje, o§wiate i ochrone zdrowia,
bowiem uznali$my, ze przedstawiciele tych stuzb najczesciej sie spotykaja z przemoca
w rodzinie, najczesciej sie spotykaja z tym zjawiskiem, najlepiej potrafig pomoc i musza
reagowac wtedy, gdy dzieje sie komu§ krzywda. Nastepnie przystgpiliSmy do pisania,
do opracowywania rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i naszym
zalozeniem bylo to, aby pokazac¢ jak przepis na szarlotke, méwigc kolokwialnie, jak
powinien wyglada¢ sposob postepowania. Dlatego tez w rozporzadzeniu w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” podaliémy terminy, dzialania i to, kto za jakie dzialanie
jest odpowiedzialny. Zostal uregulowany sposob postepowania stuzb odpowiedzialnych
za przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, bowiem z naszych dotychczasowych doSwiad-
czen wynikalo, ze w momencie gdy ofiara przemocy w rodzinie zdecydowala sie na prze-
kroczenie tej trudnej do przekroczenia bariery i zwrécenie sie do badz co badz obcych
ludzi, do stuzb, to zaczal przychodzic policjant, pracownik socjalny, pojawiat sie pedagog
ze szkoly czy tez przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych. Wtedy ofiara przemocy, osoba dotknieta przemocg w rodzinie méwita: mam juz
do§¢ tego ciagltego nekania, nachodzenia, ciggltego powtarzania tego samego i przypo-
minania sobie traumy. Dlatego tez powiedzieliémy, ze bedzie sie¢ tym zajmowalo jedno
cialo, po to, aby osoba dotknieta przemocg w rodzinie mogla powiedzie¢ o tym tylko
raz, aby wspdlnie z nig opracowac plan pomocy, ale tez aby zespél interdyscyplinarny
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” naprawial sprawce przemocy. Wiele razy nam
zarzucano, ze zajmujemy sie tylko osoba dotknietg przemocg w rodzinie, ze chronimy
ja, ze zapewniamy jej bezpieczenstwo, przenosimy do schronisk, do specjalistycznych
o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie czy kiedys jeszcze do o§rodkow inter-
wencji kryzysowej, a nic nie robimy ze sprawca, ktory zostaje w domu, nadal niszczy
i w konsekwencji w rodzinie nie ma zadnej poprawy. Dlatego postanowiliSmy — i dzieje
sie tak juz od jakiego$ czasu, od 2006 r., kiedy to sie pojawily oddzialywania korekcyjno-
-edukacyjne - ze naprawiamy rowniez sprawce, bo nie chodzi o to, zeby doprowadzié
do rozwodu i do rozstania sie malzonkow, ale o to, zeby naprawié rodzine.

Wracajac do tego, co sie zadzialo w ramach procedury , Niebieskie Karty” i w ramach
zespolow interdyscyplinarnych, chce powiedzie¢, ze w sprawozdaniu Krajowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2011 r. wyraznie jest napisane,
ze w 96% gmin powstaly zespoly interdyscyplinarne. Natomiast badania przeprowa-
dzone w roku 2012 wskazaly, ze juz w 98% gmin mamy zespoly interdyscyplinarne. Jest
wiec pytanie: juz czy jeszcze, czy dopiero? A takze pytanie o jakosc pracy tych zespotow,
bo tak jak na poczatku zajmowaliS§my sie ich liczba i badaniem, czy te zespoly powstaja,
czy nie, tak w tej chwili méwimy o jakoSci pracy. A od czego zalezy jako$¢ pracy? Od usta-
nowionego prawa, od przepiséw prawa czy tez od przygotowania i odpowiedniego doboru
0s6b do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”?

Oczywiscie wiemy o tym, co nam doskwiera, nie wpadamy w hurraoptymizm i nie
moéwimy, ze mamy procedury ,Niebieskie Karty”, ze mamy ten przepis na szarlotke
i wszystkim osobom dotknietym przemoca w rodzinie pomozemy. Widzimy slabe strony
naszego systemu i do nich nalezg przede wszystkim trudnosci w skompletowaniu calego
skladu zespotu interdyscyplinarnego. W dalszym ciggu mamy problem z cztonkami
zespolu reprezentujgcymi ochrone zdrowia. W dalszym ciagu jest tak, ze przedstawiciele
ochrony zdrowia sg niechetni bagdz sa nie do konca przygotowani do pomagania osobom
dotknietym przemoca. Nastepny slaby punkt procedury i naszych dziatan przeciwprze-
mocowych to konieczno§¢ godzenia obowiazkoéw i ograniczenia czasowe wsrod przedsta-
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wicieli stuzb wchodzacych w sklad zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych. Tyle
tylko, ze trzeba pamietaé¢ o tym, ze my projektujac przepisy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w 2010 r. i piszac rozporzadzenie, wprowadzajgc procedure ,Nie-
bieskie Karty” i zespoly interdyscyplinarne, nie powiedzieliSmy, ze tym zagadnieniem
maja zajmowac sie nowe stuzby. My powiedzieliSmy wprost, pokazaliSmy, w jaki sposob
dotychczas zajmujace sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie stuzby majg ze soba
wspolpracowac.

Od zawsze bylo tak, ze i ochrona zdrowia, i o§wiata, i pomoc spoleczna, i Policja mialy
walczy¢ z przemocg. OczywiScie nie mozna generalizowac, ale czasem bywa tak — mamy
takie sygnaly z tzw. terenu, brzydko méwigc - ze istnieje niecheé kierownictwa pod-
miotow przedstawicieli i stuzb do pracy w zespolach interdyscyplinarnych. Zespoly zgta-
szajg nam rowniez taki zarzut, ze na ich prace nie przeznaczamy dodatkowych srodkow
finansowych. My oczywiScie wspieramy zespoly interdyscyplinarne w ramach Programu
Oslonowego ,,Budowanie Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, lokalnego
systemu, ale faktycznie te pienigdze mogg iS¢ na doposazenie, na rdzne programy pro-
filaktyczne realizowane przez zespoly czy tez gminy i powiaty, natomiast nie mogg
by¢ przeznaczane na dodatkowe wynagrodzenia. Tyle tylko, ze w ustawie jest wyraz-
nie powiedziane, ze zespoly interdyscyplinarne pracuja w ramach swoich obowigzkow
zawodowych i stuzbowych, ale jest to oczywiscie kwestia, ktorg trzeba wzigc pod uwage
w przypadku ewentualnych dalszych zmian w tym zakresie.

Kolejnym stabym punktem, o czym juz wspominalam, jest zdarzajaca sie czasem nie-
wystarczajaca profesjonalizacja stuzb, ktore zajmujg sie przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie — i tu méwimy o szkoleniach. Musi nastgpi¢ réwniez zmiana §wiadomo§ci
spoltecznej, bowiem z badan, ktore sg przedstawione w materiale, wynika, ze tylko 5%
spoteczenstwa, sasiadow, zglasza przypadki przemocy w rodzinie. To sie troszeczke
zmienia, ale w dalszym ciggu mozemy mieé taka sytuacje, ze styszac za $ciang awanture,
mowimy: a niech tam sie sgsiedzi wychowujg. Moze jest tez troche za malo statystyki,
tyle tylko ze te statystyke poprawiamy w nowym Krajowym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, ktéry — mam nadzieje — niedlugo zostanie przyjety przez Rade
Ministrow.

Na koniec troche o mocnych stronach i troche optymizmu, jesli chodzi o procedure
»Niebieskie Karty”. Po pierwsze, uregulowane zostaly zasady wspolpracy stuzb i przed-
stawicieli realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, okre-
§lone zostaly zadania, tryb, terminy, sposoby funkcjonowania procedury, Niebieskie
Karty”. Wprowadzone zostaly mechanizmy prawne umozliwiajgce zastosowanie zakazu
kontaktowania sie z ofiarg. Jest to bardzo wazny przepis kodeksowy, ktory nareszcie
doprowadzi do takiej sytuacji, ze to nie ofiara bedzie uciekaé¢ z domu, tylko sprawca
bedzie odpowiednio karany, izolowany od ofiary. O jakich jeszcze sukcesach czy dobrych
stronach mozemy méwic? Nalozenie do realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie na wszystkie szczeble administracji rzadowe;j i samorzgdowej; opraco-
wanie w wiekszoSci powiatow lokalnych programow przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, aby powiaty i gminy wiedzialy, jak funkcjonowac i jak realizowaé zadania w zakre-
sie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Warto powiedzie¢, ze mimo tego, iz méwimy,
ze to sprawca powinien zosta¢ odpowiednio ukarany, a nie ofiara ma ucieka¢ z domu,
to jednak chronimy ofiare i zapewniamy jej bezpieczenstwo, gdy ona w tym domu nie
moze pozostaé. Robimy to w dalszym ciggu w ramach oérodkéw interwencji kryzysowej,
ale rowniez w ramach pojawiajacych sie i utworzonych w 2006 r. 35 specjalistycznych
oSrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. 200 podmiotéw realizuje programy
korekcyjno-edukacyjne w warunkach wolnoSciowych, ale oczywiScie cala rzesza spraw-
cOw przemocy w rodzinie tez poddawana jest oddzialtywaniom korekcyjno-edukacyjnym
w aresztach §ledczych czy w zaktadach karnych. Ponad 5000 oséb rokrocznie jest szko-
lonych w ramach zespoléw interdyscyplinarnych, sg realizowane kampanie w ramach
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Mowimy o problemach, méwimy o sukcesach, tyle tylko, ze trzeba pamietac o tym,
iz wymierne efekty zadan na rzecz zmniejszenia przemocy w rodzinie to pewien pro-
ces. I cho¢ sami mamy mato cierpliwoSci, uznajemy, ze z roku na rok powinno by¢ coraz
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lepiej, to jednak tak nie bedzie. Jak pan powiedzial, o wiele wiecej kobiet dopuszcza sie
przemocy w rodzinie, i nam sie wydaje, ze przez kilka nastepnych lat, w pierwszej fazie
realizacji tych zadan, bedzie nastepowal wzrost tej przemocy, dlatego miedzy innymi,
ze zmienia sie §wiadomo$¢, ona wychodzi spod dywanu. Mowi sie o tym, ze kobiety
sg sprawcami przemocy w rodzinie dlatego, ze panowie sie odwazyli powiedzie¢ o tym,
ze do$wiadczaja przemocy.

I w zasadzie to tyle w najwiekszym skrocie. Na koniec prosze o cierpliwo$§é, o cier-
pliwe czekanie jeszcze przez chwile na efekty procedury , Niebieska Karta”. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Mysle, ze jako uczestnicy zycia spolecznego, czesto
majacy stycznosé z wieloma zjawiskami w terenie, wieloma zdarzeniami, otrzymujacy
wiele sygnalow, bedziemy obserwowaé¢ zmiany, na ktore zapewne czekaja szczegélnie
ofiary przemocy, ale takze my wszyscy, poniewaz tez jesteSmy za to odpowiedzialni. Bar-
dzo dziekuje, pani dyrektor, za wyczerpujacg informacje.

Czy kto$ z panstwa obecnych na sali chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie, ktorej
dotyczy punkt 1? Jesli pani bylaby uprzejma sie zaprezentowac, to prosze bardzo.

Kierownik Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” Renata Durda:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nazywam sie Renata Durda i reprezentuje
Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. JesteSmy
organizacjg pozarzadowg, ktora od 1995 r. zajmuje sie tym, co jest w naszej nazwie,
czyli pomaganiem osobom doznajacym przemocy w rodzinie, a takze catemu systemowi
rodzinnemu.

Z uwagg i ciekawoScig przystuchiwalam sie dzisiejszym wypowiedziom przedstawi-
cieli resortow na temat tego, w jaki sposéb sluzby panstwowe realizujg procedure ,,Nie-
bieska Karta”. Ale nie tylko te procedure, bo takze zadania wynikajgce z ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie, gdyz procedura , Niebieskie Karty” jest zaledwie
narzedziem do realizacji pewnych celéw. To narzedzie moze byé uzywane dobrze, moze
by¢ uzywane zle, ale moze tez by¢ wcale nieuzywane, bo poza nig sg takze inne narze-
dzia, w zwigzku z tym obszar zwigzany z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie to nie
tylko procedura ,Niebieskie Karty”. W dzisiejszej dyskusji zabraklo mi zdecydowanie
glosu bardzo istotnego resortu, czyli resortu zdrowia, poniewaz to resort zdrowia odpo-
wiada za dwa z pieciu podmiotow, ktore te procedure realizuja. MéwiliSmy dzi$ o poli-
cjantach, o pracownikach socjalnych, o pracownikach o§wiaty, a nie mowiliSmy niestety
o pracownikach ochrony zdrowia i o przedstawicielach gminnych komisji rozwigzywa-
nia problemoéw alkoholowych. W zwigzku z tym tych 2/5 z 5/5 zdecydowanie tu brakuje,
zwlaszcza ze pracujgc w jednym z zespolow interdyscyplinarnych jako przedstawiciel
organizacji pozarzgdowej, a takze wizytujac zespoly, ktore pracuja w Polsce, nie tylko
w Warszawie, ale tez w innych miejscowo$ciach, moglam sie przekonaé, ze przedsta-
wiciele ochrony zdrowia sg stabym elementem. I to nawet - z calym zrozumieniem dla
zadan, ktore stojg przed systemem ochrony zdrowia — nie chodzi o to, ze lekarze, ratow-
nicy medyczni, pielegniarki Srodowiskowe nie biorg udziatu w pracach zespolow inter-
dyscyplinarnych czy grup roboczych, ktére rozwigzuja problem przemocy w konkretnej
rodzinie, tworza plan pomocy tej rodzinie. Chodzi o to, ze z tego §rodowiska ptynie bar-
dzo malo sygnalow na temat diagnozowanych probleméw z przemocg. Tymczasem kiedy
rozmawiamy z ludZmi z tego §rodowiska, okazuje sie, ze ratownicy medyczni moéwia:
tak, prosze pani, bardzo czesto jako karetka ratunkowa, jako ratownictwo medyczne
wyjezdzamy do takich przypadkow, gdzie sg pobite osoby w rodzinie. — Co panstwo z tym
robicie? — No opatrujemy, przewozimy do placowek ochrony zdrowia. — Co dalej z tym
sie dzieje? — A to ja juz nie wiem, prosze pani — méwi ratownik medyczny - bo ja jade
na nastepne wezwanie. Pani z rejestracji zapytana o to, czy co$ z tym zrobita, méwi: nic
nie zrobitam, tylko to, co do mnie nalezalo. Czyli tak naprawde system ochrony zdrowia
pomaga w sensie ratownictwa medycznego, leczenia, natomiast na pewno nie przekazuje
informacji dalej, do innych stuzb panstwowych, po to aby pracownicy socjalni, dzielni-
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cowi, pedagodzy w szkole pochylili sie nad sytuacjg w danej rodzinie. To nie jest tylko
kwestia moralnosci, etyki, misji pomagania, ale to jest takze kwestia pieniedzy i chcia-
tabym, zeby resort zdrowia nareszcie spojrzal na to takze z perspektywy ekonomiczne;.
W Polsce przemoc w rodzinie kosztuje bardzo duzo. Nasz system w r6znych miejscach
wcigz inwestuje pienigdze w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, a nawet nie w prze-
ciwdzialanie, tylko w leczenie konsekwencji, w opatrywanie ran, natomiast nie inwestu-
jemy w to, by przerywac przemoc, a to jest bardzo istotny moment.

Ten istotny moment przychodzi takze wtedy, kiedy méwimy o gminnych komisjach
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Od 1993 r. przez kilkanascie lat pracowalam
w Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych, w zwiazku z tym bliska
mi jest ta tematyka. Przez te lata, kiedy zajmowatam sie problemami alkoholowymi, nie
spotkalam sie z rodzina, w ktérej byly problemy alkoholowe i nie bylo problemu z prze-
mocag, bo tam, gdzie sie pojawia naduzywanie alkoholu, uzaleznienie od alkoholu, jest tez
przemoc w réznych postaciach, w postaci przemocy psychicznej, ekonomicznej, fizyczne;j.
W zwigzku z tym system zwigzany z profilaktyka problemow alkoholowych bardzo $cisle
powinien wspolpracowac z systemem przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Pani dyrektor Marzena Bartosiewicz mowila dzi§ o tym, co w tym procesie udaje sie
robi¢, a takze jakie sg ograniczenia, ale ja tez chcialam powiedzie¢ bardzo wyraznie,
ze procedura , Niebieskie Karty” tworzona jako uniwersalne narzedzie dla pieciu stuzb
ma swoje ograniczenia, poniewaz nie ma narzedzia, ktore jest uniwersalne dla tak roz-
nych stuzb jak Policja, jak ochrona zdrowia czy przedstawiciele o§wiaty. Kazda z tych
sluzb w innej sytuacji spotyka sie z przemocg. W zwigzku z tym w tym narzedziu troche
brakuje réznych elementéw, ktore sa niezbedne, chociazby mozliwosci identyfikowania
sprawcy i ofiary np. po dacie urodzenia czy po numerze PESEL. Bardzo czesto ten pro-
blem zgtasza Policja, ktéra mowi: przychodzg informacje, ale my nie wiemy, o kogo cho-
dzi. Ja moge powiedzie¢: my w zespole interdyscyplinarnym tez nie wiemy, o kogo cho-
dzi. Siadamy, pochylamy sie nad ,,Niebieskg Kartg”, chodzi o Marie Kowalska, my znamy
te rodzine, ale nie wiemy, czy o Marie Kowalskg — mame czy o Marie Kowalska — zone,
czy o Marie Kowalskg — nastolatke, bo wszystkie trzy panie majg takie samo nazwisko
iimie, w zwigazku z tym kogo sprawca pobil tym razem? Poza tym jest tam jeszcze kilka
elementow i mam nadzieje, ze bedzie inicjatywa ze strony resortu pracy i polityki spo-
tecznej, bo takie tez byly skladane w tej sprawie moze nie obietnice, ale nadzieje byly
robione, ze bedziemy nad ta procedurs sie pochyla¢, zeby te kilka rzeczy, ktore ludziom
w terenie przeszkadzajg w realizacji tej procedury, mozna byto z niej wyeliminowac.

I wreszcie najgorszy, jak mysle, najtrudniejszy element w calym systemie. Zespoly
interdyscyplinarne, ktore w kazdej gminie sg sercem tej procedury, bo tam sptywaja
wszystkie informacje i tam takie jakby centrum dyspozycyjne rozdziela prace pomiedzy
pracownikow terenowych, sg zasypane praca. Praca w tej procedurze jest nie do pogo-
dzenia z innymi zadaniami, ktére ustawodawca powierzy! cztonkom zespotow interdy-
scyplinarnych, ale takze z innymi zadaniami, ktére kazdy z nas realizuje w swojej pracy
zawodowej. Wtedy kiedy pracowaliSmy przed wejSciem w zycie procedury ,,Niebieskie
Karty”, mysleliSmy, ze to sie da pogodzi¢, poniewaz jakie$ 20% gmin mialo takie doswiad-
czenie, ze zespoly interdyscyplinarne do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie
funkcjonowaly w tych gminach. Funkcjonowal takze w mojej gminie, ja tez bytlam jego
czlonkiem, i prawie caly mqj zesp6t, ktory powstal juz cztery lata wezesniej, wszedl jakby
po 2010 r. do nowego zespolu powolanego na mocy ustawy. I chee panstwu powiedziec,
ze to nas przerasta. SpotkaliSmy sie ostatnio po dwéch latach funkcjonowania procedury
i zespolu w nowej rzeczywisto§ci prawnej i powiedzieliSmy sobie: §wietnie byto poprzed-
nio, a teraz nie dajemy rady. I wszyscy powiedzieli gremialnie: chcemy sie z tego wycofac,
bo nie jesteSmy w stanie pogodzi¢ tego wszystkiego. Brakuje w systemie takich osob,
ktore gmina czy oérodek pomocy spotecznej jako jednostka podlegajaca gminie wyznacza
do obstugi, poniewaz procedura , Niebieskie Karty” to ogromna liczba biurokratycznych
papierow. Rozumiem, ze przedstawiciele Policji w skromnoSci swojej nie powiedzieli
o tym, ale siedmiostronicowy formularz wypelniany na miejscu zdarzenia, kiedy przyjez-
dzamy na interwencje policyjna, jest wiasciwie nie do ogarniecia i w zwigzku z tym jest
on albo niechlujnie wypelniany, bo nie ma tam szans na doktadnos¢, albo jest po prostu
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niewypelniany, wiec po co te siedem stron wozimy w tych réznych procedurach, miedzy
roznymi instytucjami?

Brakuje w systemie pieniedzy przede wszystkim, jak mysle, na podnoszenie kompe-
tencji ludzi, ktorzy w tymze systemie majg pracowac. 5000 ludzi przeszkolonych w ciggu
roku - fantastycznie, ale mamy 2500 gmin, to znaczy ze Srednio na gmine przeszkolili-
$my 2 osoby, podczas gdy obligatoryjny sklad zespolu interdyscyplinarnego to minimum
7 0sob, a wiekszosci zespoléw jest co najmniej 10 oséb, wiec tak naprawde przeszkoli-
liSmy jaka$ czastke ludzi w terenie. Weigz brakuje wiedzy i w zwigzku z tym ludzie sie
bojg podejmowac rozne wyzwania, boja sie, ze zrobig krzywde danej rodzinie, ze podejma
kroki, ktorych nie sg w stanie dalej ogarngc i z tego wyniknie co$§ jeszcze gorszego niz
sie dzialo na poczatku, wiec spada procedura ,,Niebieskie Karty”. Policja przed 2010 r.
wypelniala procedure i tych ,Niebieskich Kart” byto 80.000-90.000, a teraz jest 50.000.
Przyjrzyjmy sie temu problemowi. Co sie takiego wydarzylo, ze nagle policjanci rzadziej
wypelniajg , Niebieskie Karty”? By¢ moze w czesci rodzin te procedure przejely inne
stuzby? By¢ moze, bo tego nie wiemy. Spéjrzmy na to, bo ja tez slysze od ludzi, ze coraz
czeSciej spotykaja sie z sytuacja, w ktorej pracownicy réznych stuzb méwia: niech sie
pani zastanowi, czy pani tego chce, poniewaz z tylu glowy maja takie myslenie — bedzie
mnie to kosztowaé bardzo duzo pracy i czasu, bo strasznie bede musial sie w to zaanga-
zowac. MySle, ze pora przyjrzeé sie temu zjawisku i bardzo dziekuje, ze panstwo, jako
Komisja, podjeliscie ten temat, bo mysle, ze jest wazny i bardzo potrzebny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo pani dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Prosze bardzo, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Jesli mozna, wysokie prezydium, szanowni panstwo, chcialbym nawigzaé¢ do dwoch istot-
nych elementow i tylko krociutko przypomniec, ze 2 marca zakonczyt sie Tydzien Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem. Jest to tydzien organizowany od ponad 10
lat przy wsparciu Komendanta Gléwnego Policji, Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, samorzgdow — mam na my§li adwokatow
i radcow prawnych. W ubieglym roku dzieki temu z bezplatnej pomocy prawnej, psycho-
logicznej, z pomocy socjalnej skorzystato ponad 2700 oséb. Nie mamy jeszcze danych
dotyczacych tego roku, ale mamy nadzieje, ze ta liczba bedzie zdecydowanie wieksza.
A jezeli chodzi o osoby, ktore zglaszajg sie po pomoc, po bezplatng porade czy pomoc
psychologiczna, to sa to oczywiscie gtdwnie ofiary przestepstw w rodzinie.

Chcialem powiedziec o jeszcze jednej rzeczy, o ulotce i o wspotpracy z MPiPS. W ubie-
glym roku przygotowaliémy Karte Praw Osoby Dotknietej Przemoca w Rodzinie, ktorg
pozwole sobie szanownym panstwu wreczy¢. PrzygotowaliSmy ponad 300.000 ulotek
dla osob, ktore zostaly dotkniete przemoca w rodzinie, one dotarty do kuratoréw, sgdow
rejonowych, do prokuratur i zostaly porozdawane. Rowniez przy ogromnym wspar-
ciu MPiPS, rowniez finansowym, powstal informator dla os6b dotknietych przemoca
w rodzinie. Te informatory, napisane w bardzo przystepny sposob, zawieraja wszystkie
potrzebne wiadomo§ci, m.in. o procedurze , Niebieskie Karty”. Na razie mamy niewiele
egzemplarzy, bo zostalo wydrukowanych tylko ponad 1000, ale liczymy na to, ze w tym
roku bedzie dodrukowanych jeszcze co najmniej kilka tysiecy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy teraz pani dyrektor chce zabrac glos czy p6zniej, odpowiadajac
na pytania? Bo za chwile zaczniemy dyskusje. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MPiPS Marzena Bartosiewicz:

Pani przewodniczaca, §licznie dziekuje pani Durdzie za glos, tyle tylko, ze pojawila
sie niescislo§é i to chyba méj blad, bowiem wspominajac o szkoleniach, powiedzialam,
ze 5000 osob bylo poddanych szkoleniom, ale rocznie. W zwigzku z tym jezeli szkolenia
trwaja od 6 lat, to mozemy tatwo to sobie policzyc. Do tego jeszcze w ramach projektu
norweskiego, w ktérym minister pracy pelni role operatora, wprowadzamy ogromny
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cykl szkolen dla zespotéw interdyscyplinarnych. I kiedy prositam o cierpliwos¢, to wiem
o czym méwitam, bo wszystko to sie dzieje. Jezeli mowiliSmy o druku ,,Niebieska Karta”,
to by¢ moze rzeczywiScie dla niektorych jest on zbyt obszerny, ale o co nam chodzito?
O doskonalg diagnoze, a teraz rzecz w ludziach, jak te diagnoze przeprowadzaja, czy cza-
sami te osoby wszczynajgce procedure nie zdejmuja z siebie odpowiedzialnoSci, bo zespot
sie tym zajmie. Problem nie tkwi wiec, powiedziatabym, w konstrukeji legislacyjnej,
tylko w ludziach.

O wszczetych ,Niebieskich Kartach” i wszczetych postepowaniach mowic nie bede,
bo mnie sie wydaje, ze one sg na takim samym poziomie co w ubieglych latach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie ma juz chetnych do przedstawienia prezentacji. Bar-
dzo panstwu dziekuje za szeroka, a takze bardzo problemowa prezentacje i za materiaty,
ktoére zostaly przygotowane w sposob przejrzysty i bardzo rzetelny, oddajacy — mam
nadzieje — calg problematyke. Jak wynika z przedstawionych prezentacji, szanowni pan-
stwo, wiele os6b i wiele podmiotow pracuje na to, abySmy problem przemocy wspoélnie
mogli skutecznie jak dotychczas rozwigzywac i skutecznie jak dotychczas podejmowaé
takie dzialania, ktore bedg eliminowac to bardzo wstydliwe, ale jednak ciagle wystepu-
jace w szerokim wymiarze zjawisko. Jak juz zostalo tu powiedziane, liczymy na inicja-
tywe MPiPS i mam nadzieje, ze wszystkie kwestie, ktore na tym etapie byly sygnalizo-
wane, znajda swoje rozwigzanie. Jednocze$nie zapewniam, ze my bedziemy wspieraé
te rozwigzania, ktore sg stuszne i ktére niewatpliwie przyczynig sie do eliminowania
zjawiska przemocy w rodzinie.
Teraz pozwole sobie otworzy¢ dyskusje. Prosze bardzo, pani posel Krystyna Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):
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Temat, nad ktorym sie pochylamy, jest bardzo trudny, bardzo ztozony i wymagajacy wspol-
nego dziatania wielu instytucji, a takze organizacji samorzgdowych, pozarzadowych. Infor-
macje przedstawione dzisiaj przez przedstawicieli resortow napawaja nadziejg, bo mozna
powiedzieé¢, ze biorgc pod uwage prowadzone dzialania, przeciwdzialanie przemocy
znacznie zyskalo w poréwnaniu chociazby do lat poprzednich. Pani dyrektor Marzena
Bartosiewicz mowita, ze ,Niebieska Karta” zostala wpisana do ustawy dopiero w roku
2005 i dopiero w roku 2005 ta ustawa zostala przez parlament uchwalona. Miatam wtedy
zaszczyt by¢ przewodniczacg i praktycznie postem sprawozdawca, prowadzaca te ustawe
w czwartej kadencji. Przypomne, ze projekt ustawy lezat 10 lat i niestety nie mogt docze-
kac sie przyjecia, a przeciez byt to jeden z najwazniejszych probleméw. ,,Niebieska Karta”
zostala w 2005 r. wpisana do tej ustawy jako zesp6l dzialan majacych na celu pomoc ofia-
rom i pomoc rodzinom dotknietym przemoca. Pan komendant gtéwny, pan minister i pani
dyrektor mowili o pewnej liczbie, ktéra powinna byé¢ oceniona jako pozytywna — mam
na mysli zwiekszajaca sie liczbe orzeczen sadéw, szkolen, ktore sg prowadzone, zwiek-
szajacq sie liczbe fachowceow itd., itd. MowiliSmy o tym, wiec nie bede tego jeszcze raz
powtarzata. Niemniej jednak zycie pokazuje, ze w swoich miejscowoSciach, w ogole w Pol-
sce spotykamy sie na co dzien z nowymi przejawami przemocy.

Bardzo sie ciesze, ze pani dyrektor Marzena Bartosiewicz méwila wlagnie o koniecz-
nosci ponownego pochylenia sie nad problemem przeznaczenia wiekszych $rodkéw
na walke z przemoca, zwiekszenia liczby wykwalifikowanych fachowcéw. Mimo szkolen,
ktoére sg prowadzone, wydaje mi sie, ze ta sfera ciggle wymaga duzych nakladow, duzej
pracy i duzej integracji. Wedlug mnie bardzo waznym elementem jest przetamywanie
bariery wstydliwosci, szczegélnie na obszarach wiejskich. Poza tym wydaje mi sie tez,
ze resort sprawiedliwo$ci powinien sie zastanowi¢ nad takim faktem, ze wcze$niejsze
wyjScia na wolnos¢ sprawcy przemocy powodujg praktycznie kolejne bardzo trudne sytu-
acje znecania sie nad ofiara. A moze prawo jest zbyt tagodne, moze prawo nie do konica
jeszcze jest takie, zeby zahamowacé tych, ktorzy po wyjSciu na wolno§é doprowadzaja
czesto do $émiertelnych znecan sie nad swojg ofiarg? Mam pytanie do pani reprezentu-
jacej Ministerstwo Edukacji: czy ta pomoc psychologiczna, czy poradnie psychologiczne
to wystarczajace rozwigzanie, aby ochronic¢ dzieci przed przemoca? Wiemy doskonale,
ze narkotyki i inne niebezpieczenstwa powoduja, ze mtodziez jest bardzo zagrozona,
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z czym na co dzien mamy do czynienia. Co nalezaloby jeszcze moze zrobic¢ w tej kwestii?
Bo efekty niewatpliwie sa — i nalezaloby tu skierowac stowa podziekowania dla Policji,
dla poszczegdlnych resortow oraz organizacji pozarzadowych — ale mimo to wedtug mnie
problem nie jest mniejszy. Mam takie spostrzezenia, ze ten problem nawet narasta, dla-
tego w §lad za tym po prostu muszg poj$é dzialania. Dziekuje bardzo

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje, pani posel. Prosze, pan poset J6zef Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, oczywiscie nie bede powtarzal wszystkich zalet
i mowil o waznoSci sprawy, bo to jest oczywiste. Przystuchujac sie dotychczasowej dysku-
sji, mam wrazenie, ze my tak naprawde nie bardzo potrafimy sparametryzowac efekty
dzialania, bo te dzialania sg podejmowane jednak bardzo szeroko przez rézne instytucje,
organizacje, takze rozne urzedy. Pani dyrektor apelowala o troche cierpliwosci. Rozu-
miem, ze to jest proces i nie mozna w ciggu jednego roku czy sezonu udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie o te efekty, ale jednak jakie$ parametry powinny sie pojawi¢. Mysle, ze pod-
czas przygotowywania ustawy byly przyjete zalozenia dotyczace tego, wedlug jakich
parametrow bedzie mozna oceniac efektywnosé ,,Niebieskiej Karty”. Nie chciatbym oczy-
wiscie jako$ sie nastawiaé, ale kiedy pani Durda referowala, to mialem wrazenie, ze —jak
to sie mowi — jesli chee sie problem utopié, to sie powoluje zespoly. Wiem, ze potrzebny
jest interdyscyplinarny zesp6t, musza by¢ prowadzone dzialania, ale czy zespoly, ktore
funkcjonujg, majg lidera, koordynatora, decydenta? Bo wlaSciwie tak by nalezato powie-
dziec. Zespot, gdzie kazdy robi swoje, bez kogos, kto nim steruje, wydaje decyzje, moze
by¢ malo efektywny. Nie znam szczegélow, nie wiem, jak funkcjonuja takie zespoly, ale
chcialbym prosi¢ o odpowiedZ na pytanie o to, po pierwsze, czy mamy jakie§ parametry,
wedlug ktérych mozemy ocenié¢ efektywnosé, nawet jesli ona jest czeSciowa, i po dru-
gie, czy sposob dzialania tych zespolow, co najmniej siedmioosobowych, jest skuteczny?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen ze strony panstwa poslow, dlatego teraz
bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania panstwa postow, ktore tu padly. Kto
z panstwa zacznie? Pan minister, prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Jesli panstwo pozwolicie, to chcialbym, aby pan sedzia
Lewoc, ktory jest koordynatorem, znawca tematu, udzielit wyczerpujacej odpowiedzi.
Jesli moge, to poprosimy pana sedziego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze uprzejmie, udzielam panu glosu, prosze bardzo.

Koordynator Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Ministerstwie

Sprawiedliwosci sedzia Michal Lewoc:
Dzien dobry. Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni goScie, chcial-
bym odpowiedziec¢ na pytanie pani posel Krystyny Ozgi w sprawie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Prosze panstwa, to jest kwestia, ktora jest bardzo istotna
z punktu widzenia bezpieczenstwa osob dotknietych przemocg w rodzinie. Wiemy o tym,
ze instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia czesto jest krytykowana
z punktu widzenia bezpieczenstwa zwlaszcza oséb najblizszych, bo bardzo czesto bywa
tak, ze osoba, ktora opuszcza zaklad karny, nie ma sie gdzie podziac i wraca do miejsca,
od ktérego uprzednio zostala, méwigc krotko, odizolowana. MS przygotowalo jednak
pewne §rodki, aby zabezpieczy¢ takie osoby. Po pierwsze, sama ustawa o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie w art. 12d wprowadzila, prosze panstwa, znakomitg instytucje
szybkiego postepowania wykonawczego w zakresie zarzgdzenia wykonania kary uprzed-
nio warunkowo zawieszonej albo, o czym moéwita wtasnie pani poset, odwotania warun-
kowego przedterminowego zwolnienia. Kiedy tak sie dzieje? Otoz dzieje sie tak wowczas,
gdy osoba, ktora opuszcza zaklad karny, dopuszcza sie czynu przemocowego wobec osoby
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najblizszej. Juz samo to, bez koniecznoSci skazania za ten czyn, juz samo podejrzenie
popelnienia tego przestepstwa powoduje, ze taka sprawa trafia do sadu i natychmiast
jest wyznaczane posiedzenie wykonawcze w przedmiocie odwolania warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Prosze panstwa, w tego typu sprawach — badaliémy to pod wzgledem statystycznym
- zwykle w ponad 90% sad penitencjarny, udzielajac warunkowego przedterminowego
zwolnienia, orzeka dozoér kuratora sgdowego. To jest to, o czym wspomnial pan dyrektor
Ryszard Garbarz, méwigc o naszych wspoélnych procedurach, zawartych z KGP, w spra-
wie udroznienia informacji pomiedzy kuratorami sgdowymi a funkcjonariuszami Policji,
poniewaz to przede wszystkim Policja najpierw dostaje sygnal o tym, ze zachowanie prze-
mocowe mialo miejsce. Wowcezas Policja na podstawie naszych procedur, a wkrotce takze
i aktow prawnych rangi rozporzadzenia, ma informacje o tym, ze w danej sprawie jest
ustanowiony konkretny kurator, konkretny z imienia i nazwiska, do ktérego policjant,
zwykle dzielnicowy, ale nie tylko, ma namiary telefoniczne. Prosze panstwa, zrobiliSmy
naprawde duza rzecz, a mianowicie polgczyliSmy osoby, ktére na danym terenie sprawuja
dozor, jezeli chodzi o kuratoréw, albo pracuja w swoim rewirze — mowie o dzielnicowych.
Na podstawie tych procedur nastepuje blyskawiczna reakcja, czyli kurator natychmiast
sklada wniosek do sadu, czesto tego samego dnia, ewentualnie robi to Policja po zatrzy-
maniu takiej osoby. Ustawa wprowadzita bowiem nowe podstawy do zatrzymania takiej
osoby. A zatem w przypadku sprawcy, ktory wyszedl na wolno§é warunkowo i dopuscit
sie czynu przemocowego, organy panstwa natychmiast reagujg. Prosze panstwa, w celu
zwiekszenia sily, ze tak powiem, razenia sporzadziliSmy dla kuratoréw sgdowych wzory
formularzy dla sadu. By¢ moze jest to nieistotny szczegol organizacyjny, ale z punktu
widzenia oportunizmu dzialan organu biurokratycznego taki szymel wniosku, ktory
kuratorzy maja juz w swoich programach komputerowych — wystarczy tylko wpisaé
uzasadnienie, wydrukowac ijuz mozna i§¢ do sgdu - jest naprawde, prosze panstwa,
niezbedny, o czym Swiadczg nasze dane statystyczne. Wynika z nich, ze liczba wnio-
skow kuratorow sadowych w tej dziedzinie wzrosta kilkukrotnie. A zatem czy potrzebne
sg zmiany legislacyjne majace na celu zaostrzenie instytucji warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia? Nie potrafie w tej chwili odpowiedzie¢ na to pytanie. Wydaje mi sie,
ze dzialania organizacyjne, ktére wprowadziliSmy, a takze ustawa, czyli dziatania legi-
slacyjne, w chwili obecnej sa wystarczajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie sedzio. Czy jeszcze pan, panie ministrze, chciatby co$ dodac?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
Nie, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan, panie komendancie, chce zabrac glos, tak?

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Wiasciwie temat zostal wyczerpany i nie mamy juz nic wiecej do dodania. RzeczywiScie
kooperujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i otwartos¢ MS, wstuchanie sie w nasze
potrzeby w zakresie mozliwosci pelnej i szybkiej wymiany informacji miedzy policjan-
tami a kuratorami znajduje zrozumienie. W zwigzku z tym mysle, ze jesteSmy na dobrej
drodze, zeby to jeszcze doregulowac, aby jeszcze lepiej to funkcjonowato.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa jest gotowy udzieli¢ dodatkowych wyja-
$nien? Pani dyrektor, wlasnie chcialam panig o to poprosi¢. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MPiPS Marzena Bartosiewicz:
Jestem zobowigzana do udzielenia odpowiedzi panu postowi. Pan poset pytat o struk-
ture zespoléw interdyscyplinarnych, czy jest tam lider i co sie w tych zespolach dzieje.
Moéwigc w skrocie, zespoly interdyscyplinarne funkcjonujg w kazdej gminie na podstawie
uchwaly rady gminy. Liderem takiego zespotu jest przewodniczacy, ktory jest wybierany
na pierwszym posiedzeniu zespolu interdyscyplinarnego. Czesto sie zdarza tak, ze jest
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to albo policjant, albo pracownik socjalny badz kierownik o§rodka pomocy spoleczne;j.
Osoby, ktore wchodzg w sklad zespolow interdyscyplinarnych, stajg sie cztonkami tych
zespolow na podstawie porozumien zawieranych pomiedzy wojtem gminy i poszcze-
gblnymi instytucjami. Za prace zespoléw interdyscyplinarnych odpowiada wéjt gminy
i trzeba pamietac o tym, ze przyjdzie czas rozliczen, bowiem funkcjonowanie zespotéw
interdyscyplinarnych czy tez wszystkie zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy
w rodzinie nadzoruje wojewoda. I przyjdzie ten czas rozliczen, czas sformulowania zale-
cen pokontrolnych i oceny tego, jak tak naprawde gminy, powiaty zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy wypelniaja.

Jesli chodzi o wskazniki, o efekty, to wszystkim nam chodzi o to, aby doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie. W tej chwili mozemy powiedzied,
ze mamy lekki wzrost, bowiem przemoc, tak jak méwitam, wyszta spod dywanu. I to,
ze osoby dotkniete przemoca w rodzinie przestaly wstydzié sie o tym mowic, to jest efekt
naszych dziatan. Do tego juz w tej chwili mozemy powiedziec, ze nastepuje wzrost $wia-
domoéci spolecznej, bowiem w 2008 r., kiedy procedowaliémy nad zmianami do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zadaliSmy spoleczenstwu w krotkiej ankietce
pytanie, czy mozna bié swoje dzieci. W 80% spoleczenistwo nam odpowiedzialo, ze to jest
wlasna sprawa rodziny, czyli idac dalej, dziecko jest wlasnoscig rodzicow, koniec, kropka.
W tej chwili 30% moéwi, ze wolno bi¢ swoje dzieci, czyli nastgpila, moim zdaniem, ogromna
zmiana na przestrzeni tak krotkiego czasu. Kolejny efekt, ktory juz zauwazamy, to popra-
wianie 0s6b, ktore stosujg przemoc w rodzinie. Wprowadzone w 2006 r. dzieki pierwszej
ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
na sprawcow przemocy w rodzinie mialy na celu poprawe sprawcy. MowiliSmy o tym,
zeby ta rodzina miala normalny obraz, stala sie rodzing wolng od przemocy. Zbadali$my,
lokalnie co prawda, czy oddziatywania korekcyjno-edukacyjne prowadzg do zaprzestania
przemocy i okazalo sie, ze sprawcy, ktorzy zostali poddani dzialaniom korekcyjno-edu-
kacyjnym w 40% przez rok, bo taki okres obejmowalo badanie, nie wrdcili do stosowania
przemocy. Wydaje mi sie, ze efekt tych dzialan jest wymierny. To tyle na te chwile, mam
nadzieje, ze za chwile bedzie lepiej.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wyczerpaliémy... Przepraszam, bardzo prosze, pani
naczelnik.

Naczelnik wydzialu w departamencie MEN Teresa Szopinska-Grodzka:

Odpowiadajgc na pytanie pana posta dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
czy jest ona wystarczajgca, jako resort edukacji mozemy powiedzieé, ze ta pomoc reali-
zowana jest na dwoch poziomach. Jest ona realizowana w kazdej szkole i placowce oraz
na poziomie poradni psychologiczno-pedagogicznych. Tak jak powiedzialam, mamy bli-
sko 600 poradni publicznych i niepublicznych w calym kraju i specjalisci z poradni udzie-
lajg wsparcia i pomocy dla pedagogow i specjalistow ze szkot oraz placowek os§wiatowych.
Na poziomie kazdej szkoly, placéwki oswiatowej ta pomoc jest prowadzona w sposéob bar-
dzo systemowy, poniewaz rozporzadzenie z 2011 r., o ktérym méwitam, w sprawie zasad
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej okresla, na czym ta pomoc polega.
W przypadku dziecka doSwiadczajacego przemocy jest tak, ze nie jest nawet potrzebna
opinia czy orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej, wystarczy tylko stwier-
dzenie nauczyciela czy wychowawcy grupy wychowaweczej, ze dziecko podejrzane jest
o to, ze doSwiadcza przemocy w domu. Czyli jezeli symptomy zwigzane z zachowaniem
dziecka, funkcjonowaniem w grupie wychowawczej §wiadczag o tym, ze moze doSwiad-
cza¢ przemocy, to dziecko momentalnie jest objete pomocg. Nauczyciel lub wychowawca
zglasza ten fakt bezposrednio dyrektorowi szkoty, a dyrektor powoluje zespél, ktory
ma za zadanie zadbac¢ o to, aby dziecko zostalo objete opieka psychologiczno-pedago-
giczna i aby sporzadzono indywidualny program terapeutyczno-edukacyjny dla takiego
dziecka. Ten program zaklada, jaka forma pomocy ma by¢ udzielona dziecku oraz jego
rodzinie, co tez jest bardzo wazne. Sa propozycje réznego rodzaju oddziatywan, ktore
maja na celu podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow, bo istotne jest to, aby
wzmocni¢ role rodziny czy osob, ktére w danym momencie zajmuja sie dzieckiem. Mamy
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takie przekonanie, ze wszystko na pewno idzie w tym kierunku, aby ta pomoc byta jak
najbardziej skuteczna i wydajna. Na pewno wszystko wymaga jeszcze pracy, doskona-
lenia, dbamy o to, aby z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej szkoli¢ jak naj-
wiecej pedagogéw, wychowawcow. Takze rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 2012 r. zaklada przygotowywanie nowej kadry wyspecjalizowanej w pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Mamy wiec przekonanie, ze wszystko idzie w dobrym kie-
runku. I tak jak wezeéniej zostalo powiedziane, to jest proces, w ktéorym na pewno rola
resortu edukacji jest znaczaca i mam nadzieje, ze sie wywigzemy z tego zadania.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Chcialabym zakomunikowadé, ze jezeli chodzi o punkt 1, to chyba juz
wszyscy z panstwa, ktorzy chcieli sie wypowiedzie¢, mogli to uczynic. Jednoczeénie
chcialabym prosi¢ o pewng refleksje. Rzeczywiscie nie ma dzi$§ z nami przedstawicieli
resortu zdrowia, i to jest brak, ktory czujemy, ale kiedy za jaki§ czas znowu bedziemy
omawiac ten problem, bedziemy starali sie zaprosi¢ na posiedzenie Komisji takze przed-
stawicieli Ministerstwa Zdrowia, po to, zeby$émy mogli jeszcze bardziej kompleksowo
spojrze¢ na ten problem. Dobrze, ze ta sprawa zostala przez panig prezes Durde pod-
niesiona, bo dzieki temu moze zajmiemy sie dzialaniami gminnych komisji, ktore takze
maja za zadanie wlgczy¢ sie do procesu walki z przemocg w rodzinie — chodzi o komisje
walczgce z naduzywaniem alkoholu i o ich role, bo takze nalezg do zespotow, do grona
podmiotéw, ktorych zadaniem jest walka z przemoca w rodzinie.

Prosze panstwa, chcialabym podziekowaé wszystkim, ktérzy wniesli do dzisiejszej
dyskusji wiele wiedzy, wiele informacji. Mogliémy poznaé dzialania nowatorskie, ale
takze zobaczy¢, jak wyglada wspotdzialanie, jakie rozwigzania sg wprowadzane, aby
tej przemocy bylo jak najmniej. Niestety nie wiemy jeszcze, ile w rodzinach jest takiej
przemocy, ktora nie ujrzala §wiatta dziennego, nie wiemy, ile os6b skrywa swoje cierpie-
nie, ile os6b do§wiadcza przemocy i ciggle chowa jg pod tzw. dywanem. A dzieje sie tak,
bo ofiary albo sie bojg, albo nie majg odwagi, albo sg jeszcze inne powody, cho¢by obawa
o to, ze osoba stosujgca przemoc moze byc napietnowana, moze stracic¢ prace. Wszystko
to powoduje, ze rodziny czesto skrywaja te przemoc w swoim wlasnym gronie. Musimy
zrobi¢ wszystko, zeby pomoc, zeby szukacé, dziata¢ prewencyjnie, i tam gdzie to zjawisko
jest juz rozpoznane i tam, gdzie dzialania majgce na celu walke z przemoca niestety cig-
gle jeszcze nie zostaly podjete. Im skuteczniej beda dzialaly zespoly interdyscyplinarne,
grupy robocze, tym szybciej uda sie przyj$¢ z pomocg wszystkim ofiarom. I oczywiScie
mysle, ze cel, o ktorym panstwo moéwilicie, ze to nie ofiara przemocy powinna uciekac
z domu, tylko sprawca powinien by¢ sprawnie, szybko izolowany, to jest to, do czego
wszyscy dazymy.

Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam punkt 1 porzadku dziennego.

Przechodzimy do punktu 2, czyli do informacji Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
Ministra Sprawiedliwo$ci o nowych propozycjach rozwigzan prawnych i organizacyjnych
wdrozonych i wdrazanych, dotyczacych porwan i zaginie¢. Od razu poprosze pana mini-
stra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

18

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, chcialem powiedzie¢ przede
wszystkim o tym, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo nowy projekt ustawy
o prokuraturze, majgc na uwadze przede wszystkim problemy wynikajace ze sprawoz-
dania komisji §ledczej w sprawie, mowiac krotko, Krzysztofa Olewnika, ktore ujawnito
wiele zaniedban zwigzanych z funkcjonowaniem organéw §cigania, a przede wszystkim
z funkcjonowaniem prokuratury. Dlatego tez w MS powstal projekt nowej ustawy —
Prawo o prokuraturze, ktéry zaklada kompleksowg reforme i zmiane dotychczas obo-
wigzujacej ustawy. Obecnie projekt ten zostal skierowany pod obrady Komitetu Statego
Rady Ministrow.

Odnoszac sie do tematu dzisiejszego spotkania, chcialem zwréci¢ uwage, ze poja-
wily sie w tym projekcie reformy, zmiany, ktére majg sie przyczynic przede wszystkim
do zwiekszenia efektywnoSci prokuratury, réwniez w §ciganiu przestepstw porwan dla
okupu. Zeby nie przedluzac, wymienie jedynie te najwazniejsze elementy wprowadzone
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do projektu ustawy — Prawo o prokuraturze. Chcialem przede wszystkim wskazaé na fakt
wprowadzenia precyzyjnych regut dotyczacych okreslenia wlasciwosci prokuratur apela-
cyjnych w sprawach z zakresu przestepczoSci zorganizowanej i powaznych przestepstw
korupcyjnych. Dzieki wprowadzeniu regut dotyczacych wiasciwosci rzeczowej prokura-
tur okre§lonego szczebla organizacyjnego nastepuje wymuszenie specjalizacji prokurato-
réw na okreslonym poziomie prokuratury. Zgodnie z projektem prokuratura apelacyjna
bedzie wlasciwa w sprawach zorganizowanej przestepczosci oraz w sprawach o powazne
przestepstwa korupcyjne, za$ prokuratura okregowa w sprawach najpowazniejszych
przestepstw gospodarczych i powaznych przestepstw kryminalnych. A zatem projekt
tej ustawy zaklada, ze przestepstwa porwan dla okupu, popelniane zresztg najczesciej
przez zorganizowane grupy przestepcze, bedg prowadzone na poziomie prokuratur ape-
lacyjnych. Sg réwniez istotne odmiennosci co do okreslenia wlasciwosci zwigzanej z pro-
wadzeniem tego typu przestepstw. Czesto zdarza sie dzisiaj, ze tego typu przestepstwa
prowadzg prokuratury rejonowe, a na samym koncu, mowigc kolokwialnie, sprawy te
trafiajg do prokuratur apelacyjnych. Projekt ustawy przewiduje réwniez dostarczanie
wlaSciwych mechanizmow pozwalajgcych na opracowanie wytycznych dotyczacych pro-
wadzenia okre§lonej kategorii spraw, w tym przestepstw porwan dla okupu. Przewi-
duje sie miedzy innymi, ze Prokurator Generalny bedzie wydawal wytyczne, ktore beda
wigzaé pozostalych prokuratoréw, bedg niejako metodyka pracy prokuratora w okre-
Slonej kategorii spraw. Ponadto projekt przewiduje powstanie centralnej bazy dostep-
nej dla kazdego prokuratora, bazy wytycznych i zarzgdzen Prokuratora Generalnego,
ktore bylyby, jak juz powiedzialem, wigzace dla prokuratoréw prowadzacych postepo-
wanie przygotowawcze. Wreszcie zaklada sie okre§lenie instrumentéw sktadajgcych sie
na nadzor prokuratorski nad postepowaniem przygotowawczym na poziomie ustawy,
a nie jak dotychczas na poziomie aktu wykonawczego. Poza tym maja zostac zniesione
reguly dotyczace swobodnego przenoszenia sprawy pomiedzy poszczegblnymi jednost-
kami organizacyjnymi prokuratury, co powodowalo czesto przediuzenie postepowania,
0 czym z pewno§cig panstwo wiecie, m.in. w sprawach dotyczacych przestepstw porwan
dla okupu. Dziekuje, to tyle, jesli chodzi o informacje Ministra Sprawiedliwosci.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie komendancie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zaczne moze od danych statystycznych, zeby-
Smy wiedzieli, o jakiej skali problemu méwimy. Ona oczywiScie w naszej ocenie nie jest
duza, aczkolwiek jest to kategoria przestepstw bardzo powaznych i w zwigzku z tym
organy Scigania na pewno powinny sie nimi bardzo solidnie zaja¢. Zaznacze, ze poste-
powania w sprawie porwan sg dla Policji bardzo absorbujace, angazujg bardzo duze sity
i §rodki i to wynika przede wszystkim z metodologii funkcjonowania sprawcow, ktorzy
dzialajg skrycie, w spos6b zorganizowany, czesto w roznych miejscach, w zwigzku z tym
musimy angazowac bardzo znaczace silty i srodki. Przypomne, ze jesli chodzi o porwania
i zwigzane z tym dzialania Policji, to priorytetem — méwie o tym, zachowujac hierarchie
wazno§ci tych priorytetéw — zadaniem podstawowym jest uwolnienie zywej osoby upro-
wadzonej. To jest determinanta dla nas, wszystko inne p6ki co moze by¢ i powinno by¢
mniej wazne i odkladane na pézniej. Kolejna rzecz to jest odzyskanie okupu i réwnolegle
ustalenie i zatrzymanie sprawcow przestepstwa.

Obecnie liczba uprowadzen w Polsce od roku 2010 ksztaltuje sie na poziomie kilku
rocznie, tj. w 2010 r. siedem, w 2011 r. dziewie¢ i w 2012 r. mieliSmy osiem tego typu
przypadkoéw. Do charakterystycznych w tym obszarze dzialan sprawcow nalezy wiasnie
ostrozno$¢ w komunikacji miedzy sobg przy przekazywaniu zgdania okupu, odbiorze
okupu, przygotowywaniu sie, a takze niejednokrotnie bardzo duza sprawno$¢ organi-
zacyjna i dobre oprzyrzadowanie techniczne, co nas takze zmusza do realizacji dzialan
na podobnym albo lepszym poziomie. W ujeciu statystycznym widzimy wzrost sku-
tecznosci dzialan Policji i to przejawia sie przede wszystkim wzrostem liczby wykry-
tych uprowadzen oraz kazdorazowym zatrzymywaniem wszystkich sprawcow, tgcznie
z pomocnikami.
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Jesli chodzi o kwestie zwigzang z poprawg sposobu dzialania Policji, to ona jest rze-
czywiScie efektem postulatow, ktore wypracowal wspodlny zesp6t prokuratorsko-poli-
cyjny, sktadajacy sie takze z funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
15 lutego powstal raport koncowy z prac tego zespotu i jesli chodzi o Policje, to przyjeli-
$my nastepujace rekomendacje do wdrozenia i harmonogram dziatan. Po pierwsze, prze-
kazano wszystkim jednostkom Policji w kraju algorytm bezposredniego postepowania
stuzb dyzurnych, a takze kierownictwa jednostek Policji w przypadku zgloszenia upro-
wadzenia osoby — to jest zalgcznik nr 4 tego raportu. Przekazano na rece komendantéw
wojewodzkich i komendanta stolecznego opracowang metodyke postepowania orga-
néw $cigania w przypadkach uprowadzenia osoby dla okupu albo w celu wymuszenia
innego zachowania. Ta metodyka podlega reglamentacji ze wzgledu na dyskrecjonalno§é
zawartych w niej informacji natury organizacyjno-taktycznych dziatan policyjnych —jest
po prostu metodyka niejawng. Znowelizowano obowigzujacy w stuzbie dyzurnych jedno-
stek algorytm postepowania dotyczacy podejmowania dziatan w przypadku uprowadze-
nia osoby, w sposob zgodny z algorytmami opracowanymi przez zespol, a takze usytu-
owano polskiego przedstawiciela European Net Advisory Team w strukturach Wydziatu
Operacji Poscigowych Centralnego Biura Sledczego Znowelizowano decyzje nr 167
Komendanta Gléwnego Policji z 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji w spo-
s6b umoiliwiajqcy odroczenie rejestracji uprowadzenia osoby dla okupu do czasu uwol-
nienia zakladnika. Przygotowano szczegotowa koncepcje utworzenia Centrum do Spraw
Uprowadzen w ramach Wydzialu Poscigowego CBS KGP z uwzglednieniem tréj stopnlo-
wego etapowego budowania Centrum wraz z zakresem dzialania. Powigzaliémy to m.in.
z budowa nowej siedziby CBS. Ponadto opracowano kompleksowy system szkolen dla
funkcjonariuszy majgcych uprawnienia decyzyjne w prowadzeniu dzialan w sprawach
uprowadzen osob dla okupu. Szkolenia obejmujg zastepcow komendantow wojewddz-
kich do spraw kryminalnych, naczelnikéw wydziat6w komend wojewddzkich i komendy
stotecznej wlasciwych do prowadzenia dziatah w przypadkach uprowadzen oséb oraz
naczelnikow wydzialow do spraw zorganizowanej przestepczosci kryrmnalneJ CBSKGP
Zakonczono takze budowe specjalistycznej bazy danych wspomagajacej proces wykryw-
czy w przestepstwach uprowadzen oséb dla okupu.

To tyle, jesli chodzi o osoby uprowadzone dla okupu. Jakby byly jakies pytania zwig-
zane z tym tematem, to oczywiScie jesteSmy do panstwa dyspozycji. Kolejny ewentualny
temat do omoéwienia to zaginiecia oséb.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Prosze kontynuowac.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
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Zaczne od krotkiego omowienia statystyki zjawiska. Przypomne, ze Policja kazdego roku
przyjmuje kilkana$cie tysiecy zgloszen o zaginieciu osob. I tak w roku 2010 przyjeliSmy
14.386 takich zgloszen, w roku 2011 — 15.559 i w roku 2012 - 17.963. Liczba odnalezio-
nych osob w 2010 r. wyniosta 12.736, w 2011 r. — 13.884 i w roku 2012 — 17.980, czyli
wlasSciwie na poziomie rownym z poziomem zgloszen, ale przypomne, ze czes¢ zgloszen
przechodzi z poprzednich lat. Od 18 czerwca 2012 r. obowigzujg nowe zasady poszuki-
wania osob zaginionych i identyfikacji 0s6b i zwlok o nieustalonej tozsamosci. Wprowa-
dzilo je zarzadzenie nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z 4 czerwca 2012 r. W wyniku
zmian wprowadzono nowa III kategorie os6b zaginionych, obejmujacg osoby maloletnie,
ktoérych zaginiecie jest samowolnym oddaleniem sie w wyniku kolejnej ucieczki z domu
rodzinnego, domu dziecka, oSrodka opiekunczego lub innej tego rodzaju placowki, w kto-
rej przebywala na mocy orzeczenia sadu i nie byla pozbawiona wolnosci. W przeszlo§ci
ta grupa osob byla poszukiwana operacyjnie, natomiast po wejSciu w zycie zarzadzenia
nr pf-670/11 Komendanta Gléwnego Policji z 7 czerwca 2011 r. w sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwan os6b ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwo$ci nie bylto podstaw prawnych do prowadzenia czynno§ci poszukiwawczych
wobec takich osob, gdy nie wystepowalo zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolno§ci. 111
kategoria osob zaginionych obejmuje takze osoby pelnoletnie, ktére w zwiazku z przy-
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musowym umieszczeniem ich przez uprawniony organ w szpitalu psychiatrycznym,
domu pomocy spotecznej, Srodowiskowym domu samopomocy lub innej tego rodzaju
placowce samowolnie oddalily sie ze wskazanego miejsca, o ile nie zachodzg wobec nich
przestanki okre§lajace kategorie I osob zaginionych, czyli np. bezpo§rednie zagrozenie
zycia. Do kategorii III nalezg takze osoby maloletnie zaginione w zwiazku z tzw. porwa-
niem rodzicielskim, czyli w sytuacji, kiedy jedno z rodzicéw lub opiekunéw posiadajgcych
pelng wladze rodzicielska bez woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krotkotrwa-
tego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe maloletnig na stale, pozbawiajac tym samym
drugiego rodzica lub opiekuna posiadajgcego pelna wiadze rodzicielskg mozliwoSci
utrzymywania kontaktu z maloletnim w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakre-
sie. I to jest ta III kategoria osbb, rozszerzenie katalogu osoéb, w stosunku do ktérych
Policja bezposrednio podejmuje czynnoSci poszukiwawcze.

Dla zaginionych III kategorii wprowadzona zostala uproszczona procedura przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu osoby oraz taka forma i zakres dokumentowania wykonywa-
nych czynnosci, aby jak najszybciej podja¢ czynnoSci zmierzajace do odnalezienia osoby.
Przez 30 dni po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu maloletniego czynnosci zmie-
rzajace do jego odnalezienia lub ustalenia miejsca pobytu prowadza policyjne komorki
do spraw nieletnich, ktére na stale wspoélpracujg z sadami rodzinnymi, szkotami czy pla-
cowkami sprawujacymi opieke nad osobami maloletnimi. Wobec tzw. porwan rodziciel-
skich wprowadzono przepisy, ktére umozliwig zadbanie o bezpieczenstwo dziecka oraz
wskazanie sagdu rodzinnego i opiekunczego jako wiasciwego do podejmowania decyzji
w jego sprawie. Jesli osoba maloletnia zaginie po raz pierwszy (kategoria I lub II zaginie-
cia) i w trakcie prowadzenia czynnoSci okaze sie, ze powodem tego zdarzenia byl razacy
brak opieki lub demoralizacja w rodzinie, wowczas rowniez Policja powiadamia o tym
fakcie wlaSciwy sad rodzinny i opiekunczy.

Zmiany dotyczg takze sposobu przyjmowania informacji o zaginieciu osoby, jak row-
niez dzialan podejmowanych przez Policje po otrzymaniu takiego zgloszenia. W zarza-
dzeniu podkreslono niezwlocznos¢ przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby i podjecia
jej poszukiwan. I tutaj duza praca czeka wszystkich przelozonych w Policji, aby uwrazli-
wi¢ dyzurnych i tych funkcjonariuszy, ktorzy majg pierwszy kontakt z osobg zglaszajaca
tego rodzaju zaginiecie.

Wprowadzony zostal takze obowigzek analizowania i raportowania. W przypadku
kategorii III jest obowigzek raportowania do jednostki nadrzednej co trzy miesigce. Cho-
dzi o to, zeby zapewnic¢, po pierwsze, mozliwo§¢ wsparcia takich dzialan przez jednostke
nadrzedna, a jednocze$nie zapewni¢ mozliwos¢ jeszcze lepszego biezacego, statego, sys-
tematycznego nadzoru jednostek nadrzednych nad sprawami prowadzonymi w jednost-
kach nizszego szczebla.

Pewien problem, ktory sie pojawia przy okazji omawianych czynnosci, jest zwigzany
z niemoznoS§cig wykorzystania w pelni badan DNA. Na zmniejszenie liczby poszukiwa-
nych os6b zaginionych, niezidentyfikowanych zwlok i os6b o nieustalonej tozsamosci
wplynaé ma stworzenie bardziej zasobnej w profile bazy danych DNA. W zarzadzeniu
wymienia sie pobranie materiatu biologicznego jako jedng z podstawowych czynnosci
do wykonania w trakcie prowadzenia poszukiwania osoby zaginionej i identyfikacji
osoby o nieustalonej tozsamo§ci oraz identyfikacji nieznanych zwlok. Okreslone sa takze
terminy, w jakich — w zaleznoéci od rodzaju prowadzonych czynnosci — nalezy zlecic¢
odpowiedniemu laboratorium kryminalistycznemu oznaczenie kodu DNA i poréwnanie
go z profilami zarejestrowanymi w bazie danych DNA. Obowigzujaca ustawa o Policji
nie daje obecnie mozliwosci rejestrowania profili DNA osob zaginionych i 0séb z nimi
spokrewnionych w bazie danych DNA, co jednakze nie zabrania oznaczania takich profili
i wysylania ich do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji celem poréw-
nania. Czyli mozemy to na biezgco wykonywaé, natomiast potrzebna w naszej ocenie
bytaby mozliwo$¢ rejestrowania profili DNA szczegélnie oséb zaginionych, niezidenty-
fikowanych zwlok i 0s6b o nieustalonej tozsamosci, bo wigze sie to z mozliwg calkowitag
utratg takich mozliwoSci identyfikacyjnych.

Zarzadzenie okresla takze nowe uregulowania i warunki, po ktorych zaistnieniu Poli-
cja nie bedzie prowadzila poszukiwan osoby zaginionej. Po pierwsze, bedzie to miato
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miejsce w przypadku, gdy zaginiecie zostaje zgloszone po uplywie 5 lat od chwili zagi-
niecia osoby. Po drugie, w przypadku zgloszenia po raz kolejny zaginiecia osoby pelnolet-
niej nieubezwlasnowolnionej, ktéra bedac uprzednio poszukiwana, zostala odnaleziona
i zlozyla o$wiadczenie o nieujawnianiu osobie zglaszajacej swojego miejsca pobytu, jesli
nie zaistnialy nowe okolicznoSci wymagajace jej poszukiwania. W zarzadzeniu nr 124
uregulowano takze kwestie dotyczace miedzynarodowej wymiany informacji przy poszu-
kiwaniu zaginionych os6b, uwzgledniajgc obowigzujgce zasady wspolpracy miedzynaro-
dowej w tym zakresie.

Uregulowane zostaly réwniez procedury postepowania w przypadku ujawnienia
noworodka porzuconego w miejscu niestwarzajacym zagrozenia dla jego zdrowia lub
zycia — szpital lub tzw. okno zycia. Nie prowadzi sie wtedy czynno§ci identyfikacyjnych
N.N. osoby, tylko czynnosci w niezbednym zakresie zgodnie z Kodeksem postepowania
karnego. Dostosowano do przyjetej praktyki i obowigzujacych przepisow zasady usu-
wania danych dotyczacych osob zaginionych, oséb o nieustalonej tozsamosci lub usitu-
jacych ukry¢ swojg tozsamo$¢ oraz informacji o niezidentyfikowanych zwlokach zare-
jestrowanych i przetwarzanych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Zarza-
dzenie nr 124 stanowi, ze wigzace sa w tej sprawie regulacji dotyczgce KSIP. Zréwnano
termin zakonczenia poszukiwania osoby zaginionej i zakonczenia identyfikacji. Wynosi
on 25 lat od zakonczenia czynno$ci poszukiwawczych lub czynnoSci identyfikacyjnych,
czyli 25 lat od daty zlozenia teczki poszukiwania lub teczki identyfikacji do archiwum.
Wedtug poprzednich regulacji, zarzadzenia nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z 16
lipca 2003 r., termin zakonczenia poszukiwania osoby zaginionej od daty zakonczenia
czynnoSci i ztozenia teczki do archiwum wynosit 15 lat, identyfikacji N.N. osoby 10 lat,
a identyfikacji N.N. zwlok 25 lat.

To chyba tyle, wlasciwie nie tyle, teraz jeszcze moglibysmy powiedzie¢ o Centrum
Poszukiwan Oséb Zaginionych, ktore udalto sie nam uruchomic¢ 15 lutego tego roku
w KGP. Mysle, ze pan naczelnik Prusak, ktéry jest pasjonatem tego Centrum i jego
naczelnikiem najbardziej merytorycznie pokrétce nam opowie, czym to Centrum ma sie
zajmowac i czym juz dysponuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan naczelnik syntetycznie opowie nam o Centrum. Bar-
dzo prosze, panie naczelniku.

Naczelnik Wydzialu Poszukiwan i Identyfikacji Osé6b w Biurze Kryminalnym KGP
kom. Grzegorz Prusak:
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Szanowna pani przewodniczgca, drodzy panstwo, dzien dobry. Jak wspomnial pan
komendant gléwny, juz od 15 lutego funkcjonuje Centrum Poszukiwan Osob Zaginio-
nych w KGP. Pokrotce chciatbym przedstawic¢ gléwne zadania obejmujace calg proble-
matyke osob zaginionych. Od tego momentu caly ciezar realizacji celow i zalozen zapro-
jektowanych zmian zmierzajacych do podniesienia skutecznosci, efektywnosci prowa-
dzonych przez Policje poszukiwan osob zaginionych bedzie spoczywal na tym centrum.
Bedzie ono koordynowalo, analizowalo i bralo bezpoéredni udzial w poszukiwaniach
0s0b zaginionych. Gléwnym celem, ktory zostal przypisany CPOZ, bedzie m.in. aktywne
podejmowanie dzialan w zakresie prowadzonych przez Policje akcji poszukiwawczych
dotyczacych osob zaginionych, gdzie istnieje uzasadnione podejrzenie zagrozenia ich
zycia, zdrowia lub wolno§ci. Eksperci centrum beda na biezgco monitorowali i anali-
zowali prowadzone przez jednostki Policji sprawy dotyczace zaginie¢, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zgloszen, gdzie istnieje uzasadnione podejrzenie, iz osoby zaginione
staly sie ofiarami przestepstw. Ponadto eksperci bedg stale monitorowali i nadzorowali
prowadzone sprawy poszukiwawcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw —i to bedzie
priorytet dla centrum - dotyczacych zaginie¢ dzieci oraz osoéb maloletnich. Eksperci
centrum bedg angazowali sie bezposrednio w dzialania poszukiwawcze, czyli w sprawy
niewyjasnione, ktore juz sg w toku, oraz w dzialania prowadzone w terenie od momentu
zaginiecia osoby maloletniej. CPOZ bedzie réwniez odpowiedzialne za wdrozenie i uru-
chomienie na terenie kraju systemu przesytu informacji dotyczacych zaginionych i upro-
wadzonych dzieci w ramach systemu ,,Child Alert”. Eksperci centrum beda mieli staty
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nadzor merytoryczny, organizacyjny oraz techniczny nad funkcjonowaniem tego sys-
temu. Bedg réwniez do dyspozycji i bedg wspieraé¢ policjantéw merytorycznie w podej-
mowaniu decyzji o uruchomieniu systemu ,,Child Alert” oraz stanowi¢ bezposrednie
wsparcie w prowadzonych poszukiwaniach. Centrum bedzie udzielato jednostkom Policji
wsparcia w sprawach wielowgtkowych, o duzym stopniu skomplikowania, medialnych,
w sprawach zaginie¢ os6b zakwalifikowanych do kategorii I, czyli tych, ktérych zycie lub
zdrowie jest zagrozone. Beda réwniez podejmowane czynnosci w sprawach dotychczas
nierozwigzanych pomimo prowadzenia poszukiwan. Bedzie utrzymywany staty biezacy
kontakt z koordynatorami do spraw zaginie¢, ktérzy bedg funkcjonowali w komendach
wojewodzkich Policji, w ramach wdrozonego juz systemu komunikacji i przesytania
informacji o osobach zaginionych, réwniez o N.N. osobach, jak i informacji dotyczacych
identyfikacji N.N. zwlok. W miare rozwoju centrum bedzie takze utrzymywato, nawiazy-
walo kontakty z policyjnymi jednostkami do spraw zaginie¢ w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz poza nia.

Tych zadan jest dosy¢ duzo, a nie chciatbym panstwa zanudzac, ale jednym z bardziej
istotnych jest jeszcze utrzymywanie stalej wspotpracy i koordynowanie dziatan prowa-
dzonych z organizacjami pozytku publicznego, zwigzanymi z ochrong zycia i zdrowia
ludzkiego, takimi jak Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna, Gérskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, grupy
ratunkowe Polskiego Czerwonego Krzyza, oraz innymi instytucjami czy stowarzysze-
niami, ktére zajmuja sie ratowaniem zycia i prowadzeniem poszukiwan osob zaginio-
nych.

Ponadto stale bedziemy utrzymywac kontakt z organizacjami pozarzadowymi, ktére
w swoim zakresie dzialania majg poszukiwanie osob zaginionych. Bedziemy tez stale
opracowywac, doskonali¢ zalozenia programowe szkolen dla funkcjonariuszy Policji
w zakresie prowadzenia poszukiwan tych osob.

Mysle, panie komendancie, ze to tyle na te chwile. Jesli bedg jakie$ pytania, to oczy-
wiScie jestem do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Chciatabym jeszcze udzieli¢ glosu pani, ktora jest przedstawicielka
ITAKI. Prosze o syntetyczng wypowiedz.

Prezes Fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych Alicja Tomaszewska:

Dzien dobry panstwu, nazywam sie Alicja Tomaszewska. Od pazdziernika zeszlego roku
jestem nowym prezesem ITAKI, a wlaSciwie nowym i starym, poniewaz jestem zalozy-
cielkg ITAKI i pierwszym jej prezesem bytam 13 lat temu, przez 3 lata, a teraz wrocitam
na dawne stanowisko.

Chcialam powiedzie¢, ze bardzo nas cieszy przedstawione stanowisko Policji i zasady
prowadzenia poszukiwan zaginionych, dlatego ze wspotpraca ITAKI z Policjg uktada
sie naprawde bardzo dobrze iz roku na rok coraz lepiej. Pamietam poczatki ITAKI,
kiedy Policja traktowala nas niechetnie i z politowaniem, a my nie jesteSmy organiza-
cja, ktora skiada sie z superpolicjantow czy z detektywow, ktorzy bedg ich zastepowac.
My jesteSmy osobami, ktére pomagaja rodzinom zaginionych przetrwac te trudng sytu-
acje, pomagajg im czeSciowo zorganizowac poszukiwania na wlasng reke, pomagajg im
zdoby¢ informacje przydatne dla Policji i przekazac te informacje. Poza tym udzielamy
rodzinom wsparcia psychologicznego i prawnego, poniewaz zaginiecie powoduje wiele
ktopotow dla rodzin oséb zaginionych. Ja bym sobie zyczyla takiej wspoétpracy z proku-
ratura, jakg mamy z Policja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze mamy juz wszystkie informacje...

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli mi na dwa zdania...

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Ja tylko chce potwierdzi¢ rzeczywiscie bardzo dobra wspélprace z ITAKA. To,
ze powstaje m.in. ,,Child Alert”, to zastuga ich dzialan i efekt inspirowania Policji
do tego, zeby ,,Child Alert” powstal. Bedziemy w jakims§ sensie wykonawca tego i p6zniej
inspiratorem, ale ITAKA dziatala takze w obszarze pozyskania $rodkow na realizacje
tego przedsiewziecia, za co bardzo dziekujemy. Powiem tylko, ze nadal bedziemy bardzo
otwarci na wspolprace z panstwem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo cieszy taka wspdlna deklaracja i dobrze rokuje.
Prosze, pan poset Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panowie oficerowie, ja zadam
pytania i z gory chcialem przeprosic za to, ze bede musial opusci¢ posiedzenie Komisji,
gdyz bede wystepowal na sali plenarnej. Z odpowiedziami na moje pytania zapoznam sie
dzieki stenogramowi z naszego posiedzenia.

Pierwsze pytanie kieruje do przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci. Przede
wszystkim interesuje mnie, kiedy projekt ustawy, o ktorej mowit pan podsekretarz, trafi
do Sejmu i Komisji? Uwazam, ze jest to §wietny pomysl, aby przestepstwa zwigzane
z porwaniem dla okupu rzeczywiscie trafialy do prokuratur apelacyjnych, gdzie beda
wyspecjalizowani prokuratorzy, ktérzy beda ta tematyka sie zajmowac. Tylko im szybciej
to nastgpi, tym lepiej, dlatego apelowalbym, abys$cie panowie mieli wplyw na to, zeby
to jak najszybciej trafilo do Sejmu, aby$my mogli zaczaé nad tym pracowac.

Mam réwniez pytanie do pana komendanta gtéwnego. Z pana wypowiedzi i z wypo-
wiedzi przedstawicieli Policji wynika, ze dzi§ mamy jakby dwie komorki, ktére specja-
lizujg sie w podobnych dziataniach. Mamy CBS, czyli wydzial poScigowy, realizujacy
wszystkie zadania zwigzane z wykrywaniem przestepstw porwan dla okupu, Centrum
Poszukiwan Osob Zaginionych, ktore, jak rozumiem, jest umiejscowione w Biurze Kry-
minalnym, ale wylania mi sie jeszcze trzecia jednostka — zespoly poszukiwan celowych
przy wydziatach kryminalnych komend wojewodzkich. Chyba ze co$ sie zmienito i tych
wydzialéw czy tych sekcji, zespoltéw przy wydzialach kryminalnych komend wojewodz-
kich juz nie ma. Dlatego prositbym o udzielenie odpowiedzi na moje pytanie.

Do czego zmierzam? Niejednokrotnie zaréwno poszukiwania osob porwanych, jak
i zaginionych majg podobna specyfike, wiec dlaczego dzi$ zostalo to w strukturach poli-
cyjnych tak rozproszone? Czy nie lepiej byloby przy uzyciu srodkéw, ktore panstwo
zaangazowali$cie do poszukiwania zaginionych i zwalczania przestepczosci zwigzanej
z porwaniami, to jakby scentralizowac, by istnial nad tym nadzér i kontrola i zeby byt
jednolity przebieg informacji? Wtedy mozna byloby oczywiScie zaoszczedzic Srodki zwig-
zane z funkcjonowaniem tych trzech centréw i mozna bytoby przede wszystkim skorzy-
sta¢ z funkcjonariuszy, ktorzy bedg odpowiednio przeszkoleni w tych dwoch dziedzinach.
Jezeli pan komendant bylby tak mily, to prositbym o odpowiedz na to pytanie.

Chcialbym jeszcze zapytaé o statystyki. Ilu zaginionych w roku 2012 to byly ofiary
przestepstw zabdjstwa? Mysle, ze porwania i zaginiecia osob, ktore sg ofiarami zabdj-
stwa, to jest jedna i ta sama specyfika. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie posle. Nie ma wiecej osob chetnych do zadawania pytan. Prosze pana
jako pierwszego, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Nie bedzie pan posel musial czytaé stenogramu.

Panie posle, Wysoka Komisjo, rola Ministra Sprawiedliwosci niejako skonczyla sie.
Przez wiele miesiecy przygotowywaliSmy projekt, ktory trafit pod obrady Komitetu Sta-
tego i jak pan doskonale wie, niedawno nastgpita zmiana przewodniczacego. Po zmianie
przewodniczacego komitet obradowal po raz pierwszy w tym tygodniu i wszystko to jest
kwestig harmonogramu prac. OczywiScie Minister Sprawiedliwosci chcialby, aby Komi-
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tet Staly na najblizszych obradach zajal sie tym projektem i do tego bedziemy dazy¢.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje uprzejmie, panie ministrze. Prosze bardzo, panie komendancie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Panie posle, ten rozdziat komoérek wynika z kilku rzeczy. Po pierwsze, skala poszukiwa-
nia 0sob zaginionych, ktéra, jak mowilem, w ciggu ostatnich lat ksztaltuje sie na pozio-
mie kilkunastu tysiecy, od 14.000 do 17.800 w roku 2012, powoduje, ze poszukiwaniami
zajmuje sie bardzo wielu policjantow, a wyspecjalizowane komorki potrzebne sg do tego,
zeby poszukiwac okreslonej kategorii osob. CPOZ zajmuje sie wlasnie poszukiwaniem
0s0b zaginionych i wspomaga policjantéw w calym kraju. Ma do niego jeszcze by¢ przy-
laczone mobilne centrum, ktore bedzie wyjezdzalo w miejsca najbardziej newralgiczne,
zeby juz na miejscu pomagac policjantom prowadzacym poszukiwania w terenie. Bedzie
porzadnie wyposazone technicznie i bedzie dysponowato srodkami technicznymi pozwa-
lajacymi prowadzi¢ podglad zewnetrzny, podglad z powietrza, bedzie miato dostep do baz
danych tam na miejscu, tak zeby z jednostki terenowej dolaczyt do tego mobilnego cen-
trum koordynator, ktéry bedzie wspoldziatal z jednostkg terenowa w celu odnalezienia
np. zaginionego dziecka. Takg sytuacje mieliémy catkiem niedawno w wojewodztwie
lubuskim, gdzie trzyletnie dziecko wyszto, poszto do lasu razem z psem i trzeba byto
uruchomic caly szereg poszukiwan. Szczesliwie to dziecko zostato odnalezione.

Jezeli chodzi o CBS i wydziat poscigowy, to powotany zostat przede wszystkim dla-
tego, ze CBS zajmuje sie wysublimowanymi kategoriami przestepcow. To sg przestepcy
bardzo grozni, dzialajgcy w formule zorganizowanej i wymagajacy dzialania. To jest
wydzial dzialajacy na terenie calego kraju, a takze poza jego granicami. Utrzymuje kon-
takty zagraniczne. Dokladnie dwa dni temu zostal zatrzymany przez Wydzial Operacji
Poscigowych przestepca poszukiwany przez policje totewska, a dzialajacy i ukrywajacy
sie na terenie Europy, cztowiek majacy na koncie kilka zabgjstw. Byt dobrze wyszkolony,
bo byl kiedy$ funkcjonariuszem milicji, pracowat w stuzbach, w zwigzku z tym poszu-
kiwanie i zatrzymywanie takiej osoby wymaga bardzo sprawnego, ale bardzo punktowo
dzialajgcego aparatu, ktéry jest przydzielony do CBS.

Natomiast wydzialy poszukiwan celowych, ktore stworzono przy komendach woje-
wodzkich, to sg wydzialy do poszukiwania przestepcow, ktorzy funkcjonujg na terenie
kazdego z tych wojewodztw. To sg przestepcy tych bardziej powaznych kategorii poszu-
kiwani listami gonczymi. Te osoby, ktére wyznaczamy wydzialom poszukiwan celowych
jako cel do zatrzymania, to kategorie zabdjecéw np. ukrywajacych sie przed wymiarem
sprawiedliwoéci i organami $cigania.

Jesli chodzi o drugie pytanie: ile pokrzywdzonych oséb to ofiary zabdjstwa, to jesli
sprowadzimy to do os6b porwanych, to w okresie ostatnich szesciu lat wszystkie osoby
porwane dla okupu zostaly uwolnione, a kilka z nich sie samo uwolnito. Ostatnie tra-
giczne zdarzenie, ktore sobie przypominam, gdzie nie udalo sie takiej osoby odnalezc,
mialo miejsce w roku 2007. Z réznych wzgledow ta sprawa oczywiScie nie jest dla
nas zakonczona i dalej prowadzimy czynnos$ci, natomiast w roku 2010, 2011 i 2012
we wszystkich przypadkach, o ktorych méwilem, udato sie doprowadzi¢ do uwolnienia
0s0b porwanych dla okupu i do zatrzymania sprawcow. W roku 2011 w jednym przy-
padku doszlo do fikcyjnego uprowadzenia, czyli uprowadzenia upozorowanego po to,
zeby wyludzi¢ pienigdze.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, panie komendancie. Prosze bardzo, pani prezes, udzielam pani glosu.

Prezes Fundacji ITAKA Alicja Tomaszewska:

Tylko jedno zdanie. Chcialabym potwierdzié, ze utworzenie specjalnej jednostki, ktora
bedzie sie zajmowata tylko osobami zaginionymi, to dla tych ludzi po prostu bezcenna
pomoc. Uwazam, ze gdyby byla jedna jednostka koordynujaca wszystkie poszukiwania,
to wiadomo, ze najpierw policjanci zajmowaliby sie porwaniami dla okupu, pdzniej prze-
stepcami poszukiwanych listami goniczymi, a na koncu, w wolnym czasie, tzn. nigdy,
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poszukiwaniami os6b zaginionych. A tak to mamy jednostke, ktora nas wspiera, wspiera
wszystkie osoby zaginione i naszg organizacje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
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Bardzo dziekuje, pani prezes. Wyczerpalismy liste chetnych do zabrania glosu. Na zakon-
czenie chcialabym podziekowaé wszystkim, ktorzy uczestniczyli w tej bardzo wazne;j,
potrzebnej dyskusji, i podkreslic, ze zmiany, ktore pan komendant zaprezentowal, ktore
zostaly wdrozone i majg by¢ wdrozone, ktére majg usprawnic¢ poszukiwania osob zagi-
nionych, ale takze i dzialania w sprawie porwanych sg bardzo wazne, bo dajg wszystkim
nadzieje, ze te procesy beda toczyly sie szybko i sprawnie. W gronie prezydium w mie-
dzyczasie rozwazaliSémy takg propozycje, ze na roboczo poprosimy o kontakt i o wskaza-
nie tych spraw, ktore panstwu utrudniajg dziatania. Mam na mysli m.in. kwestie DNA,
ale takze by¢ moze bilingi 0os6b porwanych czy zaginionych albo jakie$ inne problemy,
ktére po drodze sie pojawiajg. My na roboczo oméwimy te kwestie i jako Komisja zglo-
simy inicjatywe legislacyjna, poniewaz ta formuta umozliwi szybsze przejscie przez caty
proces legislacyjny.
Bardzo dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.




