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Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 98)

24 lipca 2013 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wodjcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1497).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, pptk Tomasz Raczyk zastepca dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej wraz ze wspolpracownikiem, Przemystaw Siejczuk starszy specjalista w Departa-
mencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Marcin Kolasa
wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Robert Osmycki przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa
NSZZ ,Solidarno$c¢”, Tomasz Podolski wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodo-
wego Strazakow ,,Florian” oraz Tomasz Krzemienski wiceprzewodniczacy Zarzadu Giownego NSZZ
Policjantow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Piotr Podczaski - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana

ministra Stachanczyka, pana ministra Chmielewskiego wraz ze wspo6tpracownikami,

witam réwniez przedstawicieli zwigzkow zawodowych formacji mundurowych. Przy

okazji chciatbym ztozy¢ w imieniu Komisji Spraw Wewnetrznych i wlasnym najserdecz-

niejsze zyczenia dla funkcjonariuszy Policji, dlatego ze dzisiaj przypada Swieto Policji.
Szanowni panstwo, ustawa, ktorg dzisiaj sie zajmujemy, to projekt rzadowy, dlatego

proponuje, aby pan minister przedstawil, czego on dotyczy. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt w dniu dzisiejszym przedstawié
Wysokiej Komisji projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicz-
nej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie woj-
skowej zolnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o Stluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o stuz-
bie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojsko-

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisust SPRaw WEWNETRZNYCH (NR 98)

wego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw, ktory dotyczy zmiany
zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych w okre-
sie choroby, zblizonych do systemu powszechnego. Na poczatku trzeba zwréci¢ uwage,
ze norma wynikajaca z systemu powszechnego jest obnizanie wysoko§ci wynagrodzenia
pracownika nieobecnego z powodu choroby. Co do zasady za czas niezdolnoSci do pracy
wskutek choroby pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia. Jednocze$nie pra-
codawcy majg prawo kontrolowaé prawidtowo$¢ wykorzystywania zwolnienia z pracy,
istnieje tez mozliwos¢ kontroli prawidlowosci wystawienia zwolnienia lekarskiego.
Od tych zasad odstepstwem sg uregulowania zawarte w ustawach pragmatycznych stuzb
mundurowych. Funkcjonariusze i zolnierze w razie choroby otrzymujg 100% uposaze-
nia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym i inne nalezno$ci pieniezne
nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstalych
w tym okresie zmian majgcych wplyw na prawo do uposazenia. Jednocze$nie przepisy
obowigzujgcych ustaw nie przewidujg mozliwoS§ci sprawdzenia, czy funkcjonariusze lub
zolnierze przebywajacy na zwolnieniach lekarskich rzeczywiScie choruja, a takze jak
wykorzystujg zwolnienia lekarskie. Uwzgledniajac powyzsze, a takze uwzgledniajac opi-
nie kierownictw poszczegélnych formacji i majac na celu zmniejszenie liczby zwolnien
lekarskich oraz stworzenie warunkow do wzrostu motywacji do stuzby tych funkcjona-
riuszy i zolnierzy, ktorzy wykonujg zadania stuzbowe w zastepstwie za przebywajgcych
na zwolnieniach lekarskich, przygotowany zostal niniejszy projekt ustawy.

Do najwazniejszych rozwigzan proponowanych w projekcie nalezy zasada, iz upo-
sazenie wraz z dodatkami o charakterze stalym, przystugujace funkcjonariuszowi lub
zolnierzowi na zwolnieniu lekarskim, ulega obnizeniu o 20% w okresie przebywania
na tym zwolnieniu. Natomiast 100% uposazenia jest zachowywane, gdy funkcjonariusz
przebywa na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z wypadkiem podczas stuzby, choroba
powstalg w zwigzku ze szczegolnymi wlasciwoSciami lub warunkami stuzby, wypadkiem
w drodze do miejsca pelnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby, chorobg przy-
padajaca w czasie ciazy, poddaniem sie badaniom dla kandydatéw na dawcow, oddaniem
krwi, a takze wykonywaniem zadan sluzbowych poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, dzialaniem innych os6b w wyniku popelnienia przez te osoby umyslnego czynu
zabronionego w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci przez funkcjonariusza i czynami
o charakterze bohaterskim, do ktérych doszlo w szczegolnie niebezpiecznych warun-
kach, z narazeniem zycia lub zdrowia i wykazaniem wyjatkowej odwagi. Zwolnienie
od zaje¢ stuzbowych nastepowaé bedzie na podstawie zwyklego zas§wiadczenia lekar-
skiego na standardowym druku zwanym drukiem L4. Jednocze$nie ograniczony zosta-
nie okres zwolnienia od zaje¢ z powodu koniecznoSci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem do 60 dni w roku kalendarzowym i nad chorym czlonkiem rodziny do 14 dni.
Wprowadzona zostanie mozliwos¢ kontroli prawidiowosci orzekania o czasowej niezdol-
nosci do stluzby z powodu choroby przez komisje lekarskie podlegte wiasciwym mini-
strom, a takze mozliwo§¢ kontroli prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego
przez wlasciwego przelozonego funkcjonariusza oraz komisje lekarskie. Wprowadzone
zostang takze sankcje, jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone, ze zwolnienie wyko-
rzystywane jest nieprawidlowo lub zaswiadczenie lekarskie zostalo sfalszowane. Jedno
zastrzezenie: obnizenie uposazenia z tytutu przebywania na zwolnieniach lekarskich
nie bedzie uwzgledniane przy obliczaniu podstawy wymiaru uprawnien emerytalnych
i rentowych, czyli osoba, ktora bedzie szla na emeryture w trakcie zwolnienia bedzie
miala oczywiScie emeryture i rente naliczang od pelnego uposazenia.

Druga zmiana, ktérg proponujemy w projekcie, to zmiana zasad naliczania tzw.
nagrody rocznej czy uposazenia rocznego, ktora ma stanowic 1/12 uposazenia otrzyma-
nego w trakcie roku kalendarzowego, za ktory nagroda przystuguje, a nie ma by¢ odno-
szona do ostatniego uposazenia w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przyshuguje.
Uwazamy bowiem, ze nagroda roczna jest nagroda za prace w calym roku i powinna réw-
niez w wymiarze finansowym oddawaé wysoko§¢ uposazenia, jakg funkcjonariusz uzyski-
wal w toku calego roku, a nie odnosi¢ sie wylacznie do tego, co sie dzieje na koniec roku.
To jest rowniez odpowiednik tego rozwigzania, ktore obowigzuje w systemie powszech-
nym, w nie tak dawno przyjetej przez Wysoka Izbe ustawie. Tam jest tylko mowa o 8,5%,
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a tu o 1/12, ale matematycznie chodzi o to samo. Natomiast katalog uprawnien zwigza-
nych z rodzicielstwem zostanie dopisany do okolicznoS$ci, ktére nie wplywaja negatyw-
nie na prawo do nagrody rocznej — urlop macierzynski, dodatkowy urlop macierzynski,
urlop ojcowski itd. Réwniez do §wiadczen emerytalnych i rentowych, czyli do wyliczania
Swiadczen przy odejsciu ze sluzby nagroda bedzie obliczana na starych zasadach, czyli
w wymiarze wynikajacym z ostatnio zajmowanego stanowiska.

Ostatnia proponowana zmiana, réwniez zmierzajgca w kierunku systemu powszech-
nego, to jest skrécenie okresu ochrony przed zwolnieniem oséb, ktore zaprzestaly stuzby
z powodu choroby - z dwunastomiesiecznej, ktéra obowigzuje dzisiaj, do standardowo
znanej w systemie powszechnym ochrony w okresie 182 dni. OczywiScie ustawa zawiera
tez przepisy przejSciowe regulujace sytuacje funkcjonariuszy i zolnierzy, ktorych ustawa,
ze tak powiem, zlapie w toku zwolnien czy w toku leczenia.

Szanowni panstwo, w uzasadnieniu do ustawy wskazane zostaly dane pokazujgce
stopien chorobowosci, stopien wykorzystywania zwolnien i liczbe dni w poszczegélnych
latach. To sg wlaénie te dane, ktore stuzyly nam jako podstawa do tego, aby przyjac,
ze ustawa taka jest naprawde niezbedna. Ja ze swej strony moge powiedziec, ze odwie-
dzalem przez ostatni rok prawie wszystkie, z wyjatkiem jednego, oddzialy SG i od prze-
fozonych stuzbowych, od kadrowcow styszalem wiasnie tylko jeden postulat: zeby uregu-
lowa¢ sytuacje zwigzang z L4 inaczej niz do tej pory, bo istniejg istotne problemy z pla-
nowaniem stuzby, istotnie zwiekszajg sie obcigzenia osob, ktore muszg zastepowac tych,
ktorych nie ma, i to ma bezpoSrednie przelozenie na kwestie liczby nadgodzin, ktéra
zamiast sie zmniejszac, to dalej sie zwieksza lub utrzymuje, bo kto$ musi wykonywaé
zadania, a nie ma funkcjonariuszy w stuzbie.

Na zakonczenie chce dodaé, ze ta ustawa nie ma na celu oszczedno$ci. Ona zawiera
przepis, ze wszystkie pienigdze, ktore zostang zaoszczedzone w budzetach poszczegol-
nych formacji z tytulu tego, ze te §wiadczenia zostang obnizone, zostang przekazane
na fundusz nagréd i majg stuzyé zwiekszeniu w formie nagrodowej uposazenia tych
funkcjonariuszy, ktorzy bedg wykonywaé zadania zamiast przebywajacych na zwolnie-
niach lekarskich. Zatem z punktu widzenia budzetu panstwa to jest ustawa obojetna,
ktora nie spowoduje zadnych oszczednoSci, nie nastapi zadne zmniejszenie srodkow
formacji z powodu tego, ze ustawa ta wejdzie w zycie. To tyle tytulem wprowadzenia,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Z calg pewnoscia ustawa, ktérg pan przedstawit,
jest z jednej strony oczekiwana spolecznie, tak jak oczekiwane spolecznie jest zblize-
nie systemu dotyczacego funkcjonariuszy mundurowych do systemu powszechnego, ale
jednocze$nie budzi spore emocje wérdd funkcjonariuszy, co jest zrozumiate. W zwigzku
z tym juz teraz chcialbym poinformowaé¢ Komisje o tym, ze wplyngl wniosek przygo-
towany przez panig posel Krystyne Liybacka dotyczacy przeprowadzenia wystuchania
publicznego tego projektu. Do rozpatrzenia tego wniosku formalnie przejdziemy dopiero
za chwile, natomiast myS§le, ze takie wystuchanie publiczne sie odbedzie, o czym infor-
muje Komisje, zanim przystapimy do dyskusji w pierwszym czytaniu. Czy sa w zwigzku
z tym pytania do pana ministra? Pani poset Liybacka, a p6Zniej pan poset Siarka. Prosze,
pani posel.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Najpierw dwie uwagi natury ogélnej. Rozumiem, ze planowanie pracy
Komisji to jest rzecz jedna, a wszelkie Swieta i uroczystosci to rzecz odrebna, ale nie jest
fortunnym zbiegiem fakt, ze wlaénie w dniu Swieta Policji procedujemy ten projekt,
bo jest to swoisty prezent dla funkcjonariuszy.

Po drugie, ciesze sie, ze na posiedzeniu jest obecny pan minister Chmielewski, ponie-
waz chcialabym zapytac pana, panie ministrze, jakie jest kryterium wyboru, kiedy pan-
stwo uwzgledniacie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a kiedy nie? Ja panu podpo-
wiem: kiedy trzeba pogorszy¢ warunki, to panstwo pamietacie, ze jest taki rodzaj stuzby,
a kiedy trzeba uregulowaé pozytywnie, tak jak we wczorajszym projekcie, dziwnym tra-
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fem funkcjonariuszy tam nie ma. Wiec mam postulat, aby jednak w przyszlosci pamietac,
ze W pana resorcie tez sg mundurowi.

A teraz przechodze do samego projektu. Prosze panstwa, rozumiem, ze wérod wielu
0so0b niezwigzanych ze stuzbg fakt zréznicowanych uregulowan budzi emocje. Mysle,
ze nic tak nie podgrzewa emocji Polakéw jak zréznicowanie, ktére skutkuje finansowo,
tylko musimy zdecydowaé, czy odrézniamy pracownikow, ktoérzy przychodza o 8.00
i wychodzg o 15.00, od tych, ktoérzy sg funkcjonariuszami, czyli sg na stuzbie. Zrozni-
cowanie w terminologii, w aksjologii jest oczywiste — nikt nie powie, ze to jest praca,
to jest stuzba. A skoro to jest stuzba to znaczy, ze musi mie¢ uregulowania, ktére spet-
niajg warunki specyficzne dla tego rodzaju stuzby.

Sprawa druga. Pamietam, bo bylam bardzo w ten projekt zaangazowana i mocno
wtedy polemizowalam z panem premierem, ze kiedy wprowadzano nowe zasady, moz-
liwosci przechodzenia na emeryture, to padlo bardzo jasne zapewnienie, ze w stosunku
do funkcjonariuszy juz zatrudnionych nie zajda zadne zmiany, ktore pogarszatyby ich
stosunek pracy i dotychczasowe, przyjete uregulowania. Chcialabym zapytaé, jak sie
to ma do tamtych slow? Bo trudno powiedzieé, ze ten projekt poprawia te warunki.

I wreszcie sprawa trzecia. Pan minister Stachanczyk powiedzial, ze celem projektu
nie jest zaoszczedzenie pieniedzy, a pienigdze, ktére zostang pozyskane — bo rozumiem,
ze unikamy stowa ,zaoszczedzone” — na mocy tego projektu, beda przeznaczone na fun-
dusz nagréd. Panie ministrze, pan doskonale wie, jak wyglada fundusz nagréd, a takze
wie pan doskonale, jak sg zréznicowane i wedlug jakiego kryterium sg przyznawane
nagrody. Ja bym wolala, zeby do tego projektu — jesli juz takie jest zalozenie — bylo
dolaczone jakie§ opracowanie, ktére byloby przemysleniem wreszcie racjonalnego moty-
wacyjnego systemu plac, ktore uwzglednialoby naprawde pracujacych funkcjonariuszy,
a nie funkcjonariuszy pelniacych wysokie funkcje, bo to sa dwie rézne rzeczy. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Teraz pan posel Siarka. Jezeli sg inni postowie chetni do zabrania glosu,
bardzo prosze o sygnalizowanie. Jeszcze pan posel Ostrowski. Zamykam liste. Prosze
w takim razie o zabranie glosu przez pana posta Siarke, a pdzniej odpowiedzi udziela
ministrowie.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, przylgczajac sie do glosu pani
profesor, trzeba powiedziec o jeszcze jednej kwestii. To, co dzisiaj omawiamy, ten projekt
to dla funkcjonariuszy — poczynajac od funkcjonariuszy Policji, skoniczywszy na funkcjo-
nariuszach Ministerstwa Obrony Narodowej — kolejny prezent po tym, jakim bylo wydlu-
zenie wieku emerytalnego. Jest to tez na pewno co§, co podwaza zaufanie funkcjonariu-
szy, zakloca stabilizacje zyciowa, bo jest to kolejna niekorzystna zmiana dla wszystkich
tych, ktorzy stojg na strazy naszego bezpieczenstwa. Tak nalezy to oceni¢, bo ten projekt
ustawy na pewno tak jest odbierany przez wszystkie srodowiska zainteresowane, przez
poszczegolne formacje. Natomiast moje pytanie do pana ministra jest nastepujace: czy
panstwo analizowali$cie, czy panstwo dociekali$cie, jaka jest przyczyna tego, ze w Strazy
Granicznej na dobrg sprawe co roku mamy najwiekszg absencje chorobowg? Co jest tego
przyczyna, czy panstwo probowali to rozstrzygnaé, dlaczego absencja w SG jest najwyz-
sza sposrod wszystkich formacji, ktére mamy tu wymienione? A sg to: PSP, BOR, CBA,
Agencja Wywiadu, ABW, Stuzba Wiezienna. Co jest przyczyna, bo jaka$ analiza powinna
by¢ w tej materii przeprowadzona, zebySmy mieli peten obraz, skad bierze sie ta absencja
chorobowa, ktora — jak sam pan minister powiedzial — w niektorych momentach moze
paralizowac prace tej formacji.

Jest jeszcze druga kwestia, o ktorg chce zapyta¢. W uzasadnieniu panstwo pisze-
cie, ze ustawowa gwarancja wyplaty 100% uposazenia podczas nieobecno§ci w stuzbie
z powodu choroby stwarza pole do naduzy¢. Takie stwierdzenie jest godne uwagi i uwa-
zam, ze powinno byé¢ glebiej przeanalizowane, bo przeciez méwimy tu o formacjach,
ktore powinny sie kierowa¢ zasadami praworzadnoSci i sta¢ na strazy prawa, a tutaj
uzywamy argumentu, ze mamy do czynienia z naduzyciami. Czym to jest spowodo-
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wane, ze panstwo uzywacie tego rodzaju sformulowania, ze funkcjonariusze mieliby
naduzywac zwolnien lekarskich, co mialoby paralizowac prace poszczegélnych formacji?
Z uzasadnienia nie dowiadujemy sie bowiem niczego, co by wskazywalo, ze przylapano
funkcjonariuszy na tym, ze w sposob nieuzasadniony korzystajg ze zwolnien lekarskich,
tylko mowi sie, ze to stwarza pole do naduzy¢ - takiego okreslenia uzyli panstwo w uza-
sadnieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dobrze, ze odbedzie sie wystucha-
nie publiczne z uwagi na to, ze zabraklo jednak konsultacji, spotkan i wspotpracy ze zwigz-
kami zawodowymi przy projektowaniu tej nowelizacji. To bedzie dobre miejsce, aby zwigzki
zawodowe i strona spoleczna mogly sie wypowiedzie¢ na temat zasadnoéci tej nowelizacji.
Natomiast wezytujgce sie i wshuchujac w stanowisko rzagdu w sprawie tej ustawy, przytocze
cytat, stowa wypowiedziane przez ministerstwo: ,,Funkcjonariusze majg zagwarantowang
wyplate 100% uposazenia podczas choroby oraz brak mozliwoéci kontroli prawidtowosci
wystawionego zaswiadczenia lekarskiego i jego wykorzystania, co powoduje, ze niektorzy
mogg traktowac¢ zwolnienie lekarskie jako forme dodatkowego urlopu”. Wynika z tego,
ze po pierwsze, jeSli chcemy unormowac te sytuacje, to nalezaloby wprowadzié¢ kontrole
prawidiowoSci wystawionych zaswiadczen lekarskich, bo rozumiem, ze tu lezy problem,
ze co do tego sg watpliwosci. Wiem, ze ten projekt zaklada taki mechanizm, ale by¢ moze
sam ten mechanizm wystarczylby, aby zweryfikowa¢ te zwolnienia. Padlo tu sformulowa-
nie, ze niektorzy funkcjonariusze moga to wykorzystywac jako forme dodatkowego urlopu.
W zwigzku z tym mam pytanie do pana ministra, ilu funkcjonariuszy w réznych stuzbach
pan minister skontrolowal i jakie sg dowody na to, ze ci funkcjonariusze wykorzystywali
zwolnienia lekarskie jako dodatkowsa forme urlopu? Rozumiem, ze pan minister opiera sie
na jakich$ konkretnych danych w tej sprawie.

Przedlozona ustawa w zlym Swietle stawia lekarzy, ktorzy wystawiajg zwolnienia
funkcjonariuszom na podstawie rzetelnej i obiektywnej oceny stanu ich zdrowia. Tak
powinno by¢, ale rozumiem, ze jednak tak nie jest, skoro ministerstwo ma uwagi, wat-
pliwoéci i przygotowalo w tej sprawie projekt ustawy. Nalezaloby sie przyjrzec, dlaczego
tak sie dzieje — jesli tak jest — ze lekarze wystawiajg w pewnym sensie fikcyjne zwolnie-
nia lekarskie, umozliwiajac tym samym - jak twierdzi ministerstwo — wykorzystanie
zwolnienia lekarskiego jako formy urlopu. Jesli tak jest, to wina lezy po stronie lekarzy.
Moim zdaniem nalezaloby uszczelni¢ system i wprowadzi¢ Scista kontrole wydawania
takich zwolnien lekarskich — to byloby panaceum na te sytuacje i uzdrowiloby problem
wykorzystywania zwolnien lekarskich — zamiast dokonywa¢ zmian. Trudno bedzie tez,
moim zdaniem, rozgraniczy¢, kiedy funkcjonariusz zachorowal, czy w trakcie stuzby, czy
poza sluzba, bo w sytuacji, kiedy to jest SG, Policja, SW czy PSP, bedzie to wedlug mnie
trudne do zweryfikowania. Poza tym kto miatby podejmowa¢ decyzje w tej sprawie, czy
funkcjonariusz zachorowal na posterunku, czy poza petniong stuzba? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Zamknalem juz liste, ale wyjatkowo jeszcze pan posel Polak i potem przejdziemy
do udzielania odpowiedzi.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, ja krociutko. Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie,
podzielam poglad moich przedméwceow i ciesze sie z tego, ze pani minister Lybacka zglo-
sila wniosek o zwolanie wystuchania publicznego. Na pewno wszyscy zainteresowani
z duzg uwagg i zaangazowaniem w tymze wysluchaniu wezma udzial.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, skad wzielo sie przekonanie, ba, powiem wiecej:
pewnosc wrecz, ze tak wladnie jest, bo w uzasadnieniu pisze sie o oczywisto$ci nadmier-
nej liczby nieobecnych z powodu choroby zolnierzy czy funkcjonariuszy. Jak mowit méj
przedmowca, w ten sposéb podwaza sie nie tylko wiarygodnoé¢ lekarzy wystawiajgcych
zwolnienia, ale tez samych zolnierzy czy funkcjonariuszy, wskazujac na to, ze ich cho-
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roba jest symulacjg czy ze mozliwo§é skorzystania ze zwolnienia lekarskiego jest w spo-
s0b bezpodstawny naduzywana. Nie moge, panie ministrze, zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
o nadmiernej liczbie nieobecnych z powodu choroby i ze to wplywa ujemnie na wykony-
wanie zadan ustawowych przez funkcjonariuszy, przez te formacje. Nie wiem, czy kon-
sultacje spoleczne wypelnily oczekiwania — my$le, ze jeszcze uslyszymy glos zwigzkow
zawodowych w tej sprawie — czy byly przeprowadzone rzetelnie. Uwazam, ze dotychcza-
sowe zasady, z ktorych korzystali funkcjonariusze stuzb mundurowych, byty dobrymi
zasadami i to, ze dzisiaj, w dniu Swieta Policji, rozpoczynamy debate nad tym projektem
ustawy, panie przewodniczacy, absolutnie nie zasluguje na pochwate, jest co najmniej
niestosowne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panéw ministréw o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze odniose sie najpierw do kwestii r6znych
stwierdzen z uzasadnienia. W duzej mierze musialo sie pojawia¢ sformutowanie ,,moze”,
bo jak wcze$niej mowilem, nie mozna ocenic, jaki procent zwolnien w jaki sposob jest
wykorzystywany w sytuacji, kiedy nie istnieje zaden system kontroli. Nie ma zadnego
systemu kontroli, nikt nie ma prawa niczego skontrolowaé, w zwigzku z tym bez kon-
troli nie ma mozliwosci przedstawiania wynikow kontroli. Dlatego tez oczywiscie w uza-
sadnieniu padaja stwierdzenia o stwarzaniu mozliwosci itp. Poza tym nie moge roéwniez
postugiwaé sie informacjami nieudowodnionymi, niebedagcymi wynikiem formalnych
kontroli. Natomiast tak jak méwitem, to jest klasyczna ustawa, w ktoérej pewne rze-
czy trzeba wywazac, a w tym przypadku bardzo wyraznie zacza¢ szukaé pewnej rowno-
wagi miedzy dobrem widzianym przez funkcjonariuszy a dobrem shuzby, bo powtarzam,
ze mamy bardzo wysokie wskazniki — i te dane sg konkretne — absencji chorobowych,
ktore w zaden sposob nie dajg sie powiaza¢ z warunkami stuzby, z jej przebiegiem ani
tez z kwestig choréb zwigzanych bezpoSrednio ze stuzbg. Mamy w zwigzku z tym bardzo
zwiekszone obcigzenia pozostalych funkcjonariuszy, mamy nadgodziny i ten problem,
zamiast sie rozwigzywaé, w zaden sposob sie nie rozwigzuje, tylko wprost przeciwnie,
trwa i sie nie zmienia. Ustawa mowi o chorobach zwigzanych ze stuzbg i w tym przy-
padku przewiduje inng procedure, przewiduje komisje lekarskg i 100% uposazenia. Ale
tez budzi ten projekt i budzit dos¢ powazne dyskusje spoleczne, poza tymi rozmowami
z przetozonymi, o ktérych moéwilem, réwniez w czasie rozmoéw czy spotkan spolecz-
nych, bo jakie jest logiczne uzasadnienie tego, ze w jednym pokoju siedzi funkcjonariusz
i pracownik cywilny i jeden z nich, kiedy zachoruje na grype, ktora dziecko przyniesie
z przedszkola, bedzie dostawal 100% uposazenia, a drugi zachoruje i bedzie dostawat
80%, chociaz dzieci chodzg do tego samego przedszkola i to jest ta sama grypa. Za jed-
nego trzeba bedzie zrobi¢ zastepstwo i za drugiego, a na spotkaniach tego typu pytania
padaja, dlaczego wlasciwie tak jest. Jeszcze raz podkreslam, ze nie chodzi o choroby
zwigzane czy wynikajace ze stuzby - te sg uregulowane osobno, polaczone z wczoraj
dyskutowang ustawg o odszkodowaniach, z rozporzadzeniem dotgczonym do tej ustawy,
moéwigcym o chorobach, ktore sie uznaje, i przewidujgcym tryb uznawania, ze ktos cho-
ruje w zwigzku ze stuzba. Jesli choruje w zwigzku ze stuzbg, oczywiScie przystuguje
100% i to nie budzi zadnych watpliwosci i to jest w tej ustawie.

Natomiast jezeli pani poset Lybacka méwi o funduszach nagrodowych, to bardziej
czytelnie nie da sie chyba tego zapisac: ,,Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejsze-
nia uposazen w okresie przebywania na zwolnieniu przeznacza sie w catoSci na nagrody
za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie policjantow przebywajacych na zwol-
nieniach lekarskich”. Mozna to jeszcze doprecyzowywac, ale wydaje mi sie, ze przepis ten
przeznacza konkretng kwote na bardzo konkretny cel i nie da sie tego w zaden sposob
zmienié — cala kwota musi by¢ przeznaczona i wyplacona wlasnie tym funkcjonariuszom.

Na koniec chce powiedzieé, ze oczywiScie jak najbardziej uwazam za dobry pomyst,
aby przeprowadzi¢ — zdajac sobie rowniez sprawe z aspektow spotecznych — wystucha-
nie publiczne przez Komisje i wystuchanie opinii strony spotecznej pewnie w szerszym
zakresie niz umozliwia to tylko posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan minister Chmielewski? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:

Dziekuje. Wysoka Komisjo, pani minister, chciatbym, zebySmy pamietali takze o czasach
sprzed roku 2010, kiedy to zostala uchwalona ustawa o Stuzbie Wieziennej, i to ustawa
szeroka, kompleksowa. A w tamtych czasach, kiedy mowiono o stuzbach mundurowych,
nie zawsze pamietano o tym, ze jest rowniez SW i byly takie momenty, ze inne stuzby
otrzymywaly okreslone §rodki, wsparcie, programy restrukturyzacyjne, a ta stuzba nie
otrzymywata. Ale to juz mineto, dzisiaj, jezeli chodzi o Ministra Sprawiedliwos$ci, jeste-
$my w takim miejscu, ze z calg pewnoS$cig wiemy — i méwie to zaré6wno w imieniu wla-
snym, jak i w imieniu bylych i obecnego Ministra SprawiedliwoSci — ze mamy Stuzbe
Wiezienng i ta stuzba caly czas jest z nami w biezacym kontakcie, tak jak i zwigzki zawo-
dowe. A sytuacja, o ktérej pani mowi, ze w jednej ustawie jesteSmy, a w innej nie, jest
nastepstwem tego, ze mamy stosunkowo nowg ustawe o Stuzbie Wieziennej i te stano-
wiska sg uzgodnione z tg stuzba, stad udziat akurat w tym rozwigzaniu, a brak naszego
udziatlu w rozwigzaniu, o ktorym byla wczoraj mowa w ramach pierwszego czytania.

Chce dodac jeszcze jedng rzecz. Jestem przekonany, ze trzeba wprowadzaé mechani-
zmy, ktore bedg wplywaly na stawianie sie funkcjonariuszy do stuzby, i to we wszystkich
formacjach, chociazby dlatego, ze w ustawie o Stuzbie Wieziennej mamy mechanizm,
ktory odnosi sie do nagrody rocznej i wprowadzono tam rozwiazanie, ktére powoduje,
ze za okres zwolnienia lekarskiego, czyli za okres choroby powyzej 14 dni nastepuje
utrata czesci tej nagrody. I skutek jest taki: SW nie jest dzi§ sluzba najmniej chorujaca
czy najwiecej chorujaca, ale wiasnie choruje mniej wiecej przez okres 10-14 dni. Jezeli
jest inaczej, to sa tu przedstawiciele zwigzkow zawodowych, ktorzy mogliby powiedziec,
czy mowie prawde, czy nie, ale dane, jakimi dysponuje, na takie stwierdzenie mi pozwa-
laja. To jest rowniez asumpt do tego, ze warto méwic o wszelkich mechanizmach, ktore
wprowadzajg mozliwo$c kontroli. Poza sporem jest kwestia rownych szans zar6wno pra-
cownikow cywilnych, jak i funkcjonariuszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

W ramach ad vocem. Po pierwsze, bardzo dziekuje panu ministrowi Stachanczykowi
za poparcie wniosku o wystuchanie publiczne. Mysle, panie ministrze, ze jesteSmy zgodni
i obiecuje bardzo rzetelng prace w zakresie wyeliminowania tych osob, ktore naduzywaja
zwolnien, bo wiem, ze sg takze osoby —i o tym mowig takze przedstawiciele stuzb — ktore
choruja po to, zeby pracowac. Nikt z odpowiedzialnych przedstawicieli stuzb i postow
nie bedzie bronit takich funkcjonariuszy, ale tez nikt z odpowiedzialnych przedstawi-
cieli stuzb, postow nie bedzie uznawal odpowiedzialnosci zbiorowej. W zwigzku z tym
mozemy poszukac rozwigzan, ktore pozwolg wyeliminowac patologie, ale réwnocze$nie
zachowac specyfike stuzby.

Natomiast co do pana ministra Chmielewskiego. Panie ministrze, gdyby bylo tak,
jak pan powiedzial, to ja bym tylko powiedziata dziekuje, ale pan doskonale wie, ze o ile
moze pan minister powiedzie¢, ze nie bylo SW w programie modernizacji, ktéry nie pan
przyjmowal — w porzadku - to juz przedluzenie tego programu to czasy pana lub pan-
skiego poprzednika, w kazdym razie to juz byla ta koalicja. Nie bylo SW. Gdyby pan
minister wstuchat sie w to, co méwil minister Stachanczyk, to wiedzialby pan, ze mini-
ster Stachanczyk powiedzial jedng niezwykle istotng rzecz. Do wczorajszego projektu
ustawy dotgczono projekt rozporzadzenia z wykazem choréb zwigzanych z wykonywa-
niem sluzby, ktore beda traktowane inaczej niz zwykla grypa. A w tym projekcie nie
ma funkcjonariuszy SW, wiec oni podlegaja regulacjom z dzisiejszego projektu, 1497,
i nie majg zabezpieczen z wczorajszego projektu.

I na koniec chce panu ministrowi powiedzieé, ze wczoraj minister Biernacki przy-
rzekl, ze znajdzie sie rozwigzanie dla funkcjonariuszy. Zorientuje sie tylko, czy mozemy
rozszerzy¢ wczorajszy projekt, czy bedzie musial by¢ nowy. Wiec ciesze sie, ze i tak
bedziemy razem na rzecz funkcjonariuszy pracowac.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Dobrze, jeszcze pan minister Chmielewski w imieniu strony rzadowe;.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Ja tez sie ciesze, pani minister, pani profesor, z tego, ze pracujemy razem na rzecz Stuzby
Wieziennej, bo tak rozumiem swojg role w tym miejscu, w ktérym dzisiaj petnie stuzbe,
i wierze w to, ze jezeli mamy wspoélnie znalez¢ rozwiagzanie, to je znajdziemy. Natomiast
chce jeszcze raz podkresli¢, ze ustawa o Stluzbie Wieziennej z 2010 r. wprowadzila spe-
cyficzne rozwigzania dotyczace tej stuzby, w tamtym momencie nawet lepsze od innych,
ale tez jednocze$nie przepisy wykonawcze do tej ustawy daja tej stuzbie ochrone w takim
zakresie, o jakim moéwiliSmy wczoraj. Czy trzeba poszerzac zakres wczorajszego projektu,
to oczywiscie zbadamy, z calg pewnosScia rowniez przy wspoétudziale przedstawicieli SW.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Przed nami jeszcze zakonczenie pierwszego czytania i rozpatrzenie
wniosku, natomiast czy na tym etapie kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Policjantow Tomasz Krzemienski:

10

Tomasz Krzemienski, wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantéw. Jezeli mozna, panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem na tym etapie o kilku kwestiach.

Jezeli chodzi o konsultacje spoteczne, o czym byla tu mowa, to jest z nimi problem,
rowniez w kontekScie tego, czego dotyczy dyskusja, czyli projektu ustawy o §wiadcze-
niach odszkodowawczych, poniewaz my, obok wszystkich innych zwigzkéw zawodowych
wchodzacych w sktad Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych, negatyw-
nie zaopiniowaliSmy ten projekt ze wzgledu na to, ze nie dotgczono do niego projektu
rozporzadzenia zawierajacego wykaz choréb majacych zwigzek ze stuzbg. Takiego pro-
jektu rozporzadzenia do dzisiaj nie otrzymaliSmy, nie uczestniczyliSmy tez w posiedzeniu
Komisji, ktéra tym projektem ustawy o §wiadczeniach... Aha, przepraszam. W kazdym
razie jesli chodzi o projekt ustawy o zwolnieniach lekarskich, to byt z tym duzy pro-
blem, o czym wspominal miedzy innymi poset Polak, bo po otrzymaniu projektu ustawy
w grudniu ubieglego roku w styczniu wydaliSmy opinie jako wszystkie zwiazki wcho-
dzace w sklad federacji i przez 5 miesiecy nie otrzymaliémy zadnej odpowiedzi. Tego
samego dnia, kiedy zwigzki zawodowe reprezentowane w Policji spotkaly sie z wice-
ministrem spraw wewnetrznych, panem Marcinem Jablonskim, projekt rzadowy juz
zostal przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw, a nastepnie skierowany do Sejmu. Juz
po skierowaniu projektu do Sejmu mieliSmy spotkanie z panem ministrem Sienkiewi-
czem, ale praktycznie trudno powiedzieé, zeby nasze argumenty w tej sprawie zostaly
zrozumiane, stad uwazamy, ze faktycznie ten aspekt konsultacji w duzej mierze nie byt
zgodny z ustawg o zwigzkach zawodowych, przede wszystkim jesli chodzi o podstawowy
wymog dotyczacy udzielenia odpowiedzi na opinie. Nastgpito to dopiero po kilku miesig-
cach, zbiorczo, cho¢ praktycznie kazdy zwigzek powinien otrzymacé odpowiedz na swojg
opinie. My jako zwiazek zawodowy policjantow odpowiedzi bezpoérednio na naszg opinie
nie otrzymali§my az do dnia obecnego.

Pan minister Stachanczyk méwil, ze nie chodzi o choroby zwigzane czy wynikajace
ze shuzby, ale tu jest wlasnie ten podstawowy problem, o czym tez panstwo wspominali,
ze sg takie przypadki, gdzie trudno jest rozgraniczy¢, czy choroba ma zwigzek ze stuzba,
czy nie ma. Jezeli funkcjonariusz Policji lub SG pelni stuzbe w trudnych warunkach
pogodowych i zachoruje na grype, przeziebi sie, to ma to zwiazek ze stuzba czy nie?
Nie ma tego w wykazie chorob i ustawa tez nie przewiduje tego jako przypadku, ktory
by wylaczal odpowiedzialno§é finansowa, czyli obnizenie uposazenia. I to jest ten pod-
stawowy problem.

Kolejna rzecz. Pan minister mowil na poczatku, ze ustawa zamierza wprowadzic¢
zmiany dotyczace uposazenia w okresie choroby na zasadach zblizonych do systemu
powszechnego. Ot6z my argumentujemy caly czas i méwimy, ze zostal wyjety z systemu
powszechnego tylko jeden element, czyli 80-procentowa platnos$¢ za zwolnienia lekar-
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skie, a pozostalych elementéw z tego systemu nie ma i w momencie, gdyby ta ustawa
w obecnie proponowanym ksztalcie weszla w zycie, to funkcjonariusze znalezliby sie
w sytuacji gorszej od innych grup zawodowych, bo nie majg platnych nadgodzin, nie
maja ekwiwalentu za stuzbe pelniong w nocy, w §wieta, w dni ustawowo wolne, a pozo-
stale grupy zawodowe generalnie takie uprawnienia majg. To zblizenie do systemu
powszechnego jest takie jakby nie do konca.

Dlaczego do tej pory uposazenia byly w 100% platne? Dlatego ze funkcjonariusze
muszg by¢ w pelni dyspozycyjni, ze godzg sie na ograniczenie praw obywatelskich,
ze kazdy funkcjonariusz, ktory rozpoczyna stuzbe, sklada §lubowanie, ze bedzie pel-
nit jg z narazeniem zdrowia, a nawet zycia i jak panstwo wiecie, nie sg to tylko stowa,
bo wielu funkcjonariuszy podczas stuzby to zdrowie, a nawet zycie stracito. Ponadto
sg przyklady, jak méwimy, rozwinietych krajow europejskich, przywolanych w uzasad-
nieniu tego projektu, takich jak Niemcy, Francja, rowniez Wielka Brytania. W Wiel-
kiej Brytanii dopiero powyzej 180 dni przebywania na zwolnieniu lekarskim obniza sie
uposazenie funkcjonariusza policji, wiec by¢ moze jakim§ rozwigzaniem bylby okres
ochronny w tej ustawie? Moze pozwoliloby to na wyjasnienie tych wszystkich spornych
sytuacji, czy katar ma charakter sluzbowy, czy niestuzbowy, bo gdyby okres ochronny
istnial, w duzej mierze ten problem by rozwigzat.

I oczywiscie jako zwigzki zawodowe uwazamy, ze bardzo dobrze, jesli dojdzie do wyshu-
chania publicznego, bo bedziemy mogli w szerszy sposob przedstawié nasze argumenty
i liczymy, ze one wplyng na ostateczne stanowisko w sprawie tego projektu, ktéry na dzi-
sigj jest dla stuzb mundurowych niekorzystny. Ponadto faktycznie jest swoistg ironia,
ze pierwsze czytanie tego projektu odbywa sie akurat w dniu Swieta Policji, czyli 24
lipca, zgodnie z naszg ustawa pragmatyczng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele rzadu chcieliby jeszcze na tym etapie zabra¢ glos?
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

W uzasadnieniu rzeczywiScie sg przyklady dotyczace innych krajow, tylko chcialem
dodaé, ze 100-procentowe uposazenie w czasie choroby obowigzuje w krajach, ktére
przyjety taki model dla wszystkich urzednikéw panstwowych. Taki model zostat wytwo-
rzony we Francji, w Niemczech i generalnie co do zasady, cho¢ sa pewne wyjatki, dotyczy
on urzednikow panstwowych cywilnych, mundurowych — wszyscy sg objeci tym roz-
wigzaniem. Wiec to nie jest specyficzne rozwigzanie dotyczace stuzb w tych krajach,
tylko pewien ogélny model oddzielajacy inne regulacje dla systemoéw niepanstwowych
od urzednikéw panstwowych jako korpusu rozumianego w calosci. W zwigzku z tym tro-
che inaczej to w tym ukladzie wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze pominglem jednego z panow, natomiast méwigc szcze-
rze, mialem wrazenie, ze pan przewodniczacy wypowiada sie w imieniu calej strony
zwiazkowej. Jezeli co$ nie zostalo powiedziane, to bardzo prosze o krotka wypowiedz,
bo naprawde musimy procedowaé wnioski i za chwile nie bedziemy w stanie tego zrobié
z przyczyn oczywistych.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnosé¢” Robert Osmycki:

Dostownie minute, panie przewodniczacy. Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Soli-
darno§é”, Robert Osmycki, przewodniczacy. Ja tylko dwa zdania. Chciatem panstwu
powiedzie¢, ze w 2010 r., na poczatku procedowania ustawy, pytaliSmy pana ministra
i bodajze autora tego projektu, pana dyrektora Wiodarczyka, o naduzycia popetniane
przez funkcjonariuszy w zakresie wykorzystywania zwolnien lekarskich. Otrzymalismy
informacje, ze w odniesieniu do lat 2008-2010 prowadzone sg postepowania bodajze
wobec 12 funkcjonariuszy na 160 tys. funkcjonariuszy, ktorzy petnig stuzbe w MSW.
Z tym ze od razu nasz prawnik wskazal, ze przynajmniej jedna lub dwie sprawy z goéry
sg przegrane ze wzgledu na to, ze istnialo w ogble inne domniemanie naruszenia upraw-
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nien przelozonego wobec funkcjonariusza. Nie wiem, jak to sie skonczylo, ale prawdopo-
dobnie wiekszos¢ tych spraw zostala umorzona albo w ogole spadla z wokandy.

Druga rzecz. W imieniu ,,Solidarno§ci” chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze projekt
L4, zresztg jak i w pewnym miejscu projekt wczorajszej ustawy, narusza Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci ze wzgledu na to, ze wymusza
na funkcjonariuszu udowodnienie swojej niewinno§ci, czyli tamie zasade domniemania
niewinno§ci.

Na dzisiaj to tyle, reszte uwag zglosimy na zaproponowanym przez panig minister
wysluchaniu publicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Polaczek z wnioskiem formalnym.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, chciatbym zlozy¢ wniosek formalny w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego PiS o odrzucenie przedlozonego projektu w pierwszym czytaniu. Zwracamy
uwage na to, iz odchodzimy w tej nowelizacji od traktowania sluzb wymienionych
w ustawie w sposob odmienny od systemu powszechnego. Mamy rozwigzania zagra-
niczne, ktore rowniez sg przywolywane — odniost sie do nich takze pan minister Stachan-
czyk — ktore w sposob wlasciwy dla stuzb w innych krajach pozwalajg funkcjonariuszom
policji, zolnierzom przebywajacym na zwolnieniach lekarskich otrzymywac co do zasady
100% uposazenia. Natomiast w zakresie zwolnien lekarskich istniejg rozwigzania pole-
gajace na bardzo mocno rozbudowanym systemie kontroli lekarskich, weryfikujagcym
zdolno§¢ danego funkcjonariusza do stuzby. Strona spoteczna w swoich wystapieniach
podkreslala, iz zapewnienia Prezesa Rady Ministrow w 2010 r. w tej sprawie byly cal-
kowicie odmienne. Rozpatrujemy projekt ustawy bez kompleksowego raportu na temat
stanu zdrowia funkcjonariuszy tych stuzb, ktéry zawieralby bardzo wnikliwe dane staty-
styczne uzasadniajgce przede wszystkim rozlegto$¢ proponowanych rozwigzan. Na tym
etapie, niezaleznie od zgloszenia wniosku o wystuchanie publiczne, ktory poprzemy,
zglaszamy wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu niniejszego projektu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Zamykam pierwsze czytanie.
Przystepujemy do prac nad projektem ustawy. Zgloszono dwa wnioski, wniosek dalej
idacy to wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.
Kto jest za przyjeciem wniosku zgloszonego przez pana posta Polaczka? (6) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (12) Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? (2)
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
6 glosow za, 12 przeciw i 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Wniosek nie uzyskat wiekszosci.

Przechodzimy do rozpatrzenia drugiego wniosku. To jest wniosek przygotowany
przez panig posel Krystyne Liybackg w sprawie przeprowadzenia wystuchania publicz-
nego. Najpierw glosujemy sam wniosek, a pézniej uchwate o terminie. Czy pani poset
na tym etapie chce zabraé glos?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, sadze, ze wszystko jest jasne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.
W takim razie kto jest za przeprowadzeniem wystuchania publicznego? (22) Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Nie widze. Wniosek przeszed! jednomyslnie. Panie Jacku, ile glosow za? 22 glosow za.
Bardzo dziekuje, pani posel, za wcze$niejsze zgloszenie tego wniosku, bo to pozwolilo
nam na przygotowanie strony formalnej i podjecie decyzji co do dnia, a takze na znale-
zienie sali na to wystuchanie publiczne...

12 b.m.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):
A ja dziekuje za jego poparcie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W kazdym razie jezeli chodzi o uchwate, to nie bede odczytywal caloéci tresci uchwaty,
natomiast proponujemy, aby wysluchanie publiczne odbylo sie 27 sierpnia 2013 r. o godz.
11.00 w Sali Kolumnowej w gmachu Sejmu.
Czy sg uwagi do uchwaly? Nie slysze, w zwigzku z czym uchwala zostala przyjeta
przez Komisje.
Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji.




