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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, i Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat wykonywania nadzoru
nad Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Rafal Magrys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikiem, Grzegorz Barszcz zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Wiasci-
cielskiego Ministerstwa Skarbu Panstwa i Marek Siwiec przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiej
Wytworni Papierow WartoSciowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam bardzo
serdecznie pana ministra Rafala Magrysia wraz ze wspotpracownikami. Jest z nami row-
niez pan Marek Siwiec, przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiej Wytworni Papierow
WartoSciowych, oraz pan dyrektor reprezentujacy Ministerstwo Skarbu Panstwa.
Szanowni panstwo, wiem, ze pan minister przygotowal prezentacje, wiec mysle,
ze za chwile do niej przejdziemy, natomiast dzisiejsze posiedzenie zostalo wprowadzone
do planu pracy Komisji na prosbe pana przewodniczacego Jerzego Polaczka, w zwigzku
z czym poprosze pana przewodniczacego o dalsze poprowadzenie dzisiejszych obrad.
Panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Witam pana ministra wraz ze wspot-
pracownikami, witam panie i panéw postow.

Nie traktowalbym wniosku o wprowadzenie takiego punktu do planu pracy tylko
i wylgcznie jako wyrazu jakiego$ osobistego zainteresowania, ale jako pewien obszar
systemowy zwigzany z realizacjg nadzoru panstwa nad kluczowymi podmiotami Skarbu
Panstwa — mowie o spotkach Skarbu Panstwa. Na pewno na wstepie mozna powiedzieé
o trzech kwestiach. Po pierwsze, z punktu widzenia zasad sprawowania nadzoru wla-
Scicielskiego jest to zasadniczo pewien wyjatek od reguly, tym bardziej ze — jak wiemy
z informacji zawartej w materiale przekazanym Komisji, a takze dzieki naszej wizycie
w PWPW - od lipca ubiegltego roku Minister Spraw Wewnetrznych sprawuje ten nadzoér
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Ministra Skarbu Panstwa. I w zwigzku
z tym z uwagi na pewien bardzo konkretny kontekst niewatpliwie wystepujacej koli-
zji interesow, zadan lezacych po stronie czesci, w cudzyslowie, informatycznej MSW
i samego podmiotu w stosunku do MSW warto, zeby poglebi¢ ten obszar zagadnien.
Dziekuje jeszcze raz za uczestnictwo przedstawicieli ministerstwa w wizytacji PWPW
i za ten material, ktory stanowi baze pytan, jakie zostang skierowane do panstwa mini-
strow czy przedstawicieli PWPW. Jesli chodzi o samg prezentacje, ktora zostala przygo-
towana, to proponowatbym jako§ w miare zwiezle jg przedstawié, tym bardziej ze mie-
liSmy okazje zapozna¢ sie z zadaniami, misjg firmy podczas wizytacji w spotce. MySle,
ze po prezentacji przedstawionej przez resort i ewentualnie przez przedstawicieli PWPW
bedzie przede wszystkim okazja do poglebienia kwestii systemowych, ktore sie wigza
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z jednej strony z tym, co ma by¢ warto$cig dodang w przypadku realizacji nadzoru spra-
wowanego przez MSW... Jaka jest strategia wobec tego podmiotu ze strony wlasciciela?
Jakie sg zagrozenia? W tym momencie zakoncze te kilka stéw wprowadzenia i z zainte-
resowaniem bedziemy oczekiwali na przedstawienie przez pana ministra zwiezlej infor-
macji, a pézniej przejdziemy do dyskusji i pytan.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Rafal Magrys:

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje, ze mozemy dzi§ przed-
stawi¢ kwestie zwigzane z nadzorem wtlaScicielskim MSW nad tg wyjatkowa spotka
Skarbu Panstwa, ktora z punktu widzenia MSW i z punktu widzenia obszaru, ktére
MSW nadzoruje, jest dla nas szczegolnie istotna. Mimo ze juz raz na posiedzeniu plenar-
nym odpowiadaliémy na pytania zwigzane ze sprawami nadzoru wiascicielskiego MSW
nad PWPW, to jednak mam nadzieje, ze dzieki temu spotkaniu bedziemy mogli poglebié
wiedze szanownych panstwa tutaj zgromadzonych i ostatecznie rozwiaé pewne watpli-
woéci, ktore rodzg sie na linii pewnego moze nie tyle niezrozumienia tematu, co ztozo-
nosci materii, w ktorej operujemy jako MSW - kwestii bezpieczenstwa czy projektow
informatycznych, teleinformatycznych, jakie prowadzimy. Bardzo prosze pana przewod-
niczacego o udzielenie glosu panu dyrektorowi Romanowi Kusykowi, ktory przedstawi
zwiezlg informacje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w prezentacji skupimy sie na pod-
stawowych elementach, nie bedziemy wchodzi¢ w szczegoly, ktore sie znajdujg w infor-
macji pisemnej, jakg panstwo poslowie otrzymali. Chcialbym sie skupic tylko na kilku
elementach dotyczacych przestanek przejecia nadzoru nad PWPW, tego, jak widzimy role
tej spotki, jak widzimy jej przyszlosé.

Dlaczego Minister Spraw Wewnetrznych przejal nadzér wilascicielski nad PWPW
S.A.? Zdecydowal o tym bezposredni zwigzek miedzy profilem dziatalnoéci spotki a zada-
niami Ministra Spraw Wewnetrznych. PWPW shuzy bezpieczenstwu identyfikacyjnemu
i transakcyjnemu w Polsce i jest wazng cze$cia panstwa polskiego w obszarze zapew-
nienia bezpiecznych transakcji, bezpiecznej identyfikacji obywateli i cudzoziemcow,
ale tez bezpieczenstwa dokumentow, co jest dla nas bardzo istotnym elementem. Jako
producent dokumentéw, banknotow PWPW jest spotka o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. Co wiecej, nalezy do §wiatowej czotéwki producentéw doku-
mentow identyfikacyjnych i banknotéw. Te przestanki zdecydowaly o tym, ze Minister
Spraw Wewnetrznych przejal nadzor wlascicielski nad sp6tka. Stalo sie to na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 25 lipca 2013 r.,
zgodnie z ktorym Minister Spraw Wewnetrznych wykonuje uprawnienia wynikajace
z akcji w PWPW S.A. nalezacych do Skarbu Panstwa.

Po przejeciu nadzoru byliSmy zobowigzani do tego, aby okresli¢ zasady naboru kandy-
datéw do sktadu rady nadzorczej spotki, ktora jest organem bezpo§rednio nadzorujgcym
dzialania zarzadu, dzialalnosc spétki. Minister Spraw Wewnetrznych zastosowal zasady
analogiczne do tych, ktore obowiazuja w przypadku innych spéotek Skarbu Panstwa,
okreslone przez Ministra Skarbu Panstwa. Ten nabor jest otwarty i konkurencyjny,
zorientowany na pozyskanie specjalistow. WskazaliSmy preferowane dziedziny wyksztal-
cenia potencjalnych kandydatow takie jak prawo, finanse, bezpieczenstwo dokumentow.
Weryfikacji kompetencji kandydatéw stuzy procedura prowadzona przez specjalng komi-
sje, powolywang przez Ministra Spraw Wewnetrznych w celu wyboru i przedstawienia
kandydatéw, ktorych minister zatwierdza do sktadu rady nadzorcze;j.

Wspdlnie ze spotkg prowadzimy prace nad opracowaniem dokumentu definiujacego
polityke wlascicielska MSW oraz zadania spotki jako narodowego producenta dokumen-
tow. Chcemy w tym dokumencie sprecyzowac oczekiwania nadzorcze Ministra Spraw
Wewnetrznych jako organu, ktéory w imieniu Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia
wla$cicielskie, okre§li¢ pewien katalog dokumentéw kluczowych dla bezpieczenstwa
panstwa. Uwazamy, ze PWPW jako narodowy wytworca dokumentéw, pozostajacy pod
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kontrolg panstwa, powinien zachowa¢ monopol czy powinien realizowaé zadania zwig-
zane z produkcjg tych kluczowych dokumentéw. Cheemy pokusic sie o okreslenie zasad
produkgji, dystrybucji dokumentéw panstwowych na calym etapie ich zycia, poczaw-
szy od projektu, poprzez wyprodukowanie blankietu dokumentu, jego personalizacje,
rejestracje w odpowiednim systemie, dostarczenie uzytkownikowi, az po kontrole nad
zniszczeniem czy to dokumentow wycofanych z obiegu, czy to czystych blankietow, ktore
nie spelniajg norm jako§ciowych, albo dokumentow, ktére w procesie produkcji podle-
gaja odrzutowi. Postrzegamy spotke jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu dokumentami
publicznymi i prywatnymi, ktore sg istotne dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
dla bezpieczenstwa panstwa. W tym zakresie bardzo Scisle wspolpracujemy nie tylko
z samg spoOlka, ale rowniez z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako organem,
ktory bezposrednio jest zaangazowany w bezpieczenstwo panstwa.

Spotke postrzegamy przede wszystkim jako narodowego producenta dokumen-
tow. We wszystkich najwiekszych panstwach UE powszechna jest praktyka powierza-
nia produkeji i dystrybucji dokumentéw narodowym producentom. Dzieje sie to albo
na podstawie specjalnych regulacji prawnych, albo na podstawie zwyczaju. Takie roz-
wigzania sprawdzily sie np. w Niemczech, Francji, Hiszpanii, we Wloszech — w zasadzie
we wszystkich waznych panstwach UE. Uwazamy, ze PWPW jako producent dokumen-
tow powinien podlega¢ nadzorowi ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jako
tego ministra, ktory z ramienia panstwa realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Po przejeciu nadzoru wlascicielskiego przez MSW wskazniki ekonomiczne spo6tki
nadal rosna. I tak rentownosc spéiki zwiekszyla sie z 21% w 2012 r. do ponad 29% w roku
2013. Rowniez zysk netto, ktory w 2012 r. wynosit 111.000 tys. z1, wzrést do 130.000
tys. z1. Te wskazniki rosng réwniez w tym roku, co wynika z danych za pierwszy kwar-
tal, jakie posiadam. W przypadku zysku brutto, ktéry w 2013 r. wyniost 163.000 tys. z1,
w pierwszym kwartale 2014 r. pozostawal na poziomie 69.000 tys. zt. Poniewaz ten zysk
ma raczej tendencje stala, to zarowno spotka, jak i my jako organ sprawujacy nadzor
wlascicielski uwazamy, ze rowniez w stosunku do poprzedniego roku odnotujemy jego
wzrost. Dlaczego ten zysk jest taki istotny? Ano dlatego, ze PWPW realizuje swoje zada-
nia na bardzo waznym i konkurencyjnym rynku podmiotéw, przedsiebiorstw, spolek,
ktore zajmuja sie produkcja dokumentoéw, produkcjg banknotéw. Jest to rynek nie tylko
mocno konkurencyjny, ale rowniez wymagajacy stalej aktualizacji stosowanych zabezpie-
czen, rozwigzan technologicznych i dlatego ten zysk musi byé w wiekszoSci czy w istotnej
czesci przeznaczany na modernizacje parku maszynowego, na rozwdj wlasnej wiedzy
czy wlasnych technologii spétki, chociazby z zakresu zabezpieczen. Tylko taki rozwdj
zapewni utrzymanie zar6wno poziomu bezpieczenstwa dokumentow juz funkcjonuja-
cych, dokumentow przyszlych, jak i pozycji spotki jako wiodacego producenta dokumen-
tow i banknotow w UE i na §wiecie.

Jakie sg wnioski? W naszej opinii nadzér nad PWPW wykonywany jest prawidtowo
i przynosi wymierne efekty. Spotka powinna zachowac kluczowe znaczenie dla bezpie-
czenstwa produkgcji i obrotu dokumentami, ktére ma obecnie. Nadzér sprawowany przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jest niezbedny do zapewnienia prawidto-
wych zasad produkgcji i dystrybucji kluczowych dokumentéw panstwowych i po prawie
rocznym do$wiadczeniu sprawowania tego nadzoru chciatbym powtorzy¢, ze jest on pra-
widlowy i przynosi wymierne efekty, o ktérych powiedzialem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje za te syntetyczna prezentacje. W pierwszej kolejnoSci pozwole sobie
udzielié glosu, a pdzniej poprositbym ewentualnie kolezanki i kolegow, ktorzy rowniez
chcieliby zadac pytania czy ewentualnie uzupelni¢ zagadnienia, ktére powinny, jak sie
wydaje, zostac zasygnalizowane.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na kilka kwestii systemowych, ktére wynikajg i z prezen-
tacji przedstawionej przez przedstawiciela ministra, i z materiatu, jaki otrzymaliSmy.
Co do kwestii przejecia nadzoru wlascicielskiego przez MSW, to panstwo w swoim mate-
riale uzasadniajg to statutowymi zadaniami PWPW), jak wytwarzanie dokumentow, blan-
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kietow, paszportow, dokumentow dla cudzoziemcow, dokumentow komunikacyjnych,
banknotéw, znakow akeyzy itd., itd. Natomiast w mojej ocenie — i myéle, ze to jest temat
do gtebokiej dyskusji — sg to zagadnienia stricte techniczne, ktoére z punktu widzenia
zadan Ministra Spraw Wewnetrznych, z jakich jest rozliczany, zwigzanych z utrzyma-
niem porzadku publicznego, lezg jednak poza obszarem podstawowych zadan ministra.
Stad tez glosy sprzed kilku miesiecy, ze strony przynajmniej czeSci kolegow i kolezanek,
aby to zagadnienie w sposob oczywisty postawic jako kwestie, ktéra musi by¢ oméwiona
na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, tym bardziej ze panstwo komentujg —
to jest str. 3 materialu, ktory otrzymaliSmy — ze istnieje wspodlzalezno$¢ miedzy profi-
lem dziatalnosci PWPW i Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie nadzoru wiasci-
cielskiego. Mamy tu na razie do czynienia z aspektem technicznym, a z drugiej strony,
nikt z nas nie uznaje za kontrowersyjne, ze Minister Spraw Wewnetrznych w jakim$
zakresie powinien mie¢ wiedze na temat dzialalno§ci tego kluczowego podmiotu itd.,
natomiast od roku mamy do czynienia ze zmiang systemowa. Z drugiej strony, niektore
kwestie wymagalyby panstwa wyjaénienia, jako ze mamy PWPW, z drugiej strony mamy
w MSW takg ,fabryke”, jaka jest Centrum Personalizacji Dokumentow, stad pytanie,
czy np. ta czes¢ struktury ministerstwa nie powinna by¢ potgczona z PWPW, bo jest
to pewna, méwigc oglednie, niespdjnosé, jesli chodzi o konfrontacje uzasadnienia prze-
jecia nadzoru wlaScicielskiego, a z drugiej strony utrzymywania wewnatrz samego mini-
sterstwa takiej struktury jak CPD. Dla kazdego oczywiste jest rowniez to — nie slyszalem
innych glosow — ze docelowo panstwo powinno mie¢ stuprocentowg kontrole nad ta pol-
skg firmg, ktora ma zresztg piekng i dobrg historie.

Druga kwestia zwigzana ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego przez ministra
nad PWPW to jest problem, jaki mialo MSW w zakresie okreslenia wlasnych kompe-
tencji w obszarze informatyki. To jest temat, ktéry w ostatnich latach do&é ciekawie
zostal pokazany publicznie, niekoniecznie w najlepszym §wietle, méwigc najdelikatniej,
a dowodem tego jest rowniez powolanie Centralnego Osrodka Informatyki MSW, ktory
—jak kiedys, kilka lat temu prezentowali w Sejmie i Senacie przedstawiciele MSW — miat
funkcjonowac lepiej, taniej itd., itd. Jaki jest tego final? Mianowicie taki, ze od 1 stycznia
2015 r. jako obywatele mamy otrzymywac¢ nowy dowdd osobisty pozbawiony... Prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Panie przewodniczgcy, chciatbym sprostowaé, bo chyba pan méwi o Centrum Projektow
Informatycznych, a to jest zasadnicza réznica.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Tak, przepraszam. Zostal tez zrobiony pewien krok do tytu, jakim bylo wycofanie sie
MSW z flagowego projektu pl.ID. Chodzi o warstwe elektroniczng dowodu osobistego,
z ktorej zrezygnowano, cho¢ wezesniej panstwo w ramach obszaru informatyki deklaro-
wali jej wprowadzenie. Skutkiem tego jest dzisiaj sytuacja, ktora polega na tym, ze MSW
sprawujgce nadzor wlaScicielski nad PWPW na podstawie pelnomocnictwa realizuje
takie projekty jak CEPIK, CEPIK2 czy platforme ID, a robig to te same osoby, ktore sa,
moéwigc wprost, réznie oceniane, jezeli chodzi o skuteczno$¢ wywiazywania sie z pod-
stawowych zadan w ramach resortu, przy czym od roku realizujg dodatkowe zadania
zwigzane z nadzorem nad PWPW.

Przedostatnia kwestia, ktéra chce poruszy¢, dotyczy tego, o czym jest mowa na str.
5 materialu. Panstwo tam sygnalizuja, zresztg stusznie, ze istotnym aspektem dzialan
Ministra Spraw Wewnetrznych w ramach nadzoru jest stworzenie kompleksowe;j stra-
tegii wspolpracy spotki i MSW, ktora stuzy — cytuje — ,,okre§leniu kierunkow polityki
wlascicielskiej wobec PWPW?”. Prace nad tym dokumentem rozpoczely sie we wrze$niu
ubiegtego roku itd., itd. Za chwile, bo w lipcu minie rok, wiec warto dzisiaj, przy okazji
tego posiedzenia zadaé pytanie, czy taka strategia zostala juz przygotowana, przyjeta,
ewentualnie jaki jest stan prac, bo to by wymagato dookreslenia, a nie byto o tym mowy
w prezentacji przedstawionej przez pana dyrektora Kusyka. Jesli jest ona gotowa i zosta-
nie przekazana Komisji, to méglby to by¢, panie przewodniczacy, istotny punkt do omo-
wienia w drugim poéliroczu biezgcego roku czy w ostatnim kwartale biezacego roku.
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Przepraszam za ten dlugi wstep, ale jak rozumiem, pan przewodniczacy udzielil
mi glosu takze jako osobie prowadzgcej to posiedzenie i wnioskodawcy. Inna kwestia,
ktora wymagalaby komentarza z panstwa strony, to jest informacja zawarta na str. 12
materialu, moéwiaca o tym, iz wystgpiono o zaliczke na poczet dywidendy za 2013 r.
w wysokoséci 30 mln zt. W zwiazku z tym chcialbym zapytaé, czy wcze$niej Minister
Skarbu Panstwa korzystal z tego rodzaju mozliwosci i takg dywidende do Skarbu Pan-
stwa firma odprowadzal, a jesli nie, to czy to sie zdarzylo po raz pierwszy? I przede
wszystkim bardzo konkretne pytanie w tym zakresie: Na jaki dokladnie cel zostaty
przekazane odprowadzone $rodki? OsobiScie mam nadzieje, ze nie na Centralny Osro-
dek Informatyki, ktory prowadzi dziatalno$c¢, w cudzystowie, , konkurencyjng” wobec
PWPW. Na tym bym zakonczyl, kierujac te kilka pytan systemowych do Ministra Spraw
Wewnetrznych i do os6b reprezentujacych ministra, bo nie wiem, czy sg przedstawiciele
Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Dziekuje bardzo.

Prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Przedstawit pan powody, dla ktorych dzisiaj sie spotkaliémy. Ciesze sie, ze Komi-
sja miata mozliwosc¢ odby¢ wizytacje w PWPW i zapoznac sie z tym, jak proces produkgji
i banknotow, i dokumentéw wyglada, jakie zabezpieczenia panstwo wprowadzili, ciesze
sie rowniez z tej inicjatywy, dzieki ktorej tak wazng sprawe jak sposob prowadzenia nad-
zoru wlascicielskiego nad PWPW mozemy na dzisiejszym posiedzeniu Komisji poruszac.
Natomiast chcialbym przypomniec, ze jezeli chodzi o te wszystkie kwestie, ktore zajely
spora czesé pana wypowiedzi, a dotyczyly pl.ID, dotyczyly informatyki, to sg to tematy,
ktore na pewno bedziemy poruszac¢ na czerwcowym posiedzeniu. Komisja od kilku juz
lat, zreszta z mojej inicjatywy, prowadzi staly monitoring realizacji projektéw informa-
tycznych i na ostatnie czerwcowe posiedzenie mamy zaplanowane obrady w sprawie
realizacji projektow informatycznych, w czasie ktorych szczegétowo bedziemy rozma-
wiali na temat tego, jak zmieniane sg rejestry publiczne. Na pewno bedziemy rozmawiali
o CEPIK, o pl.ID, a takze o wszystkich projektach informatycznych realizowanych przez
ministerstwo. Dlatego proponuje skupic sie dzi$ raczej na kwestiach zwigzanych z nad-
zorem wlascicielskim nad PWPW, bo to jest nasz gtéwny cel, takze ze wzgledu na zapro-
szonych gosci, ktorzy zaszczycili naszg Komisje i przybyli tutaj w zwigzku z tematem
nadzoru wlascicielskiego nad PWPW. To tyle, dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy,
oddaje panu glos.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze o zglaszanie sie do zadawania pytan. Pan poset Sasin. Czy sg jeszcze jakie$ zglo-
szenia? Pan posel Marek Opiola. Prosze, pan poset Sasin jako pierwszy.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na wezwanie pana przewodniczgcego, zeby sie skupié
na sprawach dotyczacych nadzoru wtascicielskiego, chcialem o te sprawy jeszcze dodat-
kowo dopytac, ale zaczne od uwagi ogblnej dotyczacej wrazenia, jakie powstalo po lek-
turze informagji, ktora zostata przygotowana na posiedzenie Komisji. Ot6z mam nieod-
parte wrazenie, ze jest to taki troche zbiér poboznych zyczen, bo pelno tam stwierdzen
w rodzaju: ,,prowadzi prace”, ,zaczng obowigzywac”, ,pozwoli to”, a jednak mamy juz
kilka tadnych lat za sobg i pamietamy rowniez obietnice skladane przez przedstawi-
cieli MSW, wczeséniej jeszcze MSWiA. Znalazlem wypowiedz jeszcze ministra Drozdza
z 2008 r., ktéry obiecywal, ze za rok Polska bedzie cyfrowa. Mamy rok 2014 i jako$ tej
Polski cyfrowej doczeka¢ sie nie mozemy. Zaden wlasciwie projekt informatyczny reali-
zowany bezpoérednio przez MSW nie zakonczy! sie powodzeniem, zamiast tego mamy
prezentacje planéw naprawczych do realizowanych projektéw i troche sie obawiam,
ze PWPW - odkad znalazla sie pod nadzorem MSW - stanie sie kolejnym elementem
tych planow naprawczych i tych projektow, ktére nie mogg zostaé zrealizowane.
Troche zaniepokoilo mnie réwniez uzyte w materiale stwierdzenie: ,,W zwigzku
z przejeciem nadzoru nad PWPW przez MSW zachodzi potrzeba zdynamizowania funk-
cjonowania PWPW” —to jest cytat. Mamy informacje, ktora zostata przed chwilg potwier-
dzona w prezentacji, ze z roku na rok PWPW coraz lepiej funkcjonuje, osiaga coraz lepsze
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wyniki. Pytanie, w jaki sposob jeszcze to zdynamizowanie funkcjonowania ma wygladac?
Jak panstwo chcecie to osiagnac? Czy aby nie jest tak, ze przejecie nadzoru nad PWPW
mialo sie sta¢ antidotum na to, iz MSW bylo jednak dotad bezradne, jesli chodzi o infor-
matyzacje, i probuje przez to przejecie, po pierwsze, poprawi¢ wizerunek, a po drugie
na te swojg bezradnosc znalez¢ jakie§ antidotum, bo tak naprawde nie widze zadnego
innego powodu, ktéry miatby spowodowaé, ze akurat Minister Spraw Wewnetrznych
ma bezposérednio nadzorowaé wytwornie. Argumenty, ktore panstwo przedstawiacie
na wstepie informacji, ale rowniez te, ktore pan minister przedstawial na sali plenar-
nej, kiedy pytalem razem z panem ministrem Polaczkiem o te sprawy, nie przekonuja,
sg niezgodne z rzeczywistoScig. Panstwo piszecie chociazby w tym materiale, ze statu-
towym zadaniem PWPW jest wytwarzanie takich dokumentéw jak blankiety dowodéw
osobistych, paszportow, dokumentéw dla cudzoziemcow, ale ponadto produkcja doku-
mentéw komunikacyjnych, banknotow, znakow akcyzy itp. W nastepnym zdaniu pada
stwierdzenie: ,,Powyzsze zadania pozostajg zbiezne z zadaniami realizowanymi przez
Ministra Spraw Wewnetrznych”. Trudno mi sie zgodzié, ze zadaniem Ministra Spraw
Wewnetrznych jest emisja banknotéw albo znakéw akceyzy, bo chyba jednak nie do konca
tak to wyglada. Co wiecej, wedlug danych, ktore posiadamy, minister spraw wewnetrz-
nych nie jest nawet najwiekszym odbiorcg tych produktow, tylko jest nim minister trans-
portu, w nastepnej kolejnosci Narodowy Bank Polski, a dopiero potem minister spraw
wewnetrznych, wiec zdaje sie, ze argumentacja, ktérg panstwo przedstawiacie, nie jest
argumentacja rzeczywistg. Trudno zgodzi¢ sie rowniez ze stwierdzeniami, ktére padty
na tej sali. Zapisalem sobie zdanie, ktére podsumowalo prezentacje, cytuje: ,Nadzor
MSW jest niezbedny dla wiasciwej produkgji i dystrybucji dokumentéw”. To jest jakie§
wotum nieufnoSci wobec ministra skarbu, bo zrozumialem to w ten sposob, ze minister
skarbu, ktéry jest powolany do tego, zeby nadzorowac spotki Skarbu Panstwa, nie jest
w stanie zapewnic wlasciwej produkgji i dystrybucji tych dokumentéw, ze potrzebna jest
zmiana nadzorujgcego. Je§li tak jest, to chcielibySmy uslyszeé, jakie dzialania czy jaki
brak dzialan, jakie zaniechania ministra Skarbu Panstwa spowodowaly, ze ta zmiana
nadzorujacego musialta nastgpic, bo to niepokoi i moze wskazywac na to, ze w poprzed-
nim okresie nadzor rzadu, nadzor panstwa byl wykonywany Zle, ulomnie i potrzebna
byla zmiana nadzorujacego.

Chcialtbym tez zapytac¢ o sam nadzér, bo troche mi zabraklo szczegotéw. W jaki spo-
sob jest on wykonywany przez samo ministerstwo? Czy zostal powotany jakis specjalny
departament w ramach MSW, czy panstwo macie takie plany, zeby powolaé departament
nadzoru wlascicielskiego czy departament Skarbu Panstwa, czyli coS§, co mogloby nas
przekonaé, ze ten nadzér jest wykonywany w sposdb kompetentny, przez kompetent-
nych urzednikéw, przez strukture specjalnie do tego celu powolana? Bo jesli to ma by¢
skuteczny nadzér, to on nie moze by¢ prowadzony, jak rozumiem, tylko i wylgcznie
z pozycji ministra spraw wewnetrznych, musi by¢ jaki§ aparat urzedniczy, ktory tym
nadzorem sie zajmuje.

I wreszcie, je§li pan przewodniczacy pozwoli, drobne pytanie nie o nadzor, ale jakby
o sfere dzialania w zakresie informatyki MSW. Jak wiemy, MSW prowadzi prace nad
wprowadzeniem od 2015 r. nowego wzoru dowodu osobistego, jednocze$nie zrezy-
gnowalo z wdrozenia warstwy elektronicznej tego dowodu. Moja watpliwos¢ dotyczy
tego, czy te prace z punktu widzenia celowoéci wydatkowania pieniedzy publicznych
sg celowe. Od listopada 2013 r. jest wydawany nowy dowdd osobisty, zatem czy wpro-
wadzanie od 2015 r. kolejnego dowodu osobistego, ktory bedzie pozbawiony warstwy
elektronicznej, jest dzialaniem celowym i czemu ma stuzyc? To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie posle. Teraz pan posel Marek Opiola, prosze bardzo.

Posel Marek Opiola (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, z racji tego, ze nie jestem czlonkiem
Komisji Spraw Wewnetrznych, ale temat dzisiejszego posiedzenia jest zbiezny z tema-
tami zainteresowania Komisji, ktorej jestem czlonkiem, czyli Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, chcialbym zapytac przedstawicieli nadzoru wiascicielskiego, czyli ministra
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spraw wewnetrznych, o infoafere. Infoafera w podlegltych MSW instytucjach to jest
powazna sprawa, sprawa rozwojowa, prowadzona przez Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, a od roku 2013 minister spraw wewnetrznych w moim przekonaniu zmusit mini-
stra skarbu do tego, zeby przeja¢ PWPW. W zwigzku z tym nie da sie uciec od tego, zeby
pokaza¢ w UE, ze minister spraw wewnetrznych wykonuje pewne dzialania, prébujac
z twarza wyj$¢ z duzego problemu, jakim jest rozliczenie projektow, na ktére otrzyma-
liSmy pienigdze z UE. Ale wychodzac naprzeciw prosbie pana przewodniczacego, zeby
rozmawiaé o sprawach nadzoru wlascicielskiego, chciatbym zapytaé konkretnie o to,
o czym wspomnial juz pan posel Jacek Sasin, mianowicie kto konkretnie ze strony MSW
nadzoruje PWPW, jaka jest rola tego urzednika i jakie konkretnie sg jego uprawnie-
nia w stosunku do zarzadu i do rady nadzorczej, dlatego ze w dzisiejszej prezentacji nic
na ten temat nie zostalo powiedziane. W moim przekonaniu zostal powielony materiat,
ktory dzisiaj Komisja otrzymala, pokazany jeden slajd i ogolne informacje, jakie znacze-
nie ma PWPW dla panstwa.

Drugie konkretne pytanie. Dlaczego MSW zrezygnowalo prawdopodobnie z pierwszej
decyzji o organizowaniu konkurséw na stanowisko cztonkéw zarzadu? Nastepne pytanie.
Jak minister spraw wewnetrznych rozwigze problem pomiedzy klientem a wlaScicielem,
dlatego ze MSW wystepuje w tej samej roli — z jednej strony sprawuje nadzér nad PWPW,
a z drugiej strony bedzie klientem wytworni? Jak bedzie rozpatrywal sprawy w postaci
roznego rodzaju przetargéow, ktore MSW bedzie oglaszalo, i jak w tym momencie bedzie
dzialalo prawo gospodarcze? Jak to bedzie wygladalo? Kolejne pytanie. Trzy lata temu
6wczesny minister spraw wewnetrznych Jerzy Miller probowal przeprowadzié¢ otwarty
przetarg na druk dowodu osobistego. Pojawialy sie informacje o tym, ze zagraniczne
podmioty beda zainteresowane produkcjg dowodéw osobistych, a ministerstwo méwito
wtedy, ze warunek jest taki, aby ten dowod byl przede wszystkim dobrym produktem
i tanio wyprodukowanym. Czy co$ sie w tej sprawie zmienilo, odkgd MSW przejeto nad-
zor nad PWPW? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy sg inne zgloszenia ze strony pan i panéw postéw? Pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze pan minister sie do tego odniesie, ale ja tez chcialbym
wskazaé na to, ze przeciez zmiany zwigzane z ustawg o dowodach osobistych przecho-
dzily przez te Komisje, przez Komisje Spraw Wewnetrznych. To wlasnie nowa ustawa
o dowodach osobistych, ktora wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., przewiduje
pewnag zmiane, jezeli chodzi o zakres danych zawartych w dowodach osobistych; co wie-
cej, ta ustawa przewiduje odmiejscowienie procedury wydawania dowodu osobistego.
W zwigzku z tym to nie jest tak, ze bez zadnej kontroli, bez decyzji parlamentu MSW
nagle podejmuje decyzje o wprowadzeniu jakiego§ nowego blankietu dowodu osobi-
stego. Tak naprawde to sg decyzje wynikajace z prawa uchwalonego w Wysokiej Izbie,
a w istocie, przepracowane rowniez przez Komisje Spraw Wewnetrznych, w zwigzku
z czym mysle, ze stawianie MSW zarzutu, ze 1 stycznia 2015 r. wprowadza co§ nowego,
czym jesteSmy zaskakiwani, nie do konca jest uczciwe, dlatego ze pracowaliémy nad
tymi zmianami. Ponadto uwazam, ze sg to zmiany korzystne z punktu widzenia oby-
watela, bo — po pierwsze — wprowadzamy odmiejscowienie procedury, a po drugie, jezeli
chodzi o dokumenty, dowody osobiste nie beda zawieraly az tylu danych, np. danych
rysopisowych, jak do tej pory, nie bedg zawieraly danych o miejscu zamieszkania. Poza
tym bedzie to korzystne rowniez z punktu widzenia interesu budzetu panstwa, dlatego
ze po odmiejscowieniu procedury dowody osobiste nie bedg musiaty by¢ wymieniane tak
czesto jak teraz, a przypomne, ze wszystkie koszty zwiazane z wymiang dowodu osobi-
stego od kilku lat pokrywane sa z budzetu panstwa, dlatego ze dowdd osobisty jest wyda-
wany obywatelowi bezplatnie. MySle wiec, ze w zwigzku z tym zarzutu z tego powodu
ministerstwu robié¢ nie mozna, co wiecej, ciesze sie, ze 1 stycznia co§ w tym obszarze sie
zmieni, i to na korzy$¢ obywatela. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Posel Jacek Sasin (PiS):
Jesli mozna, to ad vocem, bo moje pytanie nie bylo krytyka wprowadzenia nowego
dowodu osobistego, tylko raczej wprowadzenia go bez warstwy informatycznej. Bardziej
chodzilo o to, dlaczego zrezygnowano z warstwy informatycznej, a nie tylko i wylacznie
o to, ze sie wprowadza nowy dowdd osobisty, bo wydaje sie, ze celowo§¢ dzialania jest
tu jakby nie do konca zrozumiata.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze, pan posel Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Mam pytanie dotyczace informatyki, zwigzane z dowodami osobistymi. Czy panowie
beda w stanie udzieli¢c mi informacji na ten temat? Powiem, w czym rzecz. Niektorzy
obywatele majg klopot z uzyskaniem dowodu osobistego, poniewaz system wyrzuca ich
dane, jezeli nazwisko jest zbyt skomplikowane. To sie niestety zdarza, takie klopoty
niektoérzy majg. Rozumiem, ze system jest nastawiony na nazwiska proste, polskie, ale
mamy réznych obywateli i oni majg z tym klopot. Jezeli panstwo nie zdajecie sobie z tego
sprawy, to zglaszam, ze takie problemy sa. Po prostu system nie chce przyjaé bardziej
skomplikowanych nazwisk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Jesli nie ma juz chetnych do zabrania glosu, to moze zakoncze jeszcze takim ogélnym
pytaniem w sprawie, ktora czeSciowo poruszyl, zdaje sie, posel Sasin, zwracajac sie
do przedstawicieli ministra. Chodzi mi o to, aby panstwo odnie§li sie do ewidentnego,
w pewnym zakresie, konfliktu interesow w sytuacji, gdy wlaSciciel jest jednoczeénie
klientem. I w zwigzku z tym pojawia sie jeszcze pytanie i prosba, aby pan minister sza-
cunkowo przedstawil nam procentowy przychod klientow PWPW. Z ogélnodostepnych
informacji wynika, iz najwiekszym klientem PWPW jest minister infrastruktury i roz-
woju — moge to skadinagd lakonicznie potwierdzi¢ — ale jak dzi§ wyglada udzial procen-
towy MSW jako klienta, NBP, ministra infrastruktury i rozwoju czy innych podmiotéw,
ministra finansow w stosunku do ustug, ktére wykonuje PWPW? Jest to pytanie ogdlne,
ale wynika ono z tego, ze nie byto wzmianki na ten temat, a jest ono zadawane w dysku-
sji, mniej czy bardziej publicznej, ktora jest prowadzona po przejeciu przez MSW nad-
zoru nad PWPW, np. dotyczacej przejecia aktywow PWPW - czy to bezpo§rednio, czy
poprzez COI MSW - choéby w zakresie systeméw, ktore pracujg na potrzeby personali-
zacji dokumentéw komunikacyjnych. Dla mnie jako bylego ministra transportu cenne
byloby poznanie opinii np. przedstawiciela ministra infrastruktury i rozwoju w tej spra-
wie, bedgcego, mozna powiedzie¢, kluczowym klientem, ktory nie sprawuje nadzoru wia-
Scicielskiego, ma jaka$ tylko reprezentacje szczatkowa, chyba jednego przedstawiciela
w radzie nadzorczej, ale jednak ,,wagowo” jest najwiekszym odbiorcg tego, co wykonuje
PWPW na rzecz instytucji publicznych.

I ostatnie pytanie. Prosze pana ministra o informacje, najbardziej elementarna, jaki
jest aktualny stan osobowy zarzadu, ktory jest zdekompletowany? Z tego co pamietamy
z wizytacji, aktualnie zarzad PWPW jest dwuosobowy. Co sie dzieje w sprawie uzupel-
nienia skladu zarzadu, w jakim ewentualnie terminie to nastapi? Widze, ze chyba nie
ma na posiedzeniu pana prezesa Greli, dlatego prositbym, aby pan minister powiedzial,
co sie stalo, ze go z nami nie ma - jest tylko szef rady nadzorczej. Dobrze byloby w jed-
nym zdaniu wytlumaczy¢ nieobecnos$é szefa firmy w sytuacji, kiedy na posiedzeniu
Komisji dyskutujemy o kwestiach systemowych. Zadajemy pytania wtascicielowi, a bra-
kuje pelnej reprezentacji ze strony firmy. Dziekuje bardzo, oddaje glos przedstawicielom
ministra i PWPW, zgodnie z tym, jak panstwo ustalg podzial gtosow. Jesli ewentualnie
bylaby potrzeba komentarza ze strony przedstawiciela ministra infrastruktury i roz-
woju, jesli zechce pan zabraé glos, to oczywiScie go udzielimy. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, w wypowiedziach pojawilo sie wiele tema-
tow, ktore moim zdaniem mozna podzieli¢ na kilka blokéw. Pierwszy blok jest zwia-
zany z pewnymi watpliwoSciami dotyczgcymi tego, dlaczego MSW sprawuje nadzor nad
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PWPW. Druga kwestia dotyczy ogolnie rozumianej, ogélnie pojetej infoafery, o ktorej —
jak myéle - przez dtugi czas bedziemy jeszcze rozmawiali, bo jednak jest to sprawa duza
i, jak pan posel Opiota powiedzial, rozwojowa. Trzecia kwestia jest zwigzana z sama rolg
Ministra Spraw Wewnetrznych jako gwaranta bezpieczenstwa wewnetrznego, natomiast
czwarta to kwestia pewnych zawilosci organizacyjnych i zwigzanej z tym, jak mysle,
pewnej niewiedzy, ktora wystepuje w kontekscie COI, PWPW. I wreszcie sg pytania
szczegblowe, na ktore czeSciowo, w wersji, powiedzialtbym, strategicznej, bede udzielat
odpowiedzi ja, natomiast w kwestiach szczegétowych bedg prosit pana dyrektora Kusyka
o uzupelnienie moich wypowiedzi. Jesli przedstawiciele beda chcieli zabra¢ glos, jezeli
co§ bedziemy zle méwili, to bardzo bym prosil panstwa przewodniczacych, szanowne
prezydium o udzielenie im glosu.

Zaczne moze od kwestii zwiagzanej z infoafera, bo przy okazji mozemy tez omoéwié
kilka pozostaltych rzeczy. Wysoka Komisja doskonale wie, jaki jest stan realizacji projek-
tow informatycznych w MSW, bo zgodnie z tym, co pan przewodniczgcy Wojcik powie-
dzial, na spotkaniach organizowanych zreszta z inicjatywy pana przewodniczacego,
my ten stan przedstawiamy. Prosze zauwazy¢, ze my nie uciekamy od mowienia o tym,
jak te projekty wygladajg. A wiemy, ze w réznych obszarach nie wygladaly za dobrze,
bo jesteSmy juz na takim etapie, szanowni panowie posltowie, szanowne panie posel,
ze nie mowimy tylko o tym, co chcieliby§my zrobi¢ — tak jak pan posel Sasin méwil,
ze jest to pewne mys$lenie zyczeniowe, pewna litania — tylko zaczynamy mowié jezy-
kiem rezultatéw. Bardzo sie ciesze, ze kolejne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych
odbedzie sie w czerwcu, z tego co pamietam, bo w czerwcu zostanie uruchomiona jedna
z pierwszych duzych rzeczy, bezposrednio trafiajacych do obywatela, to jest ,Historia
pojazdu” i ,,Bezpieczny autobus”. OczywiScie wiem, ze cze$¢ poslow uwaza ten projekt
za bezcelowy, natomiast wola wiekszo$ci parlamentarnej ustawa zmieniajgca przeszia,
a my pracujemy, zeby to uruchomic¢ w celu polepszenia bezpieczenstwa panstwa.

Pragne przypomnie¢, ze jezeli chodzi o projekty informatyczne, to do tej pory doko-
naliSmy dwoch takich obrazowych rzeczy, ktore bezposrednio mozna odczué. I nie chce
tu mowic o strategiach, bo znéw moze tu pas¢ - i stusznie zresztg — zarzut, ze tych stra-
tegii bylo tysiac, ze sa one, w ocenie niektérych pandéw i pan postéw, srednio wprowa-
dzane. Ja chce przemoéwié do panstwa jezykiem rezultatow. W sierpniu zeszlego roku
dokonali$my jako MSW udanego przeszczepu serca panstwa, o czym informowat na kon-
ferencji prasowej minister Sienkiewicz, czyli po raz pierwszy od lat — i wiaze sie to nie
tylko z faktem, ze jest to perspektywa rzadéw obecnej wiekszoSci parlamentarnej, ale
tez wczesniejszych — przeniesione zostalo do bezpiecznej lokalizacji centrum przetwa-
rzania danych, zawierajgce najwazniejsze informacje o obywatelach, stanowigce cyfrowy
kregostup panstwa. Nikt do tej pory nie odwazyl sie tego dokonaé; mysle, ze wszyscy
dotad byli bardziej przygotowani do tego, aby tlumaczy¢ sie na dokumentach, niz zeby
podjaé faktyczna, realng walke z rozwigzaniem tego problemu. 23 kwietnia br. zakonczyt
sie proces modernizacji jednego z centrow przetwarzania danych, ktore wczesniej byto
w oplakanym stanie. Mysle, ze na tym czerwcowym posiedzeniu bedziemy mogli pokazac
zdjecia, na ktorych bedzie widaé, jak to centrum wygladato wezeéniej i jak wyglada obec-
nie. Jest to 150m2, ktére umozliwi w perspektywie 5 lat zaoszczedzi¢ ponad 140 mln zi.
To jest kilkanascie kilometréw autostrad, to jest okoto 10 szkot.

Kolejna sprawa to jest wprowadzenie od strony technicznej pierwszego modutu nowo
tworzonego CEPIK, dyrektywy cross border enforcement. W Polsce, jednym z pieciu kra-
jow w Europie, udalo sie to wprowadzi¢ w terminie, Polska byla liderem wprowadzania
tych zmian i dzi§ ten system dziala.

Wreszcie w ramach realizacji programu pl.ID wprowadziliSmy zasadniczg zmiane —
oprocz tych zmian, o ktérych mowit pan przewodniczgcy Wojcik — ktora bedzie dotyczyta
optymalizacji formularzy dokumentéw urzedowych, zeby z jednej strony urzednikom
fatwiej sie je wypelnialo, i z drugiej strony, zeby niosty ze sobg element panstwotworczy.
Dlaczego o tym moéwie? Mowie o tym dlatego, ze MSW w obecnej chwili nie potrzebuje
przejmowac nadzoru wlaScicielskiego nad dobrze prosperujacg firmg tylko po to, zeby
zaslonic brak osiggniec czy stabe osiggniecia w tym temacie. To jest jedna kwestia.
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Druga kwestia dotyczy pewnego niezrozumienia roli PWPW i COL. COI jest jednostka
gospodarki budzetowej, ktora w tym momencie realizuje dwa powazne projekty infor-
matyczne — projekt pl.ID oraz projekt CEPiK 2.0. W ramach rozwoju jeszcze innych
ustug realizuje tez dla MSW system zarzadzania elektronicznym obiegiem dokumen-
tow i co ciekawe, w ramach tego systemu, ktory nazywa sie eDok, uzywane sg kompo-
nenty dostarczane przez PWPW. Nie ma tu zatem konkurencji, jest tylko koegzystencja.
Poza tym COI nie ma takich umiejetnoSci, nie ma takich zdolnoSci, zeby wytwarzaé
dokumenty informatyczne czy obudowywac dokumenty, ktore istnieja, systemami infor-
matycznymi. O czym moéwie? Mamy w projekcie pl.ID np. budowe, modernizacje bazy
PESEL, natomiast zakladamy, ze system personalizacji dokumentéw, ktory ma powstac
w ramach pl.ID, bedzie wykonywany przez jednostke w 100% kontrolowang przez Skarb
Panstwa. O takiej wlasnie formie chcialem powiedziec i to jest to wyjasnienie.

Druga rzecz to jest kwestia funduszy. Pan posel Polaczek pytal, czy aby na pewno
fundusze wypracowywane w PWPW nie przechodzg do COI. Otéz projekt CEPiK realizo-
wany jest z funduszu celowego CEPIK, a drugi z projektow jest realizowany z pieniedzy
europejskich. Projekt eDok jest realizowany z zyskow wypracowanych przez COI, dostar-
czajacego rozwigzania nie tylko dla MSW, ale dla szeregu urzedow wiasnie w kontekscie
tego rozwigzania, o ktorym méwie, rozwigzania eDok. Nie ma takiej sytuacji, w ktorej te
pienigdze bytyby zabierane z jednego miejsca i przekazywane do drugiego, zeby tworzy¢
jaki§ wielki konglomerat, koncern informatyczny, jak to w ktérym$ momencie na sali
plenarnej Sejmu padto.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z samymi dokumentami, z dowodem osobistym,
to ustawa mowi, jak stusznie zauwazyt pan przewodniczacy Wojcik, ze nowy dowod
osobisty, czyli ten, ktéry wejdzie od 2015 r., ma wygladaé inaczej, ma mie¢ inny zakres
danych, natomiast dlaczego my juz wprowadzamy pewne rozwigzania? Dlatego ze blan-
kiet dowodu, ktory istnial do 2013 r., przez wiele lat nie byl modernizowany. Alarmujace
dane zarowno z Policji, jak i z ABW, dotyczace falszerstw, dotyczace zmniejszania pew-
nosci obrotu tym podstawowym dokumentem tozsamog$ci w Polsce, sklonity nas do tego,
ze musieliSmy odpowiedzie¢ na pytanie, czy czekac i jakby dalej umozliwia¢ pewne nie-
legalne procedery, czy jednak wprowadzic¢ zabezpieczenie. A z tego co wiem — i te dane
mozemy przekaza¢ — koszt blankietu dowodu osobistego jest taki sam jak wczesniej,
mimo ze wprowadzono nowe zabezpieczenia. Dlaczego nie ma warstwy elektronicz-
nej? Tej warstwy nie ma, bo zgodnie z diagnoza zawartg zaréwno w raporcie ,,Panstwo
2.0”, opracowanym w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, jak rowniez w strategii,
w nowym podejsciu do projektow informatycznych w grupie MSW, przy organizowaniu
tego projektu zapomniano o budowie fundamentow. I mysle, ze warto wiele razy powta-
rzaé, zeby wreszcie sie zakonotowalo, ze my w tym momencie budujemy fundamenty,
dzieki ktorym bedziemy mogli wréci¢ do kwestii zwigzanych z tworzeniem elektronicz-
nego dokumentu tozsamosci. Takze rekomendacja komitetu do spraw cyfryzacji byla
taka, aby poming¢ warstwe elektroniczng i skupié sie na koncentracji, na przebudowie
rejestrow panstwowych. W tej chwili wychodzimy z takich kuriozow jak np. przekazywa-
nie danych z wojewo6dzkich zbiorow, gminnych do centrali za pomocg pendrive’6w i dys-
kietek. Prosze panstwa, krotko méwigc, wiele pracy tutaj wykonujemy.

Odniose sie do jeszcze jednej kwestii: COI versus CPI, czyli Centralny Osrodek Infor-
matyki — Centrum Projektéw Informatycznych. CPI bylo pewng ideg tworzong przez
Andrzeja M., natomiast COI byl ideg skupiajacg ludzi, ktérzy wezesniej byli zgromadzeni
w gospodarstwach pomocniczych, w wojewddzkich oérodkach informatyki rozsianych
na terenie catego kraju, czyli prosze spojrze¢ na pewien zakres kompetencji, chociaz
panu Andrzejowi M. nikt tych pewnego rodzaju kompetencji nie moze odmoéwic.

Natomiast jesli chodzi o kadry w kontekscie dalszego tworzenia systemoéw informa-
tycznych, projektow informatycznych, to na tej sali przekazywaliémy Wysokiej Komisji
taka informacje, ze nabywamy kompetencje zaré6wno w obszarze MSW czy w dziedzinie
MSW, bezposrednio jako ministerstwo, ale tez nabyliSmy szereg kompetencji w COI,
w ktorym zatrudniono ponad 180 oséb - analitykow, programistow, calg grupe ludzi
zajmujacych sie tym, zeby te systemy informatyczne byly przyjazne. Ale ja rozumiem
te nieufnosc czesci Wysokiej Komisji, bo w ostatnim czasie co tydzien jezdzimy na kon-
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ferencje, na ktorych méwimy o projekcie pl.ID, i ludzie, ktorych tam spotykamy, moéwiagc
brzydko i kolokwialnie, czuja sie troche jak na ,,Dniu §wistaka” —to jest film o czlowieku,
ktory sie budzi i wciaz dzieje sie ten sam dzien od poczatku. Byly juz podobne konferen-
cje, podczas ktérych méwione bylo, ze ten projekt sie uda, cytowane byly wypowiedzi
mojego dawnego poprzednika, ktory mowil, ze w Polsce dokona sie skok cyfrowy, nato-
miast teraz ten skok cyfrowy sie dokona i zapraszamy Wysokg Komisje do zapoznania
sie z rezultatami w czerwcu, tak jak powiedzialem.

Odnoszac sie do samego przetargu na dowod osobisty, ktory mial by¢ realizowany
przez dostawce zewnetrznego — takiego zupelnie zewnetrznego, nie przez spoétke Skarbu
Panstwa - to po pierwsze, nie wprowadzamy tego dowodu elektronicznego, wiec trudno
zmienia¢ w trakcie pewnego procesu dostawce, ale tez jako MSW w obecnej chwili uwa-
zamy, ze PWPW powinna byé¢ narodowym dostawca, narodowym producentem doku-
mentow tozsamosci w kraju.

Jesli chodzi za$ o kwestie nadzoru, to zostalo powiedziane, ze tylko czes¢ zadan czy
czes¢ dokumentoéw produkowanych przez ministra spraw wewnetrznych jest w jego kon-
kretnym obszarze, natomiast minister spraw wewnetrznych ma zapewniaé, o czym byla
mowa, bezpieczenstwo wewnetrzne, a jednym z elementéw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dokumentami. To jest istotny argument,
ktory takze przemawia za tym, ze MSW powinno pelnié nadzoér wlascicielski nad PWPW.

W ramach polityki wlaScicielskiej, ktora sie juz tworzy, mozna powiedzieé, dosy¢
dtugo, powstaly dwie wersje, ktore zostaly juz przekazane do ostatnich uzgodnien. Jedna
z nich z réznych wzgledow nie moze by¢ opublikowana i udostepniona szerszemu gronu,
natomiast bedziemy mieli tez taka wersje polityki wlascicielskiej czy pomystu na nig,
ktorg bedziemy mogli Wysokiej Komisji przekazac, i mysle, ze bedzie ona rozwiewala
watpliwosci, ktore na tej sali sie pojawiaja.

Odniose sie jeszcze do pytania szczegotowego, a pozniej pozwole sobie przekazac glos
panu dyrektorowi Kusykowi. Pytanie dotyczyly trudnych znakow w dowodach tozsamo-
Sci, jesli tak to mozna ujgc. Obecnie mamy taka sytuacje, ze system stworzony do per-
sonalizacji dowod6éw osobistych jest systemem przestarzalym i z tego, co pamietam —
moge sie tutaj mylic — ma on ponad 12 lat. Wtedy nie operowano znormalizowanymi
tablicami znakéw, natomiast teraz mamy takg norme, ktéra sie nazywa UTE, na ktérg
sktada sie 16 tys. znakéw, w zwigzku z czym to powinno by¢ znacznie prostsze. Ale jest
tez inny aspekt. Czesto zdarzaja sie ludzie o nazwiskach, w ktérych pojawiaja sie znaki,
jakich nawet w tej wielkiej, 16-tysiecznej tablicy wciaz sie nie znajduje, i staramy sie
to naprawig¢, ale z drugiej strony patrzymy tez na bardzo wazng sprawe, bo prosze spoj-
rze¢ na dokumenty tozsamosci w innych krajach. Ja sie nazywam Magry§, a tam nie
ma Magrys, tylko Magrys — i tak ma byc¢, bo takie jest wejscie. Kazdorazowe dostosowy-
wanie calej linii produkcyjnej do bardzo wyjatkowych znakéw — bo sg to jednak przy-
padki jednorazowe — jest wygodne dla obywatela, natomiast wigze sie z pewnymi stara-
niami biznesowymi i kosztami, ktére ponosi budzet panstwa, w zwigzku z czym musimy
rozwazy¢ interes pojedynczego obywatela na tle interesu szerszej grupy spoteczenstwa.
W tym momencie bym podziekowal. Panie dyrektorze, prosze o odniesienie sie do kwe-
stii szczegolowych.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Padlo pytanie o strukture dochodow PWPW i udziat zwlaszcza MSW i MIiR w tych
dochodach. Ta struktura jest plynna, poniewaz spétka otrzymuje wynagrodzenie za kon-
kretne wyprodukowane dokumenty czy banknoty, stad udzial poszczegélnych mini-
sterstw, poszczegolnych resortéw w tej strukturze jest ptynny i zalezy chociazby od tego,
ile w danym roku jest wydawanych czy odnawianych dowodéw osobistych, praw jazdy.
Na pewno jednak dwa resorty sa tu wiodace: MIiR, ktore z tytulu dostaw dokumentow
komunikacyjnych generuje okoto 30-40% dochodéw spotki, i MSW, ktore generuje okoto
30% do trzydziestu kilku procent przychodéw. Na kolejnych miejscach jest NBE, MF
z tytulu produkecji banknotéw i drukéw akceyzy.

Chcialbym jednak powiedzieé¢, ze w nasze]j prezentacji nie znalazlo sie stwierdzenie,
ze jesteSmy najwazniejszym czy drugim w kolejnosci klientem, bo klientem jest Skarb
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Panstwa i generalnie podmioty administracji publicznej czy sektora finanséw publicz-
nych, natomiast wszystkie te dokumenty, takze dokumenty komunikacyjne, maja bardzo
istotny wplyw na bezpieczenstwo panstwa, na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego,
na bezpieczenstwo transakcyjne, identyfikacyjne i to byla przestanka - jak wcze$niej
powiedzialem — przejecia nadzoru, a nie to, ze mamy 30 czy 40% przychodow.

W kwestii dotyczacej znakéw dopowiedzialbym, jak taka procedura wyglada. Ot6z
w momencie, w ktorym sie pojawia obywatel czy cudzoziemiec, w ktorego nazwisku czy
imieniu znajdujg sie znaki nieobjete tablicg diakrytyczng, my po prostu te nowe znaki
wprowadzamy - zaréwno w PESEL, bo to musi by¢ powigzane, jak i w systemie stuza-
cym do personalizacji dokumentéw. Oczywiscie chwile to musi potrwaé, ale naprawde
doé§¢ plynnie te zmiany sg wprowadzane. Po prostu kilkanascie lat temu tworcy systemu
nie byli w stanie przewidzie¢ pojawienia sie nowych, bardzo specyficznych znakow czy
dwuznakéw w nazwiskach czy imionach oséb starajacych sie o dokumenty w Polsce,
zwlaszcza ze od tego czasu jako kraj mocno sie otworzyliémy na pobyt w Polsce, na osie-
dlanie sie cudzoziemcéw, rowniez z bardzo egzotycznych panstw.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy jeszcze przedstawiciel PWPW, przewodniczacy rady nadzorczej pan Marek Siwiec
chcialby zabra¢ glos? Prosze.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych Marek

Siwiec:

14

Bardzo dziekuje. Moze by¢ mi troche niezrecznie odnosi¢ sie do kwestii tego, jak powi-
nien by¢ skonstruowany nadzoér wiascicielski, bo zgodnie z zasadami tadu korporacyj-
nego przedstawiciel rady nadzorczej w zaden sposob nie ocenia tego, kto wykonuje prawa
z akcji, kto reprezentuje walne zgromadzenie, natomiast jesli Wysoka Komisja udzielita
mi glosu, to ja chetnie podziele sie swojg opinig. Otoz wydaje mi sie, ze punkt wyjscia
w tej kwestii jest taki, iz PWPW jest przedsiebiorstwem o strategicznym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa, dla panstwa. Co z tego wynika? Po pierwsze, wynika to, ze w przewidy-
wanym terminie nie jest przeznaczona do prywatyzacji, do sprzedazy, nie zostanie pod-
dana procesom przeksztalceniowym. Tymczasem jedng z trzech gtéwnych zasad nadzoru
wlascicielskiego Ministerstwa Skarbu Panstwa jest przygotowanie do proceséw prywaty-
zacyjnych. I druga kwestia jest taka, ze poniewaz jest to spotka o szczegblnym znaczeniu
dla Skarbu Panstwa, to wydaje sie rzeczg wtasciwa, aby nadzor nad nig sprawowal jeden
minister, poniewaz zwieksza to efektywnosc nadzoru, zwlaszcza w kontekscie opiniowa-
nia przedstawicieli Skarbu Panstwa w radzie nadzorczej. Ci przedstawiciele bedg z réz-
nych ministerstw, natomiast opiniuje jeden minister.

Kolejne pytanie jest takie, jaki minister powinien pelnié¢ te funkcje, a opinie w tym
zakresie oczywiScie mogg by¢ rézne. Ktory minister jest wlasciwy? Wydaje mi sie, ze mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych jest chyba najbardziej powotany kompetencyjnie
do tego zadania. Nie dlatego, bron Boze, ze jest gléwnym czy nie glownym, czy jednym
z gléwnych interesariuszy tej spotki. W moim przekonaniu nie ma to zadnego znaczenia,
wedlug mnie méglthy w ogdle nie by¢ interesariuszem tej spotki, bo tak naprawde intere-
sariuszem jest Skarb Panstwa, ktory wypelnia poszczegblne swoje role poprzez r6znych
ministréw. Wedlug mnie Minister Spraw Wewnetrznych jest wlasciwym do pelnienia
tego nadzoru ze wzgledu na to, ze dziatalno§¢ PWPW jest zwigzana z bezpieczenstwem
panstwa, bezpieczenstwem obrotu prawnego i gospodarczego. I co to oznacza? Ujme
to w krotkich podpunktach.

Polska Wytwoérnia Papieréow wartoSciowych produkuje dokumenty, druki zabezpie-
czone, banknoty nie dlatego, ze robi to na potrzeby tego ministerstwa, tylko dlatego
ze niemal cala dziatalno§¢ spotki jest skoncentrowana na wykonywaniu zadan dla admi-
nistracji rzadowej, samorzadowej, NBP. Natomiast obszar podstawowych produktow
spoltki jest jednocze$nie obszarem zainteresowania Srodowisk przestepczych. I to jest
pierwsza kwestia, pierwszy punkt, zwigzany z istnieniem pewnego rynku falszerstw.

Drugi punkt jest taki, ze ze wzgledu na pewien szczegdlny, charakterystyczny, spe-
cyficzny obszar dziatalnoSci spoltki, zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, obywateli,
obrotu gospodarczego, zasadnicze znaczenie maja rygory bezpieczenstwa, rygorystyczne
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procedury systemu bezpieczenstwa i z tego powodu spotka posiada certyfikaty bezpie-
czenstwa i $cisle wspolpracuje z organami panstwa zwigzanymi z zapewnieniem bezpie-
czenstwa, czyli z ABW, Policjg itd., itd.

Trzeci punkt, o ktérym chcialbym wspomnieé, to jest kwestia produkeji dowodow
osobistych. W kontekscie wezesniejszych zapowiedzi mamy §wiadomos$é, ze tym obsza-
rem zainteresowane sg podmioty komercyjne, zaréwno zagraniczne, jak i krajowe,
bedace zar6wno konkurentami silniejszymi od wytworni, jak i podmioty catkiem nowe,
i ze wzgledu na bezpieczenstwo identyfikacyjne, ze wzgledu na bezpieczenstwo doku-
mentow tozsamosci to jest kolejny element, ktory przemawialby za tym, aby ten nad-
zor powierzy¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Jak moéwie, nie jest rolg przedstawi-
ciela rady nadzorczej, zeby wyrazac oceny, ale moja opinia jest taka, ze — po pierwsze
- ze wzgledu na szczegdlny charakter tej spolki istotne jest, aby ten nadzoér sprawowat
jeden minister, i po drugie, wydaje mi sie, ze ze wzgledu na specyficzny charakter pro-
dukgji nie jest rzeczg niezrozumiala, ze te funkcje pelni Minister Spraw Wewnetrznych.
Tak jak mowie, nie ma zadnego znaczenia to, kto jest interesariuszem tej spotki. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze pan minister Magrys.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
Chciatbym uzupetnié, bo padto bezposrednie pytanie, dlaczego nie ma dzis pana prezesa.
Moéwimy o nadzorze — tak zrozumieliémy intencje — w zwigzku z czym mamy te organy,
ktore bezposrednio nadzorujg. Z osobg nadzorowana, czyli ze spotka mieliScie panstwo
kontakt podczas naszej wizyty, dlatego uznaliSmy, ze... Nastepnym razem, jesli bedzie
taka potrzeba, jesli taka bedzie wola Wysokiej Komisji, zaprosimy pana prezesa. Prosit-
bym jeszcze pana dyrektora o jedno dopowiedzenie.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Padlo pytanie o to, jak w MSW jest zorganizowany nadzér nad PWPW. Ot6z nie
ma odrebnego departamentu nadzorujacego spotke, co jest zwigzane przede wszystkim
z tym, ze MSW nadzoruje tylko jedng akcyjng spotke Skarbu Panstwa, wiec tworzenie
odrebnego departamentu byloby dzialaniem na wyrost. Nadzér w ramach MSW jest
sprawowany przez Departament Ewidencji Panstwowych, ktérym kieruje, a w samym
departamencie Wydzial Analiz, Koordynacji i Obstugi Klientéw Kluczowych realizuje
zadania zwigzane z nadzorem nad trzema podmiotami, tj. PWPW, COI i Centrum Per-
sonalizacji Dokumentow MSW. Wszystkie te podmioty realizujg kluczowe dla MSW i klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa zadania w zakresie dokumentéw, systemow informa-
tycznych stuzacych prowadzeniu rejestrow i obstudze procesu wydawania dokumentéw
oraz samego podmiotu personalizujacego dokumenty wydawane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Jesli chodzi o skutecznos§é ekonomiczng, to dane przedstawitem juz
wczesniej, takze tutaj nie widze zadnych niebezpieczenstw czy zagrozen w tym zakre-
sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan Marek Opiota. Ja tez pdzniej pozwole sobie jeszcze zabraé glos.

Posel Marek Opiola (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, nie uzyskalem odpowiedzi na moje konkretne
pytanie dotyczace konkurséw na stanowiska czlonkéw zarzadu. Chcialbym, aby pan
minister konkretnie odpowiedzial na pytanie, dlaczego taki konkurs sie nie odbyl. Pan
minister powiedzial, ze nie ma gtéwnego prezesa, ale ja chcialbym sie dowiedzieé, jakie
jest doSwiadczenie zawodowe glownego prezesa w zakresie produkeji dokumentow.
Czy wczeéniej pan prezes mial do czynienia z produkcjg dokumentow i jakie jest jego
doéwiadczenie w biznesie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przed oddaniem glosu panu ministrowi chcialbym jeszcze dopytac, bo w §lad za tym,
co sygnalizowal pan Marek Opiola, zadawalem pytanie o harmonogram uzupetnienia
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zarzadu, ktory pracuje w niepelnym, dwuosobowym skladzie. Troche czasu jednak juz
mineto wiec jest to, jak sie zdaje, potrzeba naglaca.

Druga kwestia, do ktorej pan minister sie nie odniosl, a ktora byla zawarta w moim
pierwszym zasadniczym pytaniu — przepraszam, w drugim z pytan, ktére zadawalem —
dotyczyla tego, kiedy pojawi sie strategia, o ktorej panstwo mowig? Pan minister tylko
ogolnie zaznaczyl, ze bedzie dostepna jakas czes¢, w cudzystowie, ,bez zadnego gryfu”,
i bedzie cze§¢, mowigce wprost, niejawna. My to rozumiemy, tylko jest pytanie o harmo-
nogram, kiedy panstwo chcg to przyjac¢, bo w lipcu mija juz rok od przejecia nadzoru
wlascicielskiego nad PWPW.

Ostatnie pytanie, jakie chce zadaé, nasuneto mi sie w trakcie panstwa wypowiedzi,
zwlaszcza pana ministra i szefa rady nadzorczej, po kategorycznym potwierdzeniu
potrzeby dokonania zmiany nadzoru. Czy panstwo analizowali kwestie zmiany nad-
zoru z Ministra Skarbu Panstwa na resort, mozna powiedziec¢, sitowy rowniez w §wietle
zamowien PWPW realizowanych na potrzeby réznych zagranicznych kontrahentow,
bo to jest pewna delikatna materia. Czy w ocenie Ministra Skarbu Panstwa, Ministra
Spraw Wewnetrznych nie jest to kwestia, ktora czasami — cho¢ mam nadzieje, ze jak
najmniej — bedzie ostabiala pozycje kontraktows firmy z uwagi na to, kto ijak wyko-
nuje nadzor w Polsce, takze z racji réznego rodzaju zamoéwien, jak wiemy, i na Europe,
i na rézne inne kontynenty. Czy bylo to przedmiotem panstwa analizy?

Nie chcialem wcze$niej odnosic¢ sie bardziej szczegélowo do kwestii niedomkniecia
warstwy elektronicznej w nowym dowodzie osobistym. Argumentujac przejecie nadzoru,
panstwo moéwiliScie o zagwarantowaniu pewno§ci obrotu itd. — nikt tego nie kwestionuje
— ale z drugiej strony my jednak zawsze wysoko ocenialismy PWPW, jesli chodzi o kwe-
stie zapewnienia bezpieczenstwa, nigdy nie byl to przedmiot kompromitacji. Nie mozecie
panstwo, panie ministrze, argumentowac w ten sposob, ze podrabiano jakies dokumenty
typu dowdd osobisty, bo ta zmiana w 2013 r., korekta w zakresie produkcji dowod6w oso-
bistych nie powstata z tego tytulu, mowiac lopatologicznie, ze te dokumenty byly podra-
biane, tylko po prostu pekala, wedlug mojej nieoficjalnej wiedzy, nitka w tej strukturze
dokumentu i to bylo podstawg tej zmiany, zreszta mysle, ze potrzebnej. To jest uwaga
na marginesie wypowiedzi pana przewodniczacego rady nadzorczej.

Ostatnia rzecz. Nie wiem, czy kieruje swoje pytanie pod wlasciwy adres, ale doty-
czy to wydarzen z ostatnich dni. Rzad przygotowuje sie do wydawania kart dla duzych
rodzin, stad pytanie, czy panstwo — nie méwie o ministerstwie, tylko o PWPW - beda
w to zaangazowani od strony produkcyjnej, czy bedzie to wykonywat inny podmiot?
Nie mam w tej kwestii wiedzy szczegblowej, ale moze panstwo mogliby takg informacje
na posiedzeniu Komisji w kilku zdaniach przekazaé. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Rafal Magrys:
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Tak, oczywiScie, zaraz postaramy sie doprecyzowac. Przepraszamy, tych kwestii bylo
sporo, bardzo sie ciesze, ze je sobie przypomnieli$my.

Jesli chodzi o polityke wiascicielskg wobec PWPW — mamy tu, panie przewodniczacy,
wersje robocza, rezultaty, zeby nie bylo, ze nie mamy — to ona moze nie tyle dotyczy kwe-
stii niejawnych, co tajemnicy przedsiebiorstwa, w zwigzku z czym z tego wzgledu musi
by¢ podzielona na dwie czesci. Ona jest w ostatnim sczytaniu i mysle, ze w ciggu mie-
sigca, aczkolwiek nie chce podawac doktadnego terminu, dokonczymy jej opracowanie.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z pewnym obrazem, kto nadzoruje bezpoSrednio ver-
sus zamoOwienia z innych krajéw, to my mamy taki feedback z roznych zrodet, ze MSW
w kazdym kraju daje poczucie pewnej stabilizacji, staloSci, bezpieczenstwa. Natomiast
Polska jest krajem nie na tyle uwiklanym — moze to za duze slowo — w rozmaitego
rodzaju sprawy wymiany informacji o obywatelach, tak bym to ujal, ze to poczucie bez-
pieczenstwa kontrahentéw zewnetrznych jest faktycznie duze. Mysle, ze to jest dosy¢
istotna sprawa.

Nawigzujac do pytania o karte duzej rodziny, chce powiedzie¢, ze w ramach tworze-
nia polityki wlaScicielskiej skierowaliSmy do ABW pytanie o katalog dokumentéw, ktore
powinny by¢ objete szczegélnym nadzorem podczas produkcji i wykonywane przez insty-
tucje czy przez spoiki, gdzie Skarb Panstwa ma stuprocentowy nadzor, kontrole, wplyw
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na wszelkiego rodzaju kwestie finansowe, nadzorcze, ale przede wszystkim produkcyjne.
W ramach tego dokumentu czy raczej jego suplementu — bo dostaliSmy jedng odpowiedz,
ktora mowi m.in. o dowodzie osobistym, o prawie jazdy, o karcie pojazdu, o akcie stanu
cywilnego i jego odpisie chociazby — zadaliSmy pytanie uzupelniajgce i otrzymali$émy
taka odpowiedz, ze karta duzej rodziny tez powinna by¢ produkowana przez instytucje
nadzorowang przez Skarb Panstwa.

Jesli chodzi o kwestie uzupelnien w zarzadzie, to poprosze pana dyrektora.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Po pierwsze, zmiana statutu spotki dotyczaca kwestii powolywania czlonkéw zarzadu.
Zgodnie z ustawag o komercjalizacji i prywatyzacji w przedsiebiorstwach panstwowych
i spotkach Skarbu Panstwa o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa czlon-
kowie zarzadu czy zarzad w tych spotkach moze byé powolywany przez walne zgro-
madzenie. To jest przepis ustawowy. Tych spélek nie jest duzo, sg 22 przedsiebiorstwa
i spolki o znaczeniu strategicznym i to ustawodawca przewidzial mozliwosé powotywa-
nia czlonkéw zarzadu czy zarzadu w tych spotkach przez walne zgromadzenie, czyli de
facto przez Ministra Skarbu Panstwa lub ministra wykonujacego uprawnienia wiasci-
cielskie. Na pewno bylo to podyktowane szczegbélnym znaczeniem tych spélek — i nie
dotyczy to tylko PWPW, ale rowniez innych. Zmieniajac statut w ubiegtym roku, dosto-
sowaliSmy jego zapisy do przepisow ustawy. RzeczywiScie byla to jedna z pierwszych
naszych decyzji czy jedna z pierwszych wprowadzonych przez nas zmian statutu, ale tak
jak powiedziatem, jest to dostosowanie do przepiséw prawa, do przepiséw bezwzglednie
obowiagzujgcych.

Padlo tu tez pytanie dotyczace dywidendy, a konkretnie zaliczki na dywidende.
Oto6z w sierpniu ubieglego roku, dokladnie 22 sierpnia, Minister Finanséw wystgpit
do Ministra Spraw Wewnetrznych jako do wykonujacego uprawnienia Skarbu Panstwa
z prosba, z wnioskiem o zaplanowanie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 —
Sprawy wewnetrzne dochodéw z tytulu dywidend. Dywidenda za ubiegty rok wynosi 45
mln zl, natomiast poprzedni minister sprawujacy nadzor wiascicielski, Minister Skarbu
Panstwa, zaplanowal w 2013 r. zaliczke na poczet dywidendy w wysokosci 30 mln zt
i my te zaliczke odprowadziliSmy na rachunek Skarbu Panhstwa. Kodeks sp6tek handlo-
wych przewiduje mozliwo$¢ weze$niejszej wyplaty zaliczki na poczet dywidendy, nie jest
to jakie§ zwiekszenie obcigzenia czy zwiekszenie przewidzianej dywidendy, tylko po pro-
stu wezesniejsza zaplata czesci tej dywidendy po spelnieniu okreslonych przestanek,
w tym przede wszystkim po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za odpowiedni
okres roku, ktore stwierdza, ze taka wyplata jest mozliwa i nie spowoduje pogorszenia
sie sytuacji finansowej spotki.

Zostalo tez zadane pytanie dotyczace kompetencji pana prezesa Greli. Pan prezes Grela
ma kilkunastoletnie do§wiadczenie menedzerskie zar6wno w spotkach prywatnych, jak
i w réznego rodzaju spotkach przy przedsiebiorstwach panstwowych. Od 1998 r., z sze-
Scioletnig przerwa, jest czlonkiem rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
w 1997 r. ukonczy! studia podyplomowe z zakresu zarzadzania w Szkole Glownej Han-
dlowej z wynikiem celujgcym, tak ze wydaje sie, jestem przekonany, ze jego kompetencje
nie powinny budzié jakichkolwiek zastrzezen. Wezeéniej, przed objeciem funkcji prezesa
zarzadu, byl cztonkiem rady nadzorczej PWPW, wiec bezposérednio poznal zadania spotki
i jej dziatalnosc.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Rozumiem, ze nie ma juz pytan ze strony pan i panéw posléw. Zanim pan przewodniczacy
formalnie zakonczy posiedzenie, pozwole sobie zarekomendowa¢ Komisji w Swietle dzi-
siejszej dyskusji w waznej sprawie propozycje oméwienia strategii wspolpracy w zakresie
nadzoru wlascicielskiego w drugim pétroczu tego roku, w ramach planu pracy. Mysle,
ze powinni§my to uwzglednié po przyjeciu przez panstwa tego dokumentu, tak zeby
zostal on omowiony, réwniez z udzialem, mam nadzieje, pelnego zarzadu. Nie mamy
zadnych zastrzezen w sprawie udzialu w posiedzeniu podmiotu nadzorowanego. Mysle,
ze jest to praktyka juz wypracowana na poziomie parlamentu, jesli chodzi o omawianie
kwestii zasadniczych, dotyczacych funkcjonowania kluczowych spotek Skarbu Panstwa
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z obszaru nadzoru ministra skarbu, ministra transportu czy, jak w tym przypadku, mini-
stra spraw wewnetrznych.

To tyle z mojej strony, dziekuje za wyjasnienia, ktére w jakims§ zakresie przynajmniej
przyblizaja wiele tych aspektow, za ktore panstwo teraz odpowiadacie. Mam nadzieje,
ze ta sytuacja — dla jednych dyskusyjna, dla innych akceptowalna — nie spowoduje, iz
na tej zmianie straci firma jako jeden z wazniejszych podmiotow w dlugoletniej historii.
Stad nasze jako Komisji Spraw Wewnetrznych oczywiste zainteresowanie po tej decyzji
wlascicielskiej z ubieglego roku. Tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. PWPW jest nowg instytucjg w grupie MSW, w zwigzku z czym nic dziwnego,
ze kwestia nadzoru i tak naprawde poznawanie tej sp6iki jest przedmiotem zaintereso-
wania czlonkéw Komisji. Przyjmuje pana wniosek, w czerwcu bedziemy opracowywali
plan pracy na nastepne poétrocze i wtedy mozemy wroci¢ do tematyki zwigzanej z PWPW.
Natomiast mysle, ze dzisiaj pan minister udzielil nam informacji, ktore wskazujg na to,
ze jezeli chodzi o nadzor, to wszystko jest w porzadku.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




