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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 144)

25 czerwca 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 2470);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpra-

cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana ministra Rogale,
ktory reprezentuje dzi§ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow. W porzadku obrad mamy rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw. Senat wni6st poprawki do uchwalonej przez Sejm
ustawy. Czy w zwiazku z tym jest na sali przedstawiciel Senatu, ktéry mogltby uzasad-
ni¢ poprawki? Nie widze, w zwiazku z czym bedziemy rozpatrywac poprawki po kolei,
a ja bede prosil Biuro Legislacyjne i rzad o stanowisko w sprawie zasadnosci przyjecia
kolejnych poprawek.

Przechodzimy do rozpatrzenia zgloszonych przez Senat poprawek. Poprawka pierw-
sza — prosze, panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:

Poprawka pierwsza Senatu ma charakter redakcyjny. Chcemy tylko zwroci¢ uwage, ze ten
przepis nie zostal zmieniony w trakcie prac sejmowych, wczes$niej nie budzit zastrzezen
ani znawcow jezyka polskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ani znawcow jezyka
polskiego w Kancelarii Sejmu. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze nie zawiera zadnego
btedu jezykowego ani logicznego. Tak naprawde wydaje sie, ze poprawka Senatu nadaje
tej samej treSci merytorycznej inng forme, dlatego do Komisji nalezy decyzja, czy forma,
ktora proponuje Senat, jest lepsza od tej przyjetej przez Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Rozumiem. Prosze, panie ministrze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:

Zgadzamy sie z BL, uwazamy, ze poprawka jako taka nie wnosi niczego nowego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie mecenasie, jezeli chodzi o sztuke legislacyjna, to czy pana zdaniem ten tekst jest
lepszy od przyjetego przez Sejm?
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Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W naszej ocenie przepis przyjety przez Sejm ma wyzszg jako$¢ od propozycji Senatu,
jezeli chodzi o poprawke pierwsza.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje, w takim razie proponuje odrzucenie tej poprawki Senatu. Czy jest
potrzeba przeglosowania, czy sg inne wnioski? Nie widze zgloszen, w zwigzku z czym
poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka druga, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:

W ocenie Senatu poprawka druga ma na celu zapewnienie spdjnosci terminologii ustawy,
ktora jest rozpatrywana, z Kodeksem postepowania administracyjnego. Problem tylko
w tym, ze w obrebie samego k.p.a. ta terminologia nie jest jednolita. Mianowicie w art.
10 w §1 mamy ,,dowody i materialy”, a wiec brzmienie, ktére przyjgl Sejm, w innym
artykule, 77 w § 1, mamy ,,material dowodowy”, a wiec to, co proponuje Senat, w art. 80
znéw mamy takg propozycje, taki ksztalt przepisu, jaki proponuje Senat, czyli ,,material
dowodowy”, ale w kolejnym przepisie, czyli w art. 136 znéw mamy dokladnie takg nazwe
tej instytucji, jak w swojej ustawie zaproponowal Sejm, czyli ,,dowody i materialy”.
Majac powyzsze na wzgledzie, poprawka Senatu nie osigga swojego celu, nie zapewnia
jednolitej terminologii w obrebie ustawy, gdyz nie ma tej jednolito§ci w obrebie samego
k.p.a. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem, dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Tu réwniez zgadzamy sie z BL. Ten przepis w ksztalcie, ktory zostal uchwalony przez
Sejm, nie budzit watpliwosci, jest mozliwe jego stosowanie, wiemy, jak go stosowac, wiec
jesteSmy przeciwni tej poprawce Senatu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, w takim razie proponuje odrzucenie poprawki drugiej. Czy
sg inne wnioski? Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym poprawka druga zostala nega-
tywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka trzecia — prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Przepis w wersji uchwalonej przez Sejm odsyta do art. 14 ust. 2 w spos6b bezpo§redni,
a wiec zapewnia nie tylko skrotowosc i spjnosé, jezeli chodzi o system prawa, ale takze
jednoznaczno$é wykladni. Natomiast propozycja Senatu poprzez odpowiednie stosowa-
nie art. 16 ust. 2 tez osiaga skrotowosc i spojnosé, z tym ze w zeszlym roku wypowiedziat
sie w tym zakresie Sad Najwyzszy. Moze zacytuje: ,,W piSmiennictwie trafnie zauwaza
sie, ze pojecie opowiedniosci stosowania okreslonego przepisu oznacza, ze niektore jego
postanowienia bedzie mozna stosowac bez zadnych modyfikacji, inne trzeba bedzie odpo-
wiednio modyfikowa¢, a jeszcze innych w ogéle nie bedzie mozna stosowac”. Tak wiec
taka formula pozostawia jednak duzy luz decyzyjny, jezeli chodzi o organ, ktéry ten
przepis bedzie stosowal, a wiec takze sprawia, ze pojawia sie zagrozenie niejednolito§ci
wykladni. Zatem w naszej ocenie przepis uchwalony przez Sejm zapewnia i skrotowosc,
1 spojnosé, i jednoznacznosc interpretacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Zgadzamy sie ze stwierdzeniami podniesionymi przez pana mecenasa, faktycznie ten
przepis dotyczy podobnej sytuacji, natomiast nie budzi naszej watpliwosci mozliwosc
stosowania tego przepisu w ksztalcie, ktory zostal uchwalony przez Sejm.

4 b.m.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje odrzucenie poprawki trzeciej. Czy sg inne wnioski? Nie
widze zgloszen, poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Poprawka czwarta, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Poprawka czwarta nie budzi zastrzezen, jednak proponujemy zblokowac jg z innymi
poprawkami, mianowicie z poprawka nr 5, 6, 10, 13, 15, 17, 191 20. Dotyczg one tej samej
terminologii, sg to poprawki merytoryczne i nie da sie ich traktowaé jako redakcyjne
albo legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziewietnastg tez, panie mecenasie?

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Dziewietnastg i dwudziesta.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Zgadzamy sie, wprowadzenie tej poprawki w przepisach wskazanych przez pana mece-
nasa ujednolica brzmienie terminologiczne tychze zagadnien.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Rozumiem, ze dotyczy to catego bloku poprawek. Dobrze, dziekuje bardzo, w takim razie
proponuje pozytywnie zaopiniowac poprawkinr 4, 5, 6, 10, 13, 15, 17, 191 20. Czy sg inne
wnioski? Nie widze, w zwigzku z tym wymienione przeze mnie poprawki zostaty pozy-
tywnie zaopiniowane.
Przechodzimy do poprawki siédmej. Panie mecenasie, prosze.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie budzi naszych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie ministrze, prosze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Zgadzamy sie z takim stanowiskiem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie proponuje przyjecie poprawki siodmej. Czy sa inne wnioski? Nie widze
zgloszen, poprawka siddma zostala przyjeta.
Poprawka 6sma. Prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W ocenie Senatu ta poprawka ma miec charakter bardziej legislacyjny, czyli ma wyeli-
minowac¢ podwdjny zapis, natomiast analiza tego przepisu wskazuje, ze jednak chyba
w sposoOb niezamierzony mozna by dokonywaé zmiany merytorycznej tego przepisu, ale
nasze watpliwoSci wyjasnitaby ewentualna odpowiedZz pana ministra na dwa krétkie
pytania. Czy moge je zadac?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

OczywiScie.
Legislator w BL KS Stawomir Osuch:

Czy rezydentem diugoterminowym Unii Europejskiej moze by¢ takze bezpanstwowiec?
Szef UdSC Rafal Rogala:

Tak, oczywiscie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Czy cudzoziemcem niebedacym obywatelem panstwa czlonkowskiego UE moze takze
by¢ bezpanstwowiec?
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Szef UdSC Rafal Rogala:
Tak.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Zatem w naszej ocenie, jezeli chodzi o poprawke 6sma, to tak naprawde jest to zmiana
merytoryczna, zawezajaca zakres podmiotowy, gdyz poprawka ta pozbawia bezpan-
stwowcow bedacych rezydentami dlugoterminowymi UE mozliwo$ci korzystania
z dobrodziejstw tego przepisu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Szef UdSC Rafal Rogala:
Faktycznie, poprawka, ktora zostala wprowadzona, miata mie¢ charakter redakcyjny,
natomiast z uwagi na niespojnos¢ przepisow na gruncie samej ustawy o zawodzie leka-
rza ilekarza dentysty w sposéb niezamierzony zaweza podmiotowo zakres, ktérego
by dotyczyla. W zwigzku z powyzszym jesteSmy za odrzuceniem tej poprawki, poniewaz
pierwotny tekst jest lepszy i bardziej korzystny dla cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, proponuje odrzucenie poprawki 6sme;j. Czy sg inne wnioski? Nie widze
zgloszen, poprawka 6sma zostala odrzucona.
Poprawka dziewigta — prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, proponuje przyjecie poprawki dziewigtej. Czy sg inne wnioski? Nie widze zglo-
szen, poprawka dziewiata zostala zaopiniowana pozytywnie.
Poprawke dziesiatg juz rozpatrzyliSmy w bloku, przechodzimy do jedenastej. Prosze,
panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W naszej ocenie ta poprawka jest potrzebna. Tak jak sygnalizowaliSmy na posiedze-
niu podkomisji i Komisji, dotyczy ona ustawy deregulacyjnej, ktora w tym czasie byla
w Senacie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem. Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem poprawki.
Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, w takim razie proponuje przyjecie poprawki jedenastej. Czy sg inne wnioski?
Nie widze zgloszen, poprawka jedenasta zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawka dwunasta.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:

My réwniez jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 144)

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje, proponuje przyjecie poprawki dwunastej. Czy sg inne wnioski? Nie widze zglo-
szen, poprawka dwunasta zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawke trzynastg rozpatrzyliSmy. Poprawka czternasta — prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
W naszej ocenie jest to bardzo dobra poprawka, z tym ze trzeba ja rozpatrywaé razem
z poprawka dwudziesta pierwsza.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
W takim razie proponuje polaczyc¢ obie poprawki. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem obu tych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo, w takim razie proponuje przyjecie poprawki czternastej i dwu-
dziestej pierwszej. Czy sg inne wnioski? Moze jeszcze chwila na przejrzenie. Czy sg inne
wnioski w sprawie poprawki czternastej i dwudziestej pierwszej? Nie widze zgloszen,
w zwigzku z tym poprawki zostaly przyjete przez Komisje.
Poprawke pietnasta juz rozpatrzyliSmy w bloku. Przechodzimy do poprawki szesna-
stej — prosze, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Ta poprawka realizuje postulat Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zawarty
w nadestanej opinii, tylko ze juz niestety na zbyt péznym etapie, stad tez jest bardzo
zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
My réwniez jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
W takim razie proponuje przyjecie poprawki szesnastej. Czy sg inne wnioski? Nie widze
zgloszen, poprawka szesnasta zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawke siedemnastg rozpatrzyliémy. Poprawka osiemnasta, panie mecenasie.

Legislator w BL KS Stawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje, w takim razie proponuje przyjecie poprawki osiemnastej. Czy sg inne wnioski?
Nie widze zgloszen, poprawka osiemnasta zostala przez Komisje przyjeta.
Poprawki nr 19, 20 i 21 juz rozpatrzyliSmy i tym samym zakonczyliSmy rozpatrywa-
nie uchwaly Senatu. Na sprawozdawce Komisji proponuje panig poset Anne Nems§, ktora
prowadzita prace podkomisji nad tym projektem ustawy. Czy pani poset sie zgadza?

Posel Anna Nems (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy sg inne zgloszenia? Nie widze, w zwigzku z tym pani posel zostala sprawozdawca.
Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych zostala nam juz dostarczona. Przepraszam
bardzo, ale nie moge jej znalezé. Jest. Z opinii MSZ wynika, iz poprawki ujete w uchwale
sa zgodne z prawem Unii Europejskiej i takie stanowisko panstwu przedstawiam.
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Koniczymy rozpatrywanie tego punktu i przechodzimy do dowolnych wnioskéw. Panie
przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Po raz kolejny zdarza sie taka sytuacja, ze podczas rozpatrywania poprawek Senatu,
i to do waznej ustawy, nie ma przedstawiciela Senatu, a nie mamy narzedzia, zeby zmu-
si¢ Senat do tego, aby swoich przedstawicieli przysylat, wiec mysle, ze warto bytoby, aby-
$my sie zwrocili do pani marszalek Sejmu — prositbym o to przewodniczacego, aby zrobit
to w imieniu Komisji — o podjecie rozmowy z marszaltkiem Senatu, zeby jako$ te kwestia
uporzadkowaé, zeby chociaz zwréci¢ na to uwage, aby nie bylo takich sytuacji, ze nie
znamy intencji poprawek i musimy sie ich domysla¢. Czasem jest to proste, a czasem
trudne, wiec moze udaloby sie poprzez takie rozmowy doprowadzi¢ do polepszenia tego
stanu rzeczy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, intencje sa wyrazone w uzasadnieniu do poprawek,
ktore sg przesylane do Sejmu, natomiast rzeczywiscie w tej sytuacji wieksza odpowie-
dzialno§¢ spoczywa i wiecej pracy ma tak naprawde BL. Chcialbym jeszcze zwrdcié
uwage na fakt, ze postowie, ktorzy sa sprawozdawcami ustaw uchwalonych w Sejmie,
tez nie zawsze przyjmujg zaproszenia Senatu i nie zawsze uczestniczg w posiedzeniach
wlasciwych komisji senackich, wiec mysle, ze trudno nam mie¢ pretensje do senatorow
w sytuacji, kiedy tez nie zawsze zachowujemy sie tak, jak wymagatby tego obyczaj i dba-
tos¢ o proces legislacyjny.

Czy sg jakies inne wnioski? Nie widze zgloszen, dziekuje bardzo. Chcialbym jeszcze
uzupelnic, ze dzisiaj o 16.00 jest zaplanowane posiedzenie Komisji, my§le, ze to bedzie
juz po tych glownych wystgpieniach, poza tym nie sadze, zeby dzisiejsze posiedzenie
Komisji budzito jakie§ wieksze watpliwosci i napiecia. To jest staly punkt, tzn. informa-
cja o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcow, na ten temat odbedzie sie rowniez
debata w Sejmie, wtedy kiedy przyjmiemy opinie, jakg przedstawi dzi§ pan minister,
w zwigzku z czym niezaleznie od tego, ze dzisiejsza debata z calg pewnoscig bedzie dla
wszystkich interesujaca, mysle, ze o godz. 16.00 mozemy sie spotkac. Chyba ze sa jakie$
whnioski z panstwa strony, zeby to posiedzenie przesunaé, natomiast wydaje mi sie, ze nie
ma takiej potrzeby. Jezeli mamy sale, to mozemy przesung¢ posiedzenia na godz. 17.00,
jesli taka jest panstwa wola. W takim razie przesuwamy posiedzenie Komisji na godz.
17.00. Dziekuje bardzo.




