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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 176)

4 marca 2015r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem postow: Marka
Woijcika (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Beaty Bublewicz (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Infrastruktury
i Rozwoju na temat bezpieczeinstwa w ruchu drogowym;

— plan dziatan Krajowej Rady Bezpieczeistwa Ruchu Drogowego na 2015 r.,
ze szczegolnym uwzglednieniem wspoétpracy z Policjg oraz innymi instytu-
cjami, w tym pozarzadowymi;

— informacje Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli o dziataniach Policji na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o organizacji ruchu na dro-
gach gminnych, powiatowych i wojewédzkich;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o instalowaniu i wykorzysty-
waniu przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych i mobilnych
urzgdzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na temat bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, inspektor Cezary Poplawski zastepca komendanta gtéwnego Policji wraz
ze wspolpracownikami, Miroslaw Hakiel zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Marcin Flieger dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego wraz ze wspotpracownikiem,
Agata Foks sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wraz ze wspoélpracownikiem,
Jacek Zalewski prezes Fundacji Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Robert Werle
przewodniczacy Gléwnej Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Polskiego Zwigzku Motorowego,
Jakub Farys$ prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego, prof. dr hab. inz. Ryszard
Krystek zastepca dyrektora ds. naukowych Instytutu Transportu Samochodowego wraz ze wspotpra-
cownikiem, Danuta Gut dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
w Polsce oraz Lukasz Zboralski redaktor naczelny portalu brd24.pl.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych.
Bardzo serdecznie witam pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego. Witam pana mini-
stra Zbigniewa Rynasiewicza. Rozumiem, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych repre-
zentuje dzisiaj pan Cezary Poplawski, zastepca komendanta gtéwnego Policji. Tez witam
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bardzo serdecznie. Grono zaproszonych goéci oraz panstwa, ktorzy przybyli na posiedze-
nie Komisji jest dzisiaj bardzo liczne, w zwiazku z tym poprzestane na reprezentantach
tych trzech instytucji.

Natomiast wszystkim panstwu bardzo dziekuje za przyjecie zaproszenia na dzisiejsze
posiedzenie Komisji i licze tez na udzial w dyskusji, ktora niewatpliwie bedzie sie odby-
wacé podczas tego posiedzenia. Tak sie sklada, ze w naszej Komisji, ale takze w Sejmie
mamy osobe, ktora jest liderem, jezeli chodzi o tematy zwigzane z bezpieczenstwem
w ruchu drogowym. To jest pani przewodniczgca Beata Bublewicz. Dlatego poprosze
panig przewodniczacg o poprowadzenie dzisiejszego posiedzenia Komisji. Zresztg tez
z inicjatywy pani posel Komisja Spraw Wewnetrznych zajmuje sie rowniez tematyka,
zwiazang z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Witam wszystkich panstwa serdecznie. Dzie-
kuje za tak liczne przybycie. Ciesze sie, ze w tym szacownym i profesjonalnym gronie
bedziemy dzisiaj omawiaé¢ miniony rok 2014. Zastanowimy sie wspoélnie nad tym, jakie
nowe rozwigzania mogliby§my wprowadzié¢, ktore mogliby$Smy ulepszy¢, a moze niekto-
rych dzialan trzeba byloby zaniechaé, aby w biezgcym roku zwiekszy! sie poziom bezpie-
czenstwa na naszych drogach. Dziekuje bardzo, to tyle tytutem wstepu.

Chcialabym teraz prosi¢ ministra spraw wewnetrznych oraz ministra infrastruktury
i rozwoju o przedstawienie raportu, dotyczgcego minionego roku.

Zastepca komendanta glownego Policji inspektor Cezary Poplawski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jezeli chodzi o0 2014 r. i bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym, to byt to bardzo dobry okres. To okres, kiedy w policji
rowniez zaszly bardzo pozytywne zmiany organizacyjne, powodujace przede wszystkim
to, ze zasoby policjantow ruchu drogowego zdecydowanie wzrosly. Przedstawie dane
statystyczne, z ktorych wynika, ze w porownaniu rok do roku, 2013 r. do 2014 r., mamy
wiecej o ponad 1 tys. policjantéw ruchu drogowego. To jest to, o co nam przede wszyst-
kim chodzilo. Chcielisémy, zeby tych policjantéw bylo jak najwiecej na drodze, zeby
oddzialywali prewencyjnie.

Szanowni panstwo, te wszystkie zmiany organizacyjne i aktywno§¢ policjantow ruchu
drogowego przyczynila sie rowniez do poprawy stanu bezpieczenstwa. Jezeli chodzi
o kwestie aktywnosci, to przedstawie dane statystyczne, dotyczace sfery dziatan, zmie-
rzajacych do eliminowania nietrzezwych kierujacych. Tutaj nalezy podkres§li¢ bardzo
duza aktywno$é policji. Przeprowadziliémy 15,5 mln badan kierowcéw na zawarto§é
alkoholu. Jest to o 73% wiecej niz w roku ubieglym. Bardzo cieszy przede wszystkim
to, ze rowniez spada liczba ujawnionych nietrzezwych kierujacych, poniewaz funk-
cja odstraszania od jazdy na podwdjnym gazie jest skuteczna. Rowniez cieszy spadek
udziatu nietrzezwych kierujacych w zdarzeniach drogowych. Statystyki wprost oddaja,
ze mamy mniej zabitych i mamy réwniez mniej wypadkéw, powodowanych przez nie-
trzezwych kierujacych.

Kolejnym zagadnieniem, ktéorym sie zajmowaliSmy, to predko§é i piesi. Przede
wszystkim nadmierna predkosc i bezpieczenstwo pieszych to nadal te obszary, w ktorych
wystepuje najwieksze zagrozenie. Podobnie bylto tez w poprzednich latach. Szanowni
panstwo, z powodu niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu zgineta 1/4 oséb.
Natomiast nieprawidlowe zachowanie wobec pieszych, jak i naruszenie przepiséw ruchu
drogowego przez samych pieszych, bylo przyczyna §mierci az 1/3 wszystkich niechronio-
nych uczestnikéw ruchu.

Pomimo tak niepokojacych wskaznikéw mozna jednak stwierdzic, ze policjanci byli
prawidlowo kierowani do zadan sluzbowych, poniewaz ujawnili o ponad 12% wiecej
wykroczen polegajacych na przekraczaniu dozwolonej predkoscii o 20% wiecej naruszen
polegajacych na nieprawidlowym zachowaniu wobec pieszych. Warto réwniez odnoto-
wacé i podkresli¢ zwiekszenie o prawie 45% liczby wnioskow o ukaranie, skierowanych
do sadow, co jest poklosiem efektywniejszego wykorzystania dostepnych srodkow praw-
nych wobec kierujacych, razgco naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.
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Jezeli chodzi o kwestie stosowania pasow bezpieczenstwa przez podrozujacych pojaz-
dami, to na to rowniez zwracaliSmy szczegdolng uwage. Bardzo cieszy wzrost wskaznika
liczby tych osob, ktére zapinajg pasy bezpieczenstwa; wyniést on w 2014 r. 92%. Jest
to 0 10% wiecej, niz byto w poprzednim okresie. To jest bardzo wazna informacja. Jezeli
chodzi o poprawe wskaznika ujawniania i dyscyplinowania kierujacych i pasazerow,
podrézujacych pojazdami, to tu réwniez policja wykazala sie aktywnoscia. Zostato ujaw-
nionych o 45 tys. wiecej takich wykroczen w poréwnaniu z rokiem 2013.

Jezeli chodzi o kwestie pouczen, to prosze zwrodci¢é uwage, ze wraz ze wzrostem
nalozonych mandatow i skierowanych wnioskéw o ukaranie w 2014 r. ograniczyliSmy
rowniez o ponad 50 tys. liczbe pouczen. Jest to konsekwentne dzialanie zmierzajgce
do dostosowania reakeji prawno-karnej do wagi popelnionych wykroczen. Chee jeszcze
podkresli¢, ze Komendant Giéwny Policji nie posiada uprawnien w zakresie zakazania
policjantom stosowania §rodkéw oddzialywania wychowawczego, ale ma prawo badac
polityke represyjng podleglych funkcjonariuszy.

Kolejna kwestia to wypadki drogowe i ich skutki. Rok 2014 byt kolejnym okresem,
w ktorym odnotowaliSmy spadek we wszystkich najistotniejszych kategoriach. Podkre-
Slenia wymaga fakt, ze cho¢ w ujeciu procentowym nie mozna méwic o przetomie, to jed-
nak w liczbach bezwzglednych ta poprawa jest znaczgca. OdnotowaliSmy, co bardzo cie-
szy, przede wszystkim mniej osob, ktore zginety w wyniku wypadkow drogowych - az
0 155 osob. To jest znaczna liczba.

Nalezy pamietaé rowniez o tym, ze mamy zalozenia do nowego programu — Programu
Narodowego BRD na lata 2013-2020. Sa to dla nas kolejne, powazne wyzwania, ponie-
waz nie do zaakceptowania jest fakt, ze na polskich drogach nadal, pomimo znacznej
poprawy, ginie ponad 3 tys. oséb w wyniku wypadkow drogowych.

Badajac liczbe zdarzen wedlug kategorii drog nie sposéb nie zauwazy¢, ze przy ogol-
nie zmniejszonej liczbie wypadkéw, na autostradach i na drogach powiatowych i gmin-
nych stan bezpieczenstwa ulegt pogorszeniu. Ale ta sytuacja spowodowana jest przede
wszystkim tym, ze mamy coraz wiecej oddanych tych najlepszych drég — autostrad i drog
ekspresowych. Nalezy podkresli¢, ze to sg najbardziej bezpieczne drogi w przeliczeniu
na liczbe wypadkéw na 100 km. Zagrozenie na drogach powiatowych i gminnych dlatego
tak wyglada w statystyce, poniewaz ponad 80% sieci drog to wlasnie tego typu drogi.
Stad m.in. ta statystyka. Najbardziej niebezpiecznymi drogami sg drogi krajowe. Tam
najwiecej osob ginie i tam dochodzi do najwiekszej liczby wypadkow, jezeli przeliczymy
ten wskaznik np. na 100 km.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wypadki drogowe i rodzaj tych wypadkow, to oczy-
wistym jest, ze najwiecej wypadkéw mamy z powodu zderzenia sie pojazdéow w ruchu.
Tego typu zdarzenia spowodowaly w 2014 r. ponad polowe wszystkich wypadkéw,
a takze pociggnely za sobg najwiekszg liczbe ofiar §miertelnych, bo prawie 40%. Jednak
szczegoblnie niepokojgcym typem zdarzenia jest najechanie na pieszego, poniewaz w tym
przypadku wskaznik §miertelnosci jest zdecydowanie wyzszy. OczywiScie pieszy jest tzw.
niechronionym uczestnikiem ruchu, ktéry nawet przy predkosci kolizyjnej okoto 50 km/
godz. ma zaledwie 50% szans na przezycie. Dlatego tez tak istotne jest podejmowanie
dzialan, majacych przede wszystkim na celu ograniczenia rzeczywistej predkosci. Nie
mozna jednak nie zwréci¢ uwagi na fakt, ze okolo 50% zdarzen jest powodowanych przez
samych pieszych; najczeSciej poprzez nieostrozne wejsScie na jezdnie bezposrednio przed
nadjezdzajacy pojazd. Jak juz wskazalem, ponad 1/3 liczby zabitych os6b stanowig piesi.
Niestety, oznacza to, ze co pigta ofiara Smiertelna wsrod tej kategorii niechronionych
uczestnikéw ruchu w Unii Europejskiej to pieszy poruszajacy sie po polskich drogach.

Jakie sg glowne przyczyny wypadkéw? Pomimo ze do najwiekszej liczby zdarzen
dochodzi na skutek nieustgpienia pierwszenstwa, to najwiecej ofiar §miertelnych jest
konsekwencja przekroczenia dozwolonej predkosci czy tez niedostosowania predkosci
do warunkéw ruchu. Jak bowiem wynika z prezentowanego zestawienia, na skutek nie-
dostosowania predkosci do warunkow ruchu zgineto niemal trzykrotnie wiecej osob niz
na skutek nieustgpienia pierwszenstwa. Bardzo wysoki wskaznik §miertelnoSci cechuje
takze nieprawidlowe wyprzedzanie, poniewaz wypadki te stanowig tylko 5,4% wszyst-
kich zdarzen, ale ginie w nich ponad 10% wszystkich ofiar Smiertelnych. Znacznie wyz-
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szy niz przy nieustgpieniu pierwszenstwa jest takze wskaznik $miertelnoSci pieszych,
o czym byla juz wcze$niej mowa. Dlatego tez, diagnozujac priorytetowe obszary zagro-
zen, musimy podejmowac takie dzialania, ktore stanowic bedg odzwierciedlenie wysokich
wskaznikow SmiertelnoSci. W roku ubieglym zanotowaliSmy istotne spadki w zakresie
liczby wypadkow oraz osob zabitych na skutek niedostosowania predkosci do warunkow
ruchu, co nalezy wprost identyfikowa¢ ze wzmozonym dzialaniem kontrolnym w tym
zakresie. Zatem uzyskane wyniki mozna uzna¢ za szczegolnie satysfakcjonujace, gdyz
w sposob bardzo czytelny dowodza zalezno$ci pomiedzy dziataniami policji, czyli nasza
obecnos$cig na drogach, a poprawg bezpieczenstwa.

Kilka stow na temat wypadkéw ze skutkiem §miertelnym. Majgc na wzgledzie to,
ze naszym glownym celem jest zmniejszenie liczby wypadkow ze skutkiem Smiertelnym,
analizujemy nie tylko ich przyczyny, ale takze wszystkie okolicznosci towarzyszace temu
zdarzeniu, czyli czas i miejsce ich powstania. Na podstawie analiz mozemy stwierdzic,
ze zapobieganie konkretnym zdarzeniom o tyle jest utrudnione, poniewaz te wypadki
sa rozproszone. Czesto do wypadkéw dochodzi w miejscach, gdzie dotychczas byto bez-
piecznie. W zwigzku z tym nie jest mozliwe objecie bezposrednim nadzorem miejsc, gdzie
doszlo do tragedii, poza nielicznym i miejscami, gdzie wystepuje pewna powtarzalno§é
zagrozen.

W catym systemie zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu — to chcialem podkresli¢ -
wplyw nadzoru policji oraz dzialan edukacyjno-profilaktycznych stanowi okoto 20%.
Pozostala czesc to jest infrastruktura drogowa, ratownictwo medyczne, stan techniczny
pojazdow czy wlasciwe przygotowanie uczestnikow ruchu.

Szanowni panstwo, konczac juz, jeszcze raz podkresle, ze rok 2014, w mojej ocenie,
byt bardzo pozytywny, jesli chodzi o kwestie zwigzane z zasobami, a szczegdlnie z zaso-
bami stuzby ruchu drogowego. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z podjetymi decyzjami,
dotyczacymi dalszego szkolenia i edukowania policjantéw ruchu drogowego, to mysle,
ze w pewnym sensie to wszystko przeklada sie na poprawe bezpieczenstwa, co pokazuja
statystyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie komendancie. Czy sg jakie§ pytania ze strony kolezanek i kole-
gow postow do przedstawionego raportu? Jesli nie, to chcialabym teraz oddaé glos przed-
stawicielowi Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Czy mam traktowac, ze to wystgpienie bylo wystapieniem na zasadzie dwa w jednym?
Jak to jest, panie komendancie, bo nie bylam o tym wcze$niej poinformowana? Czyli jest
to wspolne stanowisko i krajowej rady...

Zastepca komendanta glownego Policji inspektor Cezary Poplawski:
Nie, oddzielne.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Agata Foks:
Nie, to jest pierwsza cze$c, a my jeszcze dopowiemy. Mamy tutaj stanowisko, przedsta-
wione przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Natomiast my jeszcze dopowiemy...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
O, wlasnie o te deklaracje mi chodzilo. Bardzo prosze krajowg rade o przedstawienie
stanowiska.

Sekretarz Krajowej Rady BRD Agata Foks:
Pan minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:
Pani dyrektor ma dzisiaj szanse, a wiec prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Pan minister. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
Pani dyrektor.
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Sekretarz Krajowej Rady BRD Agata Foks:

Dobrze. Dzien dobry panstwu. Przedstawie sie tym z panstwa, ktorzy mnie nie znajg —
Agata Foks, sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego mozna charakteryzowa¢ nie tylko poprzez
dane, gromadzone przez policje za pomocg karty zdarzenia drogowego, ale réwniez
poprzez dane, dotyczace zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.

Pierwsze badania, o ktérych chcialabym wspomnie¢, to badania zachowan uczest-
nikow ruchu drogowego, zrealizowane na zlecenie sekretariatu KRBRD w listopadzie
ub.r. Po szesciu latach przerwy wznowiliSmy ogdlnopolski monitoring zachowan uczest-
nikéw ruchu drogowego. Obejmuje on pomiary predkosci pojazdéw, w tym udzial i skale
przekroczen predkoSci, poziom stosowania paséw bezpieczenstwa, fotelikow dzieciecych,
kaskéw ochronnych oraz stopien korzystania z telefonéw komérkowych w trakcie kiero-
wania pojazdem. Badania prowadzone sg we wszystkich 16 wojewodztwach i obejmujag
lokalizacje zaréwno w terenie zabudowanym, jak i niezabudowanym oraz wszystkie
kategorie drog publicznych, od autostrad po drogi powiatowe.

W poréwnaniu do monitoringu prowadzonego w latach 2002-2008 zwiekszona
zostala liczba lokalizacji oraz kategorii danych w celu uzyskania mozliwie pelnego
obrazu sytuacji zarowno w skali kraju, jak i w kazdym wojewoddztwie. Tego typu sys-
tematyczne badania, stosowane szeroko w wielu krajach, dzieki mozliwo$ci §ledzenia
zmian zachowan w czasie stanowig podstawe do oceny skutecznoSci polityki w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ze zgromadzonych dotychczas danych wynika m.in., ze wéréd uzytkownikéw samo-
chodow osobowych pasy bezpieczenstwa stosowato 93% kierujacych, z czego 94% pasaze-
row z przodu oraz 71% pasazerow z tylu. Zdecydowanie najczesciej pasy bezpieczenstwa
stosowali kierujgcy i pasazerowie samochodéw osobowych na drogach o podwyzszonym
standardzie, a wiec na drogach ekspresowych — prawie 100% - oraz na autostradach.
Na drogach krajowych oraz w stolicach wojewodztw pasy stosowano duzo czeSciej niz
na drogach powiatowych — 93% w poréwnaniu do 86%. Nie zanotowano istotnych réznic
pomiedzy obszarem zabudowanym i niezabudowanym.

Poréwnanie stosowania paséw w samochodach osobowych w poszczegélnych regio-
nach Polski wskazuje na réznice, siegajagcg nawet 15 punktow procentowych. Najwyzszy
wskaznik stosowania paséw zanotowano w wojewodztwach: lubuskim, t6dzkim, opol-
skim i warminsko-mazurskim - ponad 98%. Najnizszy wskaznik — w woj. lubelskim,
podkarpackim oraz podlaskim. Nieco lepsze wyniki stosowania paséw zanotowano w sto-
licach wojewo6dztw. NajczeSciej pasy zapinali mieszkancy Olsztyna, Zielonej Gory, Lodzi
i Opola, a najrzadziej — Lublina oraz Rzeszowa. Stwierdzono réwniez wzrost stosowa-
nia paséw bezpieczenstwa w Polsce we wszystkich kategoriach pojazdéw. W samocho-
dach osobowych zanotowano wzrost stosowania paséw o 10% w stosunku do pomiarow
z 2013 r. Nie oznacza to, ze nie nalezy podejmowac dzialan, zeby bylo w Polsce jesz-
cze lepiej. Chcialam zwréci¢ panstwa uwage na fakt, ze u nas wskazniki sa w okolicach
90-94% w zaleznoéci od tego, czy rozpatrujemy zapinajacych pasy z przodu, czy wspotpa-
sazerow z tylu. Natomiast np. w Czechach te wskazniki sg duzo wyzsze i siegaja nawet
98%, a to sg nasi sasiedzi. Warto mierzy¢ do lepszych.

Wskaznik stosowania urzadzen zabezpieczajacych dzieci w samochodach osobowych
w 2014 r. wynioést 89%. Najwyzszy wskaznik stosowania urzadzen zabezpieczajgcych
zaobserwowano w grupie dzieci w wieku do 3 lat — 95%. Wérod dzieci w wieku 4-7 lat
wyni6st on 92%, a w grupie dzieci w wieku 8-12 lat bylo to 86%. Stosowanie urzadzen
zabezpieczajacych dzieci, podobnie jak pasow bezpieczenstwa, wzrasta wraz z kategorig
drogi. Najmniej dzieci jest przewozonych w fotelikach na drogach powiatowych, a naj-
wiecej na drogach ekspresowych i autostradach. Ogolny wskaznik stosowania urzgdzen
zabezpieczajgcych dzieci w samochodach osobowych byl w 2014 r. wyzszy o 1% od ana-
logicznego wskaznika w 2013 r.

Akcje spoteczne podejmowane przez KRBRD, promujace zapinanie paséw bezpieczen-
stwa i przewozenie dzieci w fotelikach, wspiera policja poprzez kontrole, czyli obszar
nadzoru, oraz poprzez dzialania prewencyjne, czyli pouczajgc kierowcow. W stosunku
do 2013 r. w zeszlym roku kontrole, prowadzone w ramach akgcji ,Pasy”, nasilily sie
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0 23%. To za$ niewatpliwie przelozylo sie na zwiekszenie liczby osob zapinajacych pasy,
a w konsekwencji na poprawe bezpieczenstwa na drogach.

Jezeli chodzi o stosowanie kaskéw ochronnych przez uzytkownikéw pojazdow w Pol-
sce, to komunikat w tej sprawie bedziemy dzisiaj publikowaé na stronie krajowej rady.
Wynika z niego, ze wSrod motocyklistow i motorowerzystéow kaski ochronne stosowat
niemal kazdy badany. Kaski stosowalo 99% motocyklistow, w tym 99% kierujacych
i 97% pasazerow oraz 96% motorowerzystow, w tym 96% kierujacych i 100% pasazerow
motorowerow. Wérod rowerzystow kaski ochronne stosowalo znacznie mniej uzytkow-
nikéw, bo 12%, ale nalezy pamieta¢, ze w przypadku kaskow rowerowych nie ma praw-
nego obowigzku ich stosowania. Por6wnanie danych ogélnych dla Polski w latach 2013
i 2014 prowadzi do wniosku, ze wéréd motocyklistow i motorowerzystow nie zmienit sie
poziom stosowania kaskow ochronnych. Natomiast wérod rowerzystow mozna dostrzec
korzystng zmiane. Liczba rowerzystow, stosujgcych kaski ochronne, w ciggu roku wzro-
sta 0 3%.

Kolejne badania, czyli koszty wypadkow i kolizji drogowych. Kazdego roku wypadki
i kolizje drogowe naruszaja interes ekonomiczny panstwa i obywateli, poniewaz konsu-
mujg $rodki, ktore teoretycznie moglyby zosta¢ przeznaczone na inne cele spoteczne,
np. na system edukacji czy opieke zdrowotng, a takze poprzez system podatkowy
w sposob ciggly oproézniajg portfele wszystkich podatnikéw. Bardzo istotna jest wiedza
na temat wplywu zdarzen drogowych na gospodarke kraju. W zwigzku z powyzszym
na zlecenie sekretariatu krajowej rady zaktualizowane zostaly w roku ubieglym dane,
dotyczace kosztow zdarzen drogowych w Polsce za 2013 r.

Z opublikowanego na stronie krajowej rady raportu wynika, ze w 2013 r. koszty
wszystkich zdarzen drogowych w Polsce oszacowano na kwote ponad 49 mld zl, w tym
koszty wypadkow drogowych, czyli zdarzen pociagajacych za sobg ofiary w ludziach,
wyniosly ponad 34 mld z1. Koszty kolizji drogowych, czyli zdarzen pociggajacych za soba
jedynie straty materialne, wyniosly ponad 15 mld zt. L.aczne koszty wypadkéw drogo-
wych w 2013 r. w Polsce stanowity 2,1% PKB, a wszystkich zdarzen drogowych — ponad
3% PKB. W 2013 r. koszty wypadkow w Polsce stanowity 70% catkowitych kosztow zda-
rzen drogowych, a koszty kolizji drogowych wyniosty pozostate 30% ogoétu kosztow. Naj-
wiekszy udzial w strukturze kosztow mialy koszty rannych, to jest 55%. Zaraz za tym
ida straty materialne z tytulu kolizji — 30%, koszty ofiar §miertelnych — 14%. Najmniej-
szg czes¢ stanowily straty materialne z tytutu z tytutu wypadkow drogowych — 1%. Jezeli
chodzi o koszty jednostkowe wypadkéw i kolizji drogowych, to w 2013 r. wyniosly one:
koszt jednostkowy ofiary §miertelnej — ponad 2 mln zl, koszt jednostkowy ofiary ciezko
rannej — 2,2 mln z1, koszt jednostkowy ofiary lekko rannej — 30 tys. z1, koszt jednostkowy
wypadku drogowego — 953 tys. zl. Koszt jednostkowy kolizji drogowej — ponad 42 tys. zl.
Analiza kosztow wypadkow i kolizji drogowych w podziale na wojewodztwa wykazala,
ze wojewodztwa: mazowieckie, malopolskie, 16dzkie, §laskie oraz dolno§lagskie generujg
najwieksze skutki ekonomiczne, ktérych tgczna warto§é generuje ponad 50% kosztow
zdarzen drogowych w skali catego kraju.

Jako informacje uzupelniajaca do danych statystyczno-ekonomicznych i wynikow
badan obserwacyjnych warto rowniez doda¢ informacje na temat stosunku spoteczen-
stwa do tematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z przeprowadzonych przez sekre-
tariat krajowej rady ogélnopolskich badan opinii, dotyczacych postaw spoleczenstwa
wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego — pierwszych tak kompleksowych badan
w tym obszarze od 2010 r. — wynika m.in., ze okolo 70% ankietowanych Polakéw jest
zywo zainteresowanych dzialaniami zwigzanymi z poprawg bezpieczenstwa na drogach.
Zdecydowana wiekszo§¢ z nas jest za zaostrzeniem kar za tamanie przepisow, zwlaszcza
za jazde pod wplywem alkoholu. Zauwazamy réwniez problem predkosci jako czynnika
wplywajacego na bezpieczenstwo uzytkownikéow drog. Egzekwowanie jej ograniczenia
akceptuje ponad 85% badanych. Duzym poparciem cieszy sie rowniez wprowadzany
wlaénie odcinkowy pomiar predkosci, akceptowany przez 70% badanych. Znacznie wie-
cej, bo az 90% Polakow, popiera blokady alkoholowe. Podobnie, bo 80%, jest za wzmoc-
nieniem ochrony pieszych poprzez nalozenie na kierowcow obowiazku zatrzymania sie
przed przej$ciem dla pieszych juz w momencie, gdy niechroniony uczestnik ruchu dro-
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gowego zbliza sie do przejScia i sygnalizuje zamiar przekroczenia jezdni, a nie dopiero
woweczas, gdy na przejsciu sie znajdzie, jak to jest w chwili obecnej. Kolejnym wnioskiem
plynacym z zakonczonego badania jest informacja, ze az 95% badanych uwaza, iz rzad
powinien polozy¢ wiekszy nacisk nie tylko na dzialania zwigzane z zapewnieniem bez-
piecznej infrastruktury drogowej, ale rowniez na szkolenia kierowcow, kampanie spo-
leczne, edukacje dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W pierwszym punkcie to jest wszystko, co chcialam dodaé¢ w uzupetnieniu informacji,
przedstawionej przez pana komendanta.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani sekretarz. Bardzo prosze pana prezesa.
Pan minister chcialby co§ dodaé¢? Jesli pan minister sobie zyczy, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, jezeli méwimy o bezpieczen-
stwie w ruchu drogowym, to oczywiscie na to trzeba jeszcze nalozyé inne elementy,
o ktorych dotad moi poprzednicy nie mowili. Czyli generalnie sg to te problemy, ktore
wynikajag z analiz wykonanych réwniez w resorcie infrastruktury, ale nie tylko, i dotycza
samych wytycznych i wskazan, jesli chodzi o projektowanie drég w Polsce.

Przypomne kwestie, o ktérej na pewno wiele oséb z tu siedzgcych na sali wie, ze aku-
rat transport drogowy jest tym rodzajem transportu, ktéry nie jest objety taka regu-
lacjg prawna, w ktorej funkcjonowalby regulator tego rynku. Mamy regulatora rynku
w obszarze lotniczym, kolejowym, energetycznym; wszedzie taki regulator jest. Ile§ lat
temu podjeto decyzje, ze w branzy transportowej z jakich§ tam powodow taki regula-
tor nie jest potrzebny, a on jest potrzebny. Dlatego o tym moéwie, poniewaz to ma duzy
wplyw réwniez na funkcjonowanie, na ten efekt koncowy, czyli na to, o czym méwili moi
poprzednicy.

Jezeli mowimy np. o jakoSci ksztalcenia w Polsce kierowcow i kondycji szko6t nauki
jazdy itd., to oczywiscie czesto dyskusja dotyczy ceny za te ustuge, jakg $wiadczy szkota
nauki jazdy. Wiadomo, ze stawiamy jej okreslone wymogi. A z drugiej strony chcieliby-
$my, zeby ta cena byta jak najnizsza, a wiec musimy sobie z tego zdawac sprawe. Musimy
wybiera¢, na ile te wymogi majg by¢ w tym obszarze stawiane tym, ktérzy prowadza taka
dzialalno$c¢ gospodarcza, a na ile z kolei powodujemy — nie ochraniajgc jak gdyby tego
typu dziatalno§ci w sposob dostateczny i wlasciwy — ze jednak tam sg pewne luki i ten
system szkolenia nie jest taki, jak bySmy tego chcieli.

Podobna sytuacja dotyczy np. stacji kontroli pojazdow. Stawiamy tym stacjom okre-
§lone wymogi co do tego, jak ma wyglada¢ wyposazenie, czym ta stacja ma sie zajmo-
wac, jakie kompetencje ma mie¢ diagnosta. Jednoczesnie jednak nie chronimy do konca
tego typu dzialalnosci z tego powodu, ze obawiamy sie z kolei takiego wniosku, iz pro-
bujemy wyciagaé pieniadze od podatnika na tego rodzaju dziatalno§é. Moze te obcigze-
nia sg zbyt wielkie. Przez deregulacje pewna cze$c dziatalnoSci w tym obszarze zostala
przekazana samorzgdom. To tez jest oceniane w ostatnim okresie, czyli jest oceniana
kondycja wojewodzkich §rodkow szkolenia kierowcow, jak wyglada caly system egza-
minowania itd. To jest ten element, o ktérym tez trzeba méwic, bo jak méwimy o bez-
pieczenstwie, to rowniez trzeba to ocenié. Nie ukrywam, ze resort nad tg kwestig tez
dosy¢ intensywnie pracuje. Sg pewne kwestie, ktore znajdujg sie w obszarze szkolenia,
wymogo6w stawianych osobom, ktére operujg w tym obszarze, np. diagnostom; kwestie,
ktore dotycza spraw homologacji pojazdéw. Dojdziemy do tego, jak w Polsce funkcjonuje
system homologowania pojazdéw, czesci itd. Czy on jest skuteczny? Czy on jest dobry?
Co z czesciami? Sg na sali osoby, ktore §wietnie w tym funkcjonujg i §wietnie o tym wie-
dzg. Czesci sa czasami nie do konca takie, jakie powinny by¢. To takze dotyczy bezpie-
czenstwa na polskich drogach.

A wiec temat jest bardzo szeroki. My zawsze mowimy tylko o tej ,,gorce” (tak jak
tu uslyszeliSmy, ze mamy mniej os6b zabitych) i cale szczeScie. Ale na to sklada sie
wszystko, 1acznie z zasadami, jakie dotycza projektowania drég w Polsce i wykonaw-
stwa drog, jakoSci ich wykonania. Jest podzial na drogi samorzadowe, drogi krajowe,
jest kwestia sposobu finansowania drég, poniewaz tez nikt nie ucieknie od tej prawdy,
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ze stan drog réwniez decyduje o bezpieczenstwie. Bo my tak méwimy: predkos¢, pred-
kos¢, predkos§é. Nie tylko predkos§é, stan drog tez decyduje o tym, co sie na tych drogach
dzieje, jakie sg wypadki. Prosze?

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Stan techniczny pojazdow.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

OczywiScie, stan techniczny. Mowilem o stacjach kontroli. OczywiScie sposob przepro-
wadzania kontroli pojazdu decyduje o tym, jaki jest jego stan techniczny i w jakim sta-
nie technicznym p6Zniej ten pojazd porusza sie po drodze. Oczywiscie o tym wszystkim
wiemy. A wiec ten obszar jest bardzo szeroki i bardzo gleboki.

Na konicu ta liczba, ktora mowi o tym, ile nas kosztuje, przepraszam za to wyrazenie,
osoba gingca w wypadku. Jest to wielko§¢ przerazajaca, ale ona nie jest tylko wynikiem
akurat tego zlego zachowania, tylko wielu czynnikéw, ktore sie na to skladajg. Pani prze-
wodniczgca poprosila mnie o uzupelnienie, to ja tez chciatbym na to zwrocié¢ uwage.

Jezeli na to natozymy to, co powinno sie w Polsce wydarzy¢, jezeli chodzi o samg orga-
nizacje tego obszaru, jak to powinno funkcjonowacé — co bylo tematem bardzo zywej dys-
kusji, wywolanej przez pana prezesa w Sejmie i zresztg bardzo dobrze — to na ten temat
trzeba ciagle rozmawia¢. Trzeba rozmawiaé¢, bo my musimy tez mieé¢ te §wiadomosc,
zeby nie dotykac tego tematu tylko niejako od gory, czyli jak policja reaguje na drodze,
poniewaz policja jest tylko jednym z elementéw tej reakcji. Nie oceniajmy tylko poli-
cji czy GITD, Inspektoratu Transportu Drogowego i tego, jak oni reaguja, poniewaz te
stuzby nie sa w stanie reagowac na wszystko, a problemy zaczynajg sie w wielu innych
elementach.

Jezeli tylko mam okazje, a na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych nie miatem
takiej okazji, to zawsze mowie, iz warto sie nad tym zastanowié, jak w ogodle branza
transportowa powinna funkcjonowa¢. Uwazam, ze niestusznym jest to — do siebie tez
to tak troche mowie — ze akurat ta branza nie jest objeta regulatorem. Przypomne,
ze mamy 30 tys. polskich firm transportowych, ktére funkcjonujg poza granicami Pol-
ski, a w Polsce jest ponad 100 tys. tych firm. Obroty branzy transportowej idg w glebokie
miliardy, a np. w przypadku branzy kolejowej mamy okoto 25 firm, przewozacych towary
w Polsce. Obroty tego obszaru wynoszg 10 mld zl, przy obrotach w transporcie drogo-
wym przekraczajacych 100 mld zi.

Transportem drogowym zajmuje sie Departament Transportu Drogowego w mini-
sterstwie — 30 os6b i Transportowy Dozor Techniczny, ktory liczy niewiele wiecej osob.
Natomiast w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, ktory reguluje rynek lotniczy w Polsce,
gdzie mamy dwoch przewoznikow polskich, pracuje 350 ludzi; zresztg i stusznie, ze tam
pracuja, bo to jest obszar bardzo powazny.

A wiec warto sie nad tym zastanowic, jak to ma dalej funkcjonowac i warto o tym dys-
kutowac. Wiecie zresztg panstwo, ze méwienie o utworzeniu kolejnego urzedu w Polsce
oznacza, ze od razu jest sie na przegranej pozycji, ale trzeba czasami o tym powiedziec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje, panie ministrze, za to bardzo wazne zdanie i stanowisko. Mysle, ze my wszy-
scy juz dawno sie zastanowiliSmy, jak to powinno funkcjonowaé. Musimy to wdrozyc.
A to, niestety, nie jest takie tatwe, ale generalnie malo jest tatwych dziedzin w zyciu.

Bardzo sie ciesze, ze Najwyzsza Izba Kontroli podjela sie tego bardzo wymagajacego,
ambitnego zadania, by przygotowac raport o stanie bezpieczenstwa na naszych drogach,
ktory wywolal takg dyskusje. Bardzo dobrze, ze ja wywolal, bo im wiecej dyskutujemy
na temat bezpieczenstwa na naszych drogach — co wigze sie z wieloma spolecznymi pro-
blemami, nad ktorymi mozna sie rowniez zastanawiac — to tym lepiej, ale przede wszyst-
kim trzeba dziata¢.

Mysle, ze jeszcze bedg pytania ze strony posiow i ze strony zaproszonych gosci, ale
zanim to nastgpi, to bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli Krzysztofa Kwiatkowskiego. Prosimy o przedstawienie tego raportu.
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Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje. Mojemu wystapieniu beda towarzyszyc przezrocza, ktore troche lepiej beda
obrazowac to, co bede mowil.

Chcialem bardzo goraco podziekowaé Komisji za zaproszenie na posiedzenie. Chcial-
bym nawet zaproponowac, ze jezeli panstwo wyrazg zgode, to zbiorczo przedstawimy
informacje odno$nie tych czterech kontroli. A nawet, jezeli szanowne prezydium Komi-
sji wyrazitoby zgode, to jeszcze bysmy dolaczyli informacje z kontroli samorzadu tery-
torialnego w zakresie wykorzystywania fotoradaréw jako dodatkowy element w moim
wystgpieniu.

Chcialbym jednak rozpoczaé od takiej informacji, ktérej Komisja jeszcze nie ma,
a ktora bedzie wazna i istotna. W tym roku, w drugiej potowie roku, bedzie dodatkowa
kontrola, dotyczgca ochrony pieszych i rowerzystéw jako tych najbardziej bezbronnych,
najmniej chronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Dlatego tez towarzyszg mi dyrek-
torzy — pan dyrektor Marek Bienikowski z Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz pan dyrektor Tomasz Emiljan z Departamentu Infrastruktury. Taka
kontrole rozpoczniemy w drugiej potowie roku, pamietajac o tym, co zreszta bylo powie-
dziane przez moich przedmowcéw, ze na polskich drogach rocznie ginie ponad tysigc
pieszych i kilkuset rowerzystow.

Warto pamietaé, ze Polska jest na jednym z ostatnich miejsc wérdéd krajow UE nie
tylko w ogodlnej kategorii ofiar na drogach, ale takze, niestety, w kategorii tych najbardziej
zagrozonych uczestnikow ruchu drogowego. Dodam, zeby najlepiej zobrazowa¢ ten fakt,
ze w Polsce zagrozenie utratg zycia przez pieszego jest blisko trzy razy wyzsze niz w Niem-
czech, Hiszpanii, Francji czy Wielkiej Brytanii. Méwie takze o liczbach bezwzglednych,
pamietajagc o tym, ze tamte panstwa majg wiecej mieszkancow. Dla przyktadu podam,
ze w tamtych panstwach rocznie ginie kilkaset osob, a w Polsce — ponad 1100. Mowimy
o kategorii pieszych. To pokazuje, ile mamy do zrobienia dla ochrony tej grupy.

A mowie o tym nieprzypadkowo, gdyz chciatbym panstwu parlamentarzystom bar-
dzo goraco podziekowaé. Panstwo pracujecie nad bardzo ciekawym projektem ,,Pie-
szy oczekujacy”. A my z punktu widzenia Najwyzszej Izby Kontroli oczywiscie z duza
uwagg obserwujemy te dzialania, poniewaz zdajemy sobie sprawe, ze akurat w tym
obszarze rola panstwa, rola parlamentu jest najwazniejsza. Wiemy, ze np. w kontek-
§cie ochrony pieszego na pasach kluczowe sa rozstrzygniecia legislacyjne. Zdaje sobie
takze z tego sprawe, ze oczywiscie kazdy przepis wywoluje jakas dyskusje i tutaj pani
sekretarz przywolala bardzo istotng informacje w tym kontekscie. Na pewno zawsze
jest to z punktu widzenia parlamentarzysty kluczowa informacja, kiedy tworzy przepis
prawa, jesli ma z jednej strony wsparcie ekspertow, a z drugiej strony tak silne popar-
cie opinii publicznej, skoro 4/5 Polakéw jednoznacznie mowi o potrzebie wzmocnienia
pozycji pieszego.

Teraz juz przechodze do naszych kontroli. W latach 2004-2013 wypadki drogowe
w Polsce pochlonety zycie prawie 50 tys. osob. Dalsze ponad p6! miliona oséb zostato
rannych. Koszty ekonomiczne tych zdarzen drogowych, jak panstwo styszeli, sg duze,
a wyliczenia mowig o kwotach od ponad 20 mld z1 do 50 mld z} rocznie.

Co do bezpieczenstwa na drogach, to Polska w kontekscie innych panstw UE - jesz-
cze cofnijmy ten slajd; poprzedni, cofnijmy o jeden - to jak panstwo zobacza, te statystyki
z naszego punktu widzenia sytuujg nas w kontekscie innych panstw UE na koncu tabeli
pod wzgledem liczby ofiar, ktore przypadaja na milion mieszkancéow. My zamykamy te
statystyki. Zawsze oczywiScie mozna sie pocieszac, ze np. za nami jest Rumunia, ale
to jest takie wyjatkowo ograniczone pocieszenie.

Liczba zabitych i rannych w ostatnich latach. Chcialbym bardzo mocno podkreslic,
ze oczywiScie ta liczba w ostatnich latach spada. Polska ciggle, w poréwnaniu z innymi
panstwami UE, jest pafnistwem o wyjatkowo niskim poziomie bezpieczenstwa uczestni-
kéw ruchu drogowego. Mowie o tym dlatego, ze to bylo podstawa do przeprowadzenia
przez NIK tak kompleksowej kontroli wszystkich aspektow, ktore sktadajg sie na bez-
pieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego.

Tutaj mamy pokazane zbiorcze statystyki z lat 2004-2013. Spadek, ktéry odnotowu-
jemy, jest niewgtpliwie efektem szeregu dzialan podejmowanych i przez organy panstwa,
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i przez samorzad terytorialny, przez instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe, row-
niez przez przedstawicieli mediéw, a takze przez osoby prywatne. Mowiac o organach
panstwa mam na my§li dzialania poszczegolnych ministerstw: Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, oczywiscie krajowej rady, ktora jest
tu obecna oraz przedstawicieli poszczegdlnych stuzb: czy to Policji, czy Inspekcji Trans-
portu Drogowego.

Mozemy powiedzie¢, ze na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba tej najtragiczniejsze;j
statystyki, czyli ofiar §miertelnych, spadta o ponad 40%, a liczba os6b rannych o ponad
30%. Jak panstwo widzieliScie, u nas te statystyki sie poprawiajg. Pamietajmy tez o tym,
ze statystyki poprawiajg sie pomimo tego, ze w Polsce stale ro$nie liczba pojazdow. Nie-
stety, ten wzrost nie zmienil naszej pozycji w kontekscie bezpieczenstwa na tle innych
krajow UE.

Co jest w naszej ocenie kluczowe, co przyczynilo sie do tego, ze te statystyki sie
poprawily? Po pierwsze, jest to rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowe;j.
Tutaj mamy slajd, ktory najlepiej obrazuje, ile oddawano drég ekspresowych i auto-
strad w ostatnich latach. Kolejnym czynnikiem, poprawiajacym bezpieczenstwo ruchu
drogowego... Ale wro¢my do drég. Dlaczego w ogéle zaczeliSmy od drog? W naszej oce-
nie oczywiscie poziom bezpieczenstwa w sposob znaczacy podnosi sie tam, gdzie mamy
drogi, ktére w sposéb trwaly rozdzielajg uczestnikow ruchu podazajacych w przeciwnych
kierunkach. A zatem wlaénie drogi ekspresowe i autostrady sg kluczowymi drogami
z punktu widzenia poprawy tych statystyk. Jeszcze do tego wrécimy.

Kolejnym elementem, ktory sie przyczynil do poprawy statystyk, byl program moder-
nizacji drog lokalnych i powstanie nowych odcinkéw drég samorzadowych. Modernizacja
dotychczasowych drog poprawita oczywiscie infrastrukture drég lokalnych, takze rzecz
jasna pod wzgledem wymogow BRD. W wielu matych miejscowo$ciach wzdluz jezdni
wybudowano chodniki, a skrzyzowania zostaly poprzedzone wysepkami rozdzielajgcymi
pasy ruchu; w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych powstawaly ronda, oznakowania
przejscia dla pieszych, a czasami sygnalizacje Swietlne.

Zmniejszyla sie ilo§¢é — chociaz do tego jeszcze bedziemy wracaé — miejsc niebez-
piecznych na drogach. Méwimy o drogach z dziurami, o drogach z glebokimi kole-
inami. To oczywiScie przyczynilo sie do spadku liczby ofiar §miertelnych i os6b rannych
w wypadkach drogowych.

Na poprawe statystyk niewatpliwie wplyneta aktywnosc¢ policji, o czym mowit pan
komendant. Tutaj mamy slajd, ktéry bardzo dobrze obrazuje wzrost aktywnosci policji.
Wzrosta, o czym juz byla mowa, liczba policjantéw ruchu drogowego, pelniacych sthuzbe
bezposrednio na drodze. W naszej ocenie w tym przypadku szczegdlnie istotne znacze-
nie mialy dziatania policji zmierzajgce do eliminowania z ruchu kierowcéw prowadza-
cych pod wplywem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych. Liczba wypadkéw z udziatem
nietrzezwych kierowcow spadia o blisko 40% na przestrzeni ostatnich 5 lat. Tak, jak
powiedzialem, NIK docenia w tym zakresie zwiekszong aktywnosc policjantow w elimi-
nowaniu piratow drogowych; takze tych, ktorzy jechali na podwéjnym gazie.

Z naszych kontroli wynika, ze radiowozy oznakowane i nieoznakowane z wideore-
jestratorami, dokumentujacymi réznego rodzaju wykroczenia, w tym przekroczenia
predkoSci, byly przez policje dyslokowane rzeczywiScie na te odcinki drég, ktore byty
niebezpieczne i gdzie wczesniej dochodzilo do wypadkow.

W naszej ocenie takze do spadku liczby wypadkéw niewatpliwie przyczynila sie
budowa automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym. W ocenie NIK dzia-
lania w tym zakresie gtéwnego inspektora transportu drogowego (w zakresie wykorzy-
stania i rozbudowy sieci fotoradaréw stacjonarnych) byly prawidiowe. NIK poéwiad-
cza, ze maszty fotoradarow ITD stawaly wylgcznie w miejscach, w ktorych rzeczywi-
Scie dochodzilo do niebezpiecznych wypadkow. Z bazy danych, prowadzonej w Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym wynika, ze np. w 2013 r. w wiekszo-
§ci miejsc, w ktorych zainstalowano stacjonarne fotoradary, w stosunku do 2012 r. odno-
towano poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyli spadek liczby zdarzen drogo-
wych. Mowie o tym nieprzypadkowo, poniewaz pokaze panstwu dane — a w zasadzie brak
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danych - dotyczacych wykorzystania fotoradaréw przez samorzad gminny, szczegolnie
w kontekscie wykorzystania fotoradaréw mobilnych.

Kolejnym elementem, ktory niewatpliwie takze wplynal na spadek liczny ofiar
$miertelnych, byt rozwdj stuzb ratowniczych. Dzialania ratownicze w stosunku do ofiar
wypadkow drogowych byly podejmowane przez jednostki dzialajace w ramach Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Istotng sprawe obrazuje ten slajd, czyli jest to tempo dotarcia na miejsce zdarzenia.
W ostatnich 10 latach ten wspélczynnik szybkosci dotarcia w ciagu tych kluczowych
15 minut ulegl znaczacej poprawie. Stale wzrasta liczba jednostek ratowniczych, dzieki
czemu na przestrzeni ostatnich 10 lat, tak jak powiedziatem, skrocit sie czas dojazdu z 85
do 92%. Zazwyczaj pierwsi na miejscu wypadku byli strazacy i w kompetentny sposob
udzielali pomocy medycznej osobom poszkodowanym do czasu dotarcia jednostek Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego.

System ratownictwa medycznego w Polsce zapewnial, w naszej ocenie, szybkie udzie-
lanie pomocy na miejscu zdarzenia osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowia oraz
transport i leczenie w szpitalnych oddzialach ratunkowych. Stworzono ponadto 12
specjalistycznych centrow urazowych, stuzacych leczeniu osob, ktore doznaty ciezkich
obrazen ciala oraz zakupiono nowoczesng baze $migtowcow, ktéra w znaczacy sposob
poprawilta operacyjny zasieg Smigtowcowej stuzby ratownictwa medycznego. Oczywiscie
mowimy takze o lotach, ktére odbywaja sie juz w duzej iloSci w nocy.

Niestety, pomimo podjecia w ostatnich 10 latach szeregu dzialan, ktére w skrocie
panstwu przedstawilem, polskie drogi, tak jak powiedzialem, wcigz naleza do jednych
z najbardziej niebezpiecznych w UE. Jakie przyczyny skladajg sie na to w ocenie NIK?
Mowimy o przyczynach samych wypadkow lub o tych przyczynach, ktore utrudniajg
poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Chcieliby$émy je wymienic nie w przy-
padkowej kolejnosci, tylko w takiej, ktéra w naszym odczuciu i w naszej ocenie ma klu-
czowe znaczenie.

Po pierwsze, stan techniczny i sposéb oznakowania drég w Polsce. Mimo systema-
tycznej poprawy stan polskich drog wcigz stanowi jeden z podstawowych progoéw, ogra-
niczajgcych poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sie¢ drég publicznych nie jest
nadal w caloéci przystosowana do przenoszenia coraz intensywniejszego ruchu samo-
chodowego, zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami w ramach tzw. koncepcji bez-
piecznego systemu. Infrastruktura drogowa powinna by¢ projektowana i wykonywana
w taki sposob, by ograniczy¢ ryzyko wypadku oraz minimalizowaé jego skutki. Tutaj
wymieniamy te podstawowe problemy z infrastruktura drogowa i braki, ktore wcigz
wystepujg. W Polsce wciaz jest za malo drog dwujezdniowych, redukujacych mozliwosc
wystapienia najgrozniejszych wypadkéw. Na drogach jednojezdniowych o duzym nate-
zeniu ruchu brakuje dodatkowych paséw, ktére umozliwiajg na pewnych odcinkach
bezpieczne wyprzedzanie. Brakuje bezkolizyjnych skrzyzowan, rond, tzw. lewoskretow
z osobnymi §wiattami. Brakuje takze Swiatel na przejsciach, gdzie wystepuje duze nasi-
lenie ruchu, chodnikow dla pieszych wzdluz drég wiodacych przez wsie i male miasta,
odseparowania ruchu pieszych i rowerzystow od ruchu samochodéw w duzych miastach
oraz temu podobnych rozwigzan podnoszacych bezpieczenstwo.

W naszej ocenie niedostateczna infrastruktura drogowa jest gtéwna przyczyng naj-
grozniejszych wypadkow i na nic sie tu zdadza apele policji, fotoradary, wideorejestra-
tory, jezeli wyprzedzanie na polskich drogach bedzie obarczone tak wysokim ryzykiem
zderzenia czolowego ze wzgledu na malg liczbe drég dwujezdniowych lub brak poboczy
i dodatkowych paséw do wyprzedzania na drogach jednojezdniowych, tak jak to jest
obecnie. Na nic sie zdadzg oczywiScie apele o ostroznosc, gdy nie zainwestujemy w bez-
pieczne skrzyzowania, eliminujace zderzenia boczne, w oznaczone $wiattami lewoskrety
czy przejscia dla pieszych w miejscach natezonego ruchu, w chodniki i §ciezki rowerowe.
Chcialbym bardzo mocno podkresli¢c pewna kwestie, bo trwa oczywiScie pewien dialog
pomiedzy réznymi instytucjami, ktore odpowiadajg za bezpieczenstwo uczestnikéw
ruchu drogowego. NIK nie polemizuje z tezami, ze niedozwolona predkos§¢ i niedostoso-
wana do warunkow na jezdni jest tak istotnym czynnikiem wypadkow. Zwracamy jednak
uwage na to, ze wskazywana przyczyna dotyczy istniejgcej obecnie infrastruktury. Jezeli
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sie mowi, ze predkosc jest niedostosowana do obecnych warunkéw, to moéwimy o tej
infrastrukturze, z ktorej dzisiaj korzystamy. Dlatego w naszej ocenie daleko niewystar-
czajacy dla osiagniecia realnej poprawy stanu bezpieczenstwa jest ten stan infrastruk-
tury i dlatego méwimy o nim jako o kluczowym. Zresztg te opinie NIK podzielajg ankie-
towani przez izbe policjanci ruchu drogowego oraz wiekszo§¢ ekspertow zewnetrznych.

Z naszych kontroli wynika, ze oprocz nowych inwestycji niezbedna jest tez moderni-
zacja istniejacej sieci drog. 1/5 dlugosci drog krajowych wymaga podjecia niezbednych
prac remontowych. Na ponad 12% dlugosci tych drog prace te powinny by¢ przeprowa-
dzone w trybie pilnym. Nasze kontrole wykazaly takze, ze zarzadcy drog w wiekszo-
Sci przypadkow nie wywiazywali sie z obowigzkéw utrzymania nadzorowanego zasobu
w nalezytym stanie technicznym, np. nie dokonywano obligatoryjnych przegladéw tech-
nicznych budowli drogowych. Nie zapewniano tez odpowiedniego poziomu finansowania
napraw. OczywiScie nie méwie juz o szczegoblach; sg one zawarte w naszych czgstkowych
raportach. Przedstawiam panstwu pewne wnioski systemowe.

Mamy duzy problem z organizacjg ruchu drogowego. Pokazemy panstwu zdjecie.
Fotografia najlepiej czasami obrazuje, z jakimi przyktadami oznakowania drég spotyka-
liSmy sie w toku naszej kontroli. Poza ktopotami z utrzymaniem pionowego i poziomego
oznakowania drog nagminnie wystepowaly takze przypadki niesporzadzania planow
organizacji ruchu, bedgcych m.in. podstawg sytuowania znakéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Stwierdzaliémy takze w wielu przypadkach, ze oznakowanie fak-
tycznie istniejgce na drodze jest niedostosowane do przyjetej organizacji ruchu.

W swoich kontrolach wiele uwagi poswiecaliémy infrastrukturze drogowej wtasnie
majac przekonanie, ze ona jest tym najistotniejszym czynnikiem, wplywajacym na bez-
pieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Oczywiscie mamy takze kolejne, istotne
czynniki. Nastepnym jest niewgtpliwie system nadzoru nad ruchem drogowym.

Tak, jak powiedzialem, doceniamy i zauwazamy wzmozong aktywnos$é policji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem policji drogowej, ktora przyczynita sie do zmniejszenia
liczby wypadkow. Zauwazamy takze w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych, czyli
w czasie, kiedy przeprowadzaliémy tam czynnoSci, pewne braki w policji. Na przyklad
sa braki w wyszkoleniu specjalistycznym policjantow stuzby ruchu drogowego, w szkole-
niu nieobowigzkowym, ale szkoleniu niewatpliwie ulatwiajacym prace policjantom ruchu
drogowego. Wskazujemy takze i wiemy (rozmawialem o tym z panig minister Piotrow-
ska), ze w tym zakresie pewne dzialania, zwigzane z nakladami finansowymi, takze bedg
poczynione. ZwracaliSmy takze uwage na klopoty ze sprzetem. Mowimy np. o radiowo-
zach, ktore wedlug metodologii samej policji powinny by¢ juz samochodami wymienio-
nymi na nowe samochody. Odnotowalisémy takze w skontrolowanych jednostkach policji
braki w sprzecie technicznym oraz w umundurowaniu w stosunku do obowiazujacych
norm wyposazenia. Tak jak powiedzialem, zwracamy uwage na to, ze 1/3 policyjnych
pojazdoéw kwalifikuje sie juz do wymiany.

To, co cieszy po kontroli, ktéra byla przeprowadzona, kierownictwo resortu bedzie
mialo na uwadze te dane przy konstrukeji kolejnych budzetéw policji; wiem o tym,
bo tak, jak powiedzialem, miatem spotkanie zar6wno z panig minister jak i z wicemi-
nistrami. Widze, ze pan komendant ma juz pewnie do przekazania dobre wiadomosci
w kontekscie tegorocznego budzetu.

ZauwazylisSmy takze w czasie kontroli, ze policjanci czasami biednie rejestrowali dane
na temat wypadkoéw i kolizji w kartach zdarzenia drogowego i w Systemie Ewidencji
Wypadkéw i Kolizji, czyli w tzw. SEWiK-u. W policyjnym systemie rejestracji na temat
zdarzen drogowych brakuje, w naszej ocenie, skutecznych mechanizméw weryfikujgcych
pelng wiarygodnosc rejestrowanych danych. Przyktadowo system ewidencji wypadkow
pozwalal na rejestrowanie nieprawidtowych numeréw PESEL. Chciatbym bardzo mocno
podkreslié, ze oczywiscie te dane majg niezwykle znaczenie, bo ich analiza umozliwia
poézniej podejmowanie prawidlowych decyzji w kontekscie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Chcialtbym oczywiScie bardzo mocno podkresli¢, ze czasami ta nieprecyzyjnos¢ danych
nie wynika, bardzo mocno to podkreslam, ze ztej woli policji, ale w Polsce nie ma np. obo-
wigzku wzywania policji na miejsce wszystkich kolizji. W 2012 r. policja odnotowala
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prawie 340 tys. kolizji na drogach publicznych, podczas gdy firmom ubezpieczeniowym
w tym samym czasie zgloszono prawie 400 tys. kolizji. Pokazuje to panstwu, bo operu-
jemy czesto danymi, ktore, niestety, sg danymi niepetnymi.

Pozwole sobie teraz przej§é do oceny systemu fotoradaréw, bedacych w dyspozycji
Glownego Inspektora Transportu Drogowego. Tak, jak juz méwitem, bardzo wysoko
oceniamy sposob analizy, ktora poprzedza usytuowanie fotoradaru przez GITD. Tutaj
rzeczywiscie GITD wykonuje ogromng prace. Te fotoradary sa zlokalizowane w miej-
scach, w ktorych dochodzilo do zdarzen, czyli méwigc najkrocej stuzg one poprawie bez-
pieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego i tworza pewien caloSciowy system nadzoru
nad ruchem drogowym. Ale — no wlaénie — zeby byt on skuteczny, to oczywiscie musimy
mie¢ takie przekonanie, ze w przypadku wszystkich ujawnionych wykroczen podejmuje
sie dzialania przewidziane przepisami prawa.

Istnieje prawny obowigzek rejestracji pojazdow, ktore przekroczyly dopuszczalng
predkos¢ o 11 km i wiecej na godzine. Czesto bylo tak, ze Inspekcja Transportu Dro-
gowego kalibrowala te fotoradary znaczaco wyzej niz to przekroczenie o 11 km/godz.
Oczywiscie zawsze jest istotny zakres tej skali. W toku naszej kontroli zdarzalo sie,
ze na niektorych fotoradarach ta kalibracja byla przekroczona nawet o 30 km/godz. niz
dopuszczalna w tym miejscu predkosé. Uwazamy, ze ta tolerancja jest zbyt daleko idaca.

Zwracamy takze uwage, ze nie wszystkie zdjecia z fotoradarow sg przetwarzane.
Z naszych wyliczen wynika, ze tylko od czerwca 2011 r. do wrzesnia 2013 r. inspektorat
nie nalozyt 70 tys. kar o szacunkowej wartosci 20 mln z1. Teraz od razu o tym powiem,
bo w duzej czesci to nie jest zla wola GITD; otz chcieliby$my bardzo mocno podkreslic,
ze klopot wynikal w sposob szczegdlny ze zdjeciami samochodéw z zagranicznymi tabli-
cami rejestracyjnymi. Tu byl problem. Ten problem z krajami UE juz jest w zasadzie,
mozna powiedzie¢, w duzej czeSci rozwigzany, za to mamy ogromny problem z kierow-
cami zza naszej wschodniej granicy, z panstw niebedacych czlonkami UE.

Jeszcze jedna rzecz. W tym miejscu bede wspieral GITD bardzo mocno. Uwazamy,
ze wymagane jest absolutne wzmocnienie zasobu kadrowego I'TD; temat nadaje sie oczy-
wiScie na troszke szersza dyskusje co do statusu pracownikéw GITD. Takze istotny jest
fakt, ze z uwagi na status tych pracownikéw inspektorzy w pewien ograniczony sposob
moga wykonywac swojg prace w dni wolne od pracy oraz w porze nocnej, 0 czym oczywi-
§cie wiedzg takze kierowcy prowadzacy ciezarowki. WywolaliSmy nawet w tym zakresie
ozywiong dyskusje, mowiac o potrzebie rozwazenia wniosku wiaczenia I'TD do Policji.
Wiem, ze jest to przedmiotem ozywionej dyskusji, nie zawsze wzbudzajgcej pelny entu-
zjazm, ale kierowaliSmy sie wzgledami funkcjonalnosci pracy stuzb w tym zakresie.

Stwierdziliémy w toku badan kontrolnych, ze troszke ponad 1/3 sprawcow przekro-
czen, ujawnionych przez inspekcje, nie zostaje ukarana grzywna za to wykroczenie. Tym
samym nie dostajg tez punktow karnych i unikajg innych konsekwencji. Tu przecho-
dzimy do sfery najbardziej interesujacej panstwa postow, bo do sfery przepiséw prawa.
Wiasciciele pojazdéw odmawiaja wskazania kierujacego pojazdem, korzystajac z takiej
prawnej mozliwosci. Co to powoduje? Jest kara finansowa, zwigzana ze zdarzeniem, ale
niestety, mamy system, ktory nie do konica pozwala nam wyeliminowac tych, ktorzy stale
i cyklicznie przekraczajg predkosé. W naszej ocenie skala tych odméw dowodzi, ze w tym
zakresie obecne rozwigzania wymagaja korekty i zmiany.

No i teraz element naszej kontroli, ktory wzbudzit, jak sie okazalo, najwieksze zain-
teresowanie opinii publicznej, czyli uzytkowanie fotoradaréw przez straze gminne
i miejskie. W naszej ocenie zaangazowanie straznikéw gminnych i miejskich w obsluge
fotoradarow, a w sposob szczegolny w obstuge fotoradaréw przenosnych, bardzo czesto
byto podyktowane innymi wzgledami niz bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego.
A moéwiac wprost, byly to wzgledy zwigzane z wplywami do budzetow gminy. Nie mie-
liSmy zadnej watpliwosci, ze wielokrotnie dochodzilo do takich sytuacji, iz fotoradary
mobilne byly ustawiane nie w tych miejscach, gdzie dochodzito wczeéniej do wypadkow
lub kolizji drogowych, a w miejscach — przepraszam, ale ukuliSmy taki termin — man-
datonosnych.

Przepis co prawda moéwi, ze fotoradar mobilny straz gminna powinna usadowié
w miejscu uzgodnionym z policja, czyli w miejscu, gdzie wczesniej dochodzilo do zdarzen
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niebezpiecznych. W toku naszej kontroli ujawniliémy wielokrotnie np. takie przypadki,
ze fotoradar na poczatku dnia byl ustawiony w miejscu, gdzie rzeczywiScie weze$niej
do wypadkow dochodzito, czyli stal w tym miejscu, w ktorym powinien by¢. Nastepnie
straznicy przejezdzali z tym fotoradarem np. na miejsce przy wylotach z miast, jesz-
cze formalnie oznakowane jako teren zabudowany, ale byto to miejsce, gdzie wcze$niej
nigdy nie dochodzilo do zadnych wypadkéw. Chociaz formalnie teren mial status terenu
zabudowanego, to zadnego terenu zabudowanego tam nie bylo, czyli ustawiano radar
w miejscu, gdzie rzeczywiscie kierowcy czasami przekraczali predko$é, ale nie skutko-
walo to zadnymi zdarzeniami drogowymi; za to ustawienie w tym miejscu fotoradaru
mobilnego skutkowato duzymi wplywami do budzetu gminy.

Tak jak w tym zakresie nasza ocena pracy duzej czesci organéw samorzadu teryto-
rialnego — a w zasadzie strazy miejskich i gminnych - jest negatywna, tak w tym miejscu
chcialbym pochwali¢ za jedng rzecz straze gminne i miejskie, a w zasadzie gminy. Nie
stwierdziliSmy nieprawidlowosci w lokowaniu fotoradaréw stacjonarnych, za ktore odpo-
wiadal samorzad. W wiekszosci przypadkéw stawiano je w miejscach, gdzie dochodzito
wczeséniej do niebezpiecznych zdarzen. Zwracamy takze uwage, ze w zasadzie gminy nie
dysponowaly analizami, jaki byl wplyw usytuowania fotoradaréw w danym miejscu.

Jestem zobowigzany powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy. Co prawda przepis prawa
mowi, ze pienigdze z radarow i stacjonarnych, i przeno$nych samorzady majg przezna-
cza¢ na poprawe infrastruktury drogowej i inne dzialania zwigzane z podnoszeniem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale niestety, w gminach przez nas skontrolowanych
bardzo czesto prowadzona ewidencja ksiegowa nie umozliwiata wyodrebnienia Srodkow
uzyskanych z mandatow. W zwigzku z tym trudno w ogdle prowadzi¢ taka rzetelng ana-
lize i rozmowe na temat tego, jak te srodki byly wykorzystane i czy byly wykorzystane
zgodnie z przepisami.

Kolejnym elementem, ktéry wplywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego, jest poziom
przygotowania uczestnikow ruchu drogowego. Mlodzi kierowcy, do 24 roku zycia, z krot-
kim stazem do dwoéch lat — pan minister Rynasiewicz tez troche o tym méwil — sg spraw-
cami okoto 20% wszystkich wypadkow drogowych. W ostatnich 10 latach — i to nas nie-
pokoi - udzial tej grupy wiekowej w grupie sprawcéow wypadkoéw wzrést o okoto 10%.
Dlatego wlasnie — i tu kolejna dla panstwa informacja — NIK przeprowadzita rowniez
kontrole w o§rodkach szkolenia kierowcow oraz w osrodkach egzaminowania, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem tego, jak sie sprawdza nowy system szkolenia i egzaminowania
kandydatow na kierowcow, a takze sprawdzano, czy wplynal on na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Teraz troche wnioskow systemowych i podsumowujgcych. W naszej ocenie, po tych
kontrolach czgstkowych, chcieliby$my jeszcze zwrdci¢ uwage na dwa istotne czynniki
utrudniajace poprawe stanu bezpieczenstwa na drogach. W naszej ocenie w Polsce nie
funkcjonuje, tak jak powinien, powszechny, spdjny system oddzialywania na bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym. Jak panstwo widzg, tu wymieniamy tylko te instytucje, ktore
formalnie odpowiadajg za to bezpieczenstwo, majgc stosowne kompetencje w tym zakre-
sie. Wydaje sie, ze tych instytucji jest wiele, ale mozna powiedzie¢, ze na zmniejszenie
skutecznosci podejmowanych dziatan wplywa wlasnie rozproszona odpowiedzialnosé
za problemy zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Przyktadowo za prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego odpowiada osiem réznych podmiotow, a za kontrole predkosci sze§é podmio-
tow. Skutkiem tego dziatania podejmowane przez poszczegolne podmioty odpowiedzialne
za realizacje polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w naszej
ocenie, nie zawsze sg spojne. W konsekwencji ich skutecznos$¢ jest obnizona w stosunku
do tej, jakg mozna by bylto uzyskac przy takim zaangazowaniu sit i srodkéw.

Dlatego wychodzimy z wnioskiem, ktory takze wzbudzil szeroka dyskusje, ale widze,
ze rzad idzie w kierunku tej koncepcji, a przynajmniej tak wynika z informacji, podawa-
nych do wiadomosci publicznej; méwie o powolaniu specjalnego pelnomocnika rzadu,
ktory mialby sie zajmowac tg problematyka. Z naszego punktu widzenia to jest krok
w dobrym kierunku. Dlaczego? Z naszej kontroli wynikal wniosek, ze w Polsce powi-
nien byc¢ taki jednolity organ wladzy publicznej; organ odpowiednio umocowany i powie-
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dzialbym, ze im mocniej, tym lepiej. Propozycja powolania pelnomocnika jest oczywiscie
jakim§ ciekawym rozwiazaniem. Pochodng tego, czy to sie sprawdzi, bedzie tez zakres
kompetencji i sposob jego umocowania. Odpowiednie umocowanie tego jednego organu
wladzy publicznej pozwolitoby na skuteczng koordynacje dziatan w zakresie BRD oraz
- co szczegOlnie istotne — egzekwowanie realizacji niezbednych dziatan w tym zakresie.

Chcialtbym bardzo mocno podkreslic, ze jestem oczywiscie pod bardzo duzym wra-
zeniem tego, co robi Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Moi wspolpra-
cownicy wielokrotnie mi méwili o pasji i zaangazowaniu pani sekretarz, obecnej takze
na sali. No, ale statystyki pokazuja, ze ten model musi jednak zosta¢ wzmocniony,
bo dotychczasowy model, delikatnie méwigc, nie w pelni sie sprawdzit w kontekscie sta-
tystyk, ktore mogliémy obejrzed.

W naszej ocenie istotnym problemem nieskutecznie i nieefektywnie funkcjonujacego
systemu — oczywiScie nie méwie o systemie w calej jego rozciggloéci, ale nie ma takiej
efektywnosci, jakiej bySmy oczekiwali — jest takze niedostateczne finansowanie zadan
z tym zwigzanych. Wydatki w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego byly finanso-
wane z budzetéw poszczegélnych instytucji realizujacych zadania w tym zakresie. Zaraz
panstwo zobaczycie, ile jest tych instytucji i jak w zwigzku z tym te §rodki sg rowniez
rozproszone. Szereg podmiotéw realizuje zadania zblizone do siebie, np. Policja i GITD.
To powoduje rozproszenie §rodkéw finansowych, a tym samym nizsze, mniej efektywne
ich wykorzystanie. Tak naprawde nie wiadomo, jakie §rodki byly wydatkowane wprost
na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bo w niektérych instytucjach zabraklo czasami
miernikéw oceny skutecznoSci, powigzanych z poniesionymi naktadami. A wiec poszcze-
gblnym podmiotom trudno takze udowodnié, ktore dziatania i w jakim stopniu znaczaco
przyczynily sie do poprawy bezpieczenstwa, a ktore maja mniejsze znaczenie. Niestety,
kontrolowane instytucje czasami zamiast dowodéw w tym zakresie, przedstawiajg pewne
rozwazania i przeczucia ze swojej strony w badanym obszarze.

Wskazalem na poczatku wypowiedzi na szereg czynnikow, ktore wplynely pozytyw-
nie w ostatnich latach na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz na pro-
blemy, ktére w tym zakresie wystepujg. Co proponujemy? Na koncu przekaze nasze pro-
pozycje, jezeli panstwo pozwolag, juz bardzo krétko.

Po pierwsze, proponujemy rozwazy¢ zdecydowane zwiekszenie dynamiki dziatan
panstwa w tym obszarze. W jaki sposob? Proponujemy powolanie na drodze ustawo-
wej krajowego systemu zarzadzania i kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
powierzenie koordynacji dziatan w ramach tego systemu jednemu organowi. System
zarzadzania i kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego bylby ustanowionym na mocy
ustawy zespolem instytucji i dziatan, majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego. W ramach zaproponowanego systemu ustawowy obowig-
zek koordynacji wszelkich dzialan, stuzgcych bezpieczenstwu w ruchu drogowym, przy-
pisaé nalezaloby jednemu organowi wladzy publicznej. W naszej ocenie — ale podkreslam,
ze to jest propozycja — méwiliSmy np. o ministrze wlasciwym w sprawach wewnetrznych.
OczywiScie to jest decyzja o charakterze politycznym, ktorg musi w tym zakresie podjaé
rzad. Mowilem takze o tej koncepcji z pelnomocnikiem. Bezpieczenstwo na drodze jest
bowiem, w naszej ocenie, oczywiscie fragmentem catego systemu ochrony bezpieczen-
stwa nalezgcego do dziatu, ktérym akurat kieruje minister spraw wewnetrznych. Podkre-
Slam jeszcze raz, ze sg mozliwe inne warianty usytuowania tego miejsca koordynujacego
i egzekwujacego wykonanie zadan w zakresie BRD. Minister taki bytby upowazniony
do koordynowania — podkreslam — koordynowania dziatan innych organéw administracji
publicznej czy instytucji w zakresie bezpieczenstwa na drogach, w tym monitorowania
oraz, co bardzo wazne, egzekwowania realizacji tych przedsiewzie¢. Warto na to spojrzeé
takze w ramach proponowanego systemu jako na projekt, ktory mogltby by¢ finansowany
z budzetu panstwa kwotami rozpisanymi na poszczegélne lata w zakresie pewnych eta-
pow realizacji projektu. System zarzadzania i kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego
W naszej ocenie powinni tworzy¢: minister wlasSciwy do spraw wewnetrznych oraz podle-
gle mu stuzby: Policja, straz pozarna, jednostki Systemu Ratownictwa Gasniczego, Straz
Graniczna, minister wlasciwy do spraw infrastruktury oraz transportu, a takze podle-
gla mu Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, minister wlasciwy do spraw
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zdrowia oraz podlegle mu jednostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego, marszal-
kowie wojewodztw, wojewodowie, organy zarzadzajace ruchem na drogach krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych, zarzadcy drog i jednostki organizacyjne oraz
organizacje pozarzadowe, ktore statutowo sie tym zajmuja.

W celu efektywnego funkcjonowania systemu nalezatoby zapewnic stabilne finanso-
wanie zadan w zakresie BRD. Tutaj przedstawiamy takg propozycje zmian w zakresie
finansowania wieloletniego tych zadan. Pierwszym krokiem powinno by¢ rzetelne osza-
cowanie aktualnych wydatkéw panstwa ponoszonych w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa uczestnikom ruchu drogowego. Z kolei powinna nastgpic¢ ocena racjonalnosci
poszczegélnych wydatkéw oraz przypisanie calej kwoty wydatkéw do czesci budzeto-
wej, ktorej dysponentem bytby ten wlasciwy minister. Bylyby to pieniadze przeznaczone
na realizacje projektu stuzacego zapewnieniu i poprawie bezpieczenstwa na drogach.
W naszej ocenie pozgdane byloby finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu podnoszenia
bezpieczenstwa na drogach na podstawie wieloletniego programu poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego z konkretnie wskazanymi kwotami. Proponujemy takze prze-
prowadzenie gruntownej reorganizacji struktur, odpowiedzialnych za funkcjonowanie
systemu nadzoru nad ruchem drogowym, a takze proponujemy to, o czym juz powie-
dzialem, a proponowaliSmy rozwazenie wlgczenia ITD do Policji. Wzmocnitoby to per
capita te stuzbe, ktora odpowiada za calo§é bezpieczenstwa. Spowodowatoby to rozwia-
zanie pewnych problemow, ktore dzisiaj wystepuja np. z kontrolami ITD w dni week-
endowe i w godzinach nocnych. Nie chce powiedzieé, ze wtedy inspekcja nie pracuje;
za to na podstawie bardzo dokladnych kontroli moge powiedzie¢, ze intensywno§é tej
pracy jest znaczgco mniejsza.

Proponujemy takze ograniczy¢ kompetencje strazy miejskich i gminnych w zakresie
kontroli predkosci. Jezeli okazalo sie, ze te kompetencje — w szczegblnosci w kontek-
§cie fotoradaréw mobilnych — nie stuzg podnoszeniu bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego, to uwazamy, ze zasadnym jest rozwazenie odebrania strazom miejskim
i gminnym uprawnienia do uzywania przeno$nych fotoradaréw; oczywiscie z pozosta-
wieniem samorzadom uprawnien do uzywania fotoradaréow stacjonarnych. Szczegélnie
jest to istotne, ze obstuga fotoradaréw mobilnych odrywa straznikéw miejskich i gmin-
nych od innych, waznych czynnoSci im przypisanych, czyli np. od patrolowania osiedli,
okolic szkoél, reagowania na zaklocenia porzadku. W naszej ocenie takze koniecznym
jest szersze wykorzystanie badan naukowych w tym zakresie. Zmian wymaga réwniez
w naszej ocenie tryb nakladania mandatéw za przekroczenie predkosci. DoS§wiadczenie
GITD, a takze innych krajow wskazuja, ze procedura w sprawach o wykroczenia nie
przystaje do skali rejestrowanych wykroczen drogowych. W istocie tryb ten prowadzi
do karania na masowg skale wlaScicieli pojazdow za odmowe wskazania kierujacego,
a nie za jazde z niedozwolong predkoScig. W takich panstwach jak Austria, Holandia,
Niemcy czy Wlochy stosowane sg formy mieszanej odpowiedzialno$ci sprawcow naru-
szen przepisow drogowych. W modelach tych zaobserwowa¢ mozna rozréznienie trybu
odpowiedzialno$ci prawnokarnej i administracyjnoprawnej ze wzgledu na wage czynow,
stanowigcych naruszenie przepisow ruchu drogowego. Czyli méwigc wprost, chodzi
o rozréznienie ze wzgledu na skale przekroczenia i czestotliwosé przekroczenia predko-
§ci przy tym najczestszym naruszaniu przepiséw. W ocenie NIK wprowadzenie miesza-
nych trybéw odpowiedzialno$ci moze pomoc organom panstwa w skoncentrowaniu sie
na konsekwentnym identyfikowaniu, Sciganiu i karaniu najgrozniejszych piratow dro-
gowych. Za§ w przypadku pozostalych wykroczen karanie w trybie administracyjnym
wlascicieli pojazdow moze przyczynic sie do osiggniecia efektu prewencyjnego za pomoca
nieuchronne;j i szybko wymierzonej kary, od ktorej jednak zawsze mozna odwolaé sie
do sagdu administracyjnego.

Sktadamy te propozycje, podkreslajac bardzo mocno, ze to jest propozycja, a juz oczy-
wiScie parlament jest upowazniony do zmiany przepisow prawa, a rzad do podejmowania
dzialan organizacyjno-inwestycyjnych w kontekscie tych planéw, ktére przedstawiliSmy.

Chcialtbym panstwu wskazac juz na sam koniec jeszcze jeden problem; jest to problem
uregulowania karania cudzoziemcow, dopuszczajacych sie naruszen przepisow ruchu
drogowego. My wskazujemy, ze zwiekszenie skutecznosci w tym zakresie moze by¢ osig-
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gniete przez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych sprawdzenie w systemie central-
nym CANARD odprawianych na przejSciach granicznych pojazdéw zarejestrowanych
w panstwach spoza UE; w przypadku pozytywnej weryfikacji — nalozenie mandatu. Bez
uregulowania tego mandatu brak mozliwoéci wyjazdu z Polski lub wjazdu do Polski.

Na koniec, juz podsumowujac, wracam do najwazniejszej sprawy. W naszej ocenie
nie poprawimy znaczgco bezpieczenstwa ruchu drogowego bez inwestycji infrastruk-
turalnych, czyli budowy droég dwujezdniowych, poszerzania drég jednojezdniowych
o pasy bezpieczenstwa do bezpiecznego wyprzedzania i o pobocza, wyodrebnienia pasow
i sygnalizacji Swietlnych do bezpiecznych skretow w lewo, rozwigzan chronigcych pie-
szych, rozwigzan chronigcych rowerzystow, oczywiscie promowania komunikacji miej-
skiej i promowania wlasciwych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego, co wiaze sie
z akcja edukacyjna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie, za przedstawienie tej wnikliwej analizy, a przede
wszystkim za przedstawienie bardzo racjonalnych i idgcych w dobra strone wnioskow.

Mysle, ze na pewno sg pytania ze strony moich kolegow postéw i kolezanek postanek,
a moze tez ze strony gosci. Bardzo prosze, w takim razie przystepujemy do pytan. Prosze
bardzo. Prosze sie przedstawic.

Redaktor naczelny portalu brd24.pl Lukasz Zboralski:

Dzien dobry. Yiukasz Zboralski. Jestem redaktorem naczelnym portalu brd24.pl. Mam
dwa pytania. Jedno do pana ministra infrastruktury. Jesli méwimy o tak waznych spra-
wach, to chcialbym ustyszeé, co bedzie dalej z pelnomocnikiem, ktéry ma by¢ teraz
pelnomocnikiem do spraw calego transportu? Dlaczego calego transportu? Jakie pro-
blemy mamy na morzu i w lotnictwie? Prosze moze o przedstawienie jakich§ danych.
Jakie zapisy w trzeciej, ostatniej wersji projektu dadzg mu kompetencje do prowadzenia
realnych dziatan? Chcialbym, zeby pan o tym powiedzial. Natomiast do pani sekretarz
krajowej rady mam pytanie odno$nie do kampanii dotyczacej zapinania paséw bezpie-
czenstwa. Jak wynika z danych, ktore ustyszeliSmy od policji i takze od panstwa, duzo
wiekszym problemem sg u nas np. piesi niz brak zapietych pasow. Z ostatniego bada-
nia wynika, ze ponad 90% ludzi zapina pasy. Chcialbym wiedzieé, dlaczego kierujemy 3
mln z1 na takg kampanie przy jednoczesnym braku kampanii skierowanej do pieszych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Prosze bardzo, pan poset Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

7 informacji, ktére zostaly przedstawione wynika, ze nastepuje jaka$ tam systematyczna
poprawa, jesli chodzi o nieszczesliwe skutki wypadkow. Cheiatem w zwigzku z tym poru-
szy¢ kilka kwestii i by¢ moze kto§ potrafilby sie do nich odnie§é. Ot6z byta mowa o kosz-
tach wypadkéw drogowych, w szczegdlnoSci podano za 2013 r. koszt 34 mld, je§li chodzi
o rannych w wypadkach drogowych. Tu kto§ tak ladnie powiedzial, ze to wla$nie opréz-
nia nasze kieszenie, kieszenie wszystkich podatnikéw. To prawda.

Jednocze$nie firmy ubezpieczeniowe przeciez ubezpieczajg po to, zeby pokrywac te
koszty. Nie uslyszalem tu od nikogo, aby w tej sprawie byly przedstawione jakie§ wnio-
ski. Mysle, ze nie wystarczy, ze firmy ubezpieczeniowe majg zlote klamki, a my ptacimy
za koszty leczenia ofiar wypadkéw drogowych; nie méwiac oczywiScie o ofiarach $mier-
telnych, bo to jest inna sytuacja.

Druga sprawa. Pan prezes Kwiatkowski powiedzial, ze jest pod wielkim wrazeniem
dziatalno$ci KRBRD. Ja rowniez, styszac to, co uslyszalem. Mam nadzieje, ze to jest
tylko jaki§ wycinek pracy, bo patrzytem sobie w miedzyczasie na strone krajowej rady
i tam sg rowniez inne dzialania. Pani sekretarz przedstawila nam dostownie monitoring
w okre§lonym zakresie. Jesli to do tego miatoby sie sprowadzac dzialanie, to nie widzial-
bym zadnego sensu funkcjonowania tego ciata. Mysle, ze jego praca jest znacznie szer-
sza, aczkolwiek popatrzylem na ten program i jest on gléwnie nakierowany rzeczywi-
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Scie na akcje promocyjno-uS§wiadamiajgce. Wydaje sie, ze tego rodzaju ciata jak KRBRD
powinny sobie stawiaé¢ bardziej ambitne zadania.

Oczekiwalbym wiecej. To zagadnienie znalazlo sie w raporcie NIK, chociaz tez nie
kompleksowo, bo NIK nie jest od tego, zeby kompleksowo oceniac, ale jest sprawa, ktora
dotyczy chociazby audytu oznakowania drog. Wszyscy wiemy, ze oznakowanie drog jest
czasem po prostu zenujace; nie méwiac juz o tym, ze jest zupelnie niepotrzebne, albo
potrzebne, ale za duze itd. Nikt nie pokusil sie o to, zeby zrobic jaki§ audyt oznakowania
drog. Powiem szczerze, ze widzialbym to w ten sposéb, zeby np. krajowa rada w jakis
sposob przyczynila sie do realizacji tego zadania.

Bardzo dziekuje, panie prezesie Krzysztofie, ze NIK zwraca uwage na program diu-
gofalowej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, jesli chodzi o inwestycje. Zwraca
uwage nie tylko na te inwestycje powazniejsze — typu budowa nowych drég czy nawet
poszerzanie dodatkowo jezdni — ale i na te drobne inwestycje, jak przejscia dla pieszych,
chodniki. To przeciez jest tak powazna sprawa w miejscowo$ciach, przez ktore przecho-
dza drogi o szybszym ruchu, drogi krajowe. Niestety, ten problem jest moim zdaniem
malo zauwazany, rowniez przez ministerstwo. Sam wielokrotnie na ten temat i rozma-
wialem, i probowalem przekonywac, ze to stosunkowo nie sg az tak duze érodki, aby
naprawde nie zadziala¢. Sprawa budowy chodnika to jest sprawa w sumie nieduza. Pew-
nie, ze tych chodnikéw w Polsce jest ile$ tam set tysiecy kilometrow, ale to jest szalenie
wazne i ludzie gina, pojedynczo, ale ging przez brak przejScia czy chodnika.

Nie ma pana ministra; nie wiem, czy kto§ jeszcze jest z ministerstwa. System, ktory
dzisiaj funkcjonuje, jesli chodzi o przeznaczanie §rodkow na tego rodzaju inwestycje —
nawet nie wiem, czy inwestycje, moze mini inwestycje — jest systemem ogélnokrajowym,
ogolnopolskim. A zatem jest pewien ranking w skali kraju, o ktérym decyduje minister.
To jest totalne nieporozumienie, bo przeciez nie moze tak byc. Sg przeciez chociazby
oddzialy GDDKIA, ktére nie majg nic do powiedzenia w tym zakresie, dopdki nie dostang
tych 20, 50 czy 100 tys. zI na to, zeby wykonaé¢ droge w miejscowosci — przepraszam —
Kozia Wolka czy w jakiej$ innej. A wiec to jest na pewno do zmiany. Tu tez bym oczeki-
wal od KRBRD zwrécenia uwagi na pewng polityke, ktorg sie realizuje w tym zakresie.

Jesli chodzi o poligje, to rzeczywiScie policja miata takg akcje bardzo intensywna, jesli
chodzi o sprawdzanie w szczegblnoSci trzezwosci kierowcow. Chyba to faktycznie przyniosto
efekty. Wprawdzie doznalem tej przyjemnosci nie z powodu braku trzezwosci, ale szybkosci,
a wiec zasililem troche budzet. Ale to tez uczy, ze nieuchronnosé¢ pewnych konsekwencji, réw-
niez finansowych, jest wazna. To powoli na pewno bedzie sie poprawiac.

Jeszcze jedna sprawa. Prosze panstwa, na pewno panstwo wszyscy o tym wie-
cie, ze sg takie proby, a nawet pewna praktyka, jesli chodzi o ratownictwo medyczne
i patrole motocyklowe. Patrole motocyklowe, ktore sg pierwsza pomoca np. zabezpie-
czenia zlamania czy wykonanie sztucznego oddychania. Patrol motocyklowy znacznie
szybciej dociera do wypadku, niz dociera na miejsce pelny patrol samochodowy i karetki
pogotowia. To sie tez jako§ nie moze przebi¢. To akurat nie jest sprawa ani ministra
infrastruktury, ani policji, tylko to jest sprawa ministra zdrowia, ale chciatbym uslyszeé
od panstwa, co na ten temat my§licie. Wydaje sie, ze warto stosowaé tego rodzaju roz-
wigzania, ktore nieraz pomagaja ratowaé zycie ludzkie. W tym zakresie przeciez mozna
rowniez dostosowac przepisy, bo od tego one sa. Tyle mam uwag. Je§li mozna usltyszeé
jakie§ stanowisko do moich uwag, to bardzo bym o to prosit. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Zanim oddam glos panu postowi Siarce, to jeszcze pozwolg panstwo, ze dziekujac za te
sluszne pytania panu postowi Lassocie, chcialabym tylko co§ dodaé. To jest bardzo
stuszne, na co pan zwraca uwage, ze ratownictwo jest jedng z najwazniejszych dzie-
dzin w bezpieczenstwie ruchu drogowego, w podnoszeniu bezpieczenstwa. Ale pragne
z ogromnym bélem i smutkiem zauwazy¢, ze podkomisja, ktorej pan posel przewodni-
czyl, odrzucita mdj projekt dotyczacy ksztalcenia kandydatow na kierowcow i zdania
przez nich egzaminu praktycznego z udzielania pierwszej pomocy.

OczywiScie to nie jest na szczescie sytuacja nieodwracalna, bo kiedy jeszcze projekt
wroci do Komisji Infrastruktury, to bardzo mozliwe, ze pan posel przewodniczgcy sam
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to skoryguje. Przyznam szczerze, ze sama nie wiem, czy bylam wtedy w jakiej$ krainie
czarow, czy moze gdzie indziej, ze w ogble to widzialam. Moze to nie jest prawda, ale
zobaczymy. Jeszcze jest Komisja Infrastruktury. Dziekuje bardzo.

Pan poset Siarka. Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Chcialem sie donie$c¢ do raportu NIK — musze
powiedziec, ze ciekawego raportu. OczywiScie nie jestem w stanie poruszyc wszystkich
kwestii, ktore pan prezes zawarl w swoim wystgpieniu. Natomiast jedna rzecz jest dla
mnie niezmiernie ciekawa; wydaje mi sie, ze tej kwestii nigdy na posiedzeniach naszej
Komisji w ten sposéb nie stawiano, a w kazdym razie mam wrazenie, ze jak gdyby ucie-
kamy od tego tematu. Chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego. To, co zaproponowat
pan prezes czy NIK w swoich spostrzezeniach czy uwagach, to jest kwestia ewentual-
nego rozpatrzenia wlgczenia inspekeji do drogowki, mowiac bez ogrodek. Generalnie,
jak sie przygladam od dluzszego czasu dzialalnosci ITD, to powiem, ze jezeli bedziemy
te instytucje traktowali tylko w ten sposéb, czyli jako instytucje, ktora ma ,trzepac” —
przepraszam — kase...

Posel Jozef Lassota (PO):

Ale tylko do szesnastej.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Tak, do godz. 16.00, to prawda, z zegarkiem w reku, co do minuty, bo obserwuje tych
panow, zresztg stojacych czesto w miejscach karygodnych. Uwazam, ze to nie ma sensu.
Dzialalnoéci tej instytucji w tej formie po prostu obronié sie nie da.

W zwigzku z tym mam pytanie do pana prezesa. Czy w takim razie, gdybySmy zaczeli
rozmawia¢ na ten temat, to czy NIK widzi to rozwigzanie w ten sposob, ze bylaby
to stuzba mundurowa w ramach policji? Bo wiadomo, jaka dyskusja sie wtedy zacznie
rozwija¢ wokot tego problemu, ze kolejne dziesigtki oséb trafig do stuzb mundurowych
i znowu uzyskajg jakie$ tam przywileje. Czy, powiedzmy sobie, miataby to byé¢ jakas
formacja wewnetrzna w drogéwce? Jak panstwo w NIK to rozumieli, formutujac to spo-
strzezenie? Jak panstwo w Najwyzszej Izbie Kontroli by to widzieli? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie posle, za ten glos.

Czy jeszcze kto§ z kolegow postow chciatby zadaé pytanie? Jesli nie, to pozwolicie,
ze oddam glos naszym goSciom, ktorzy tez zglosili sie do zadania pytan. Zabierze glos pan
Jacek Zalewski, prezes Fundacji Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
A nastepnie pan Jakub Farys$, prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego.

Prosze bardzo, najpierw pan prezes Zalewski.

Prezes Fundacji Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Jacek Zalewski:

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, ciesze sie z tych wnioskow, ktore uslyszalem z ust pana prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli. Co prawda sg to wnioski, o ktérych my, w érodowisku zwigzanym z poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, méwimy juz od kilku lat — bez przeprowadzania
kontroli, poniewaz wiemy o tym, ze rzeczywiscie Polsce jest potrzebny jeden spéjny sys-
tem zwigzany z poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Potrzebny jest system,
w ktorym bedzie i inzynieria drogowa, bedzie i nadzér, bedzie ratownictwo medyczne,
bedzie edukacja. Ale to, co jest istotne — bedzie to system, ktory bedzie dobrze finanso-
wany, bo dzisiaj jest to rozdrobniona odpowiedzialnos¢, tak jak powiedziat o tym pan pre-
zes. A generalnie §rodki na finansowanie systemu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
sa zlokalizowane w poszczegélnych resortach czy w poszczegdlnych instytucjach, ktore
po trosze tym wszystkim sie zajmuja.

Z calg pewnoScig istotg jest zwiekszenie roli edukacji, bo lepiej jest przeciwdzialaé, lepiej
jest zapobiegac, anizeli p6zniej leczyc, jak to sie méwi. Rowniez wydaje mi sie, ze istotnym
elementem edukacji jest rowniez reedukacja tych, ktorzy juz te edukacje odbyli.

To, co jest bardzo wazne i co bylo rowniez wspomniane, to istotna rola zwiekszenia
uwagi oddzialywania na niechronionych uzytkownikow ruchu drogowego, przede wszyst-
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kim wtaénie pieszych i rowerzystow. Te proby byly podejmowane w ubieglym roku m.
in. przez panig przewodniczaca, by doprowadzi¢ do zwiekszenia ochrony pieszych. Mam
nadzieje, ze w tym roku ten temat jeszcze powrdci i bedg podjete takie dzialania, jak
sa prowadzone na zachodzie Europy, ze pieszy rzeczywiscie jest traktowany jako nie-
chroniona osoba na drodze i ma wieksze prawa i wiekszy szacunek wérod uczestnikow
ruchu drogowego.

Chcialbym sie tez odnies¢ do kwestii zwigzanej z odbieraniem fotoradaréw mobilnych
strazy miejskiej. Akurat jako prezes Krajowego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego, jako obywatel, jestem przeciwny tego rodzaju wnioskom i rozwigzaniom, dlatego
ze tam, gdzie jest nieprawidtowos¢, gdzie jest patologia, to jg po prostu wyeliminujmy.
Jest odpowiedzialno§é z art. 231 za niedopelnienie czy za przekroczenie uprawnien,
jezeli fotoradary stawaly w miejscu, ktore nie bylo uzgodnione z policja, a ustawa o tym
moéwi, ze ma to miejsce by¢ uzgodnione.

Natomiast patrze na Warszawe i na fotoradary strazy miejskiej, wystawiane w miej-
scach, w ktorych niedawno gineli piesi. Jeden fotoradar mobilny w samochodzie, ktory
jest przestawiany w ciggu dnia w dziesie¢ réznych miejsc, naprawde ma niesamowite
oddzialywanie prewencyjne. Zeby$my po prostu nie wylali czasem dziecka z kapiela. Spo-
teczenstwo tego oczekuje, mieszkancy oczekujg tego rodzaju dziatan. Mysle, ze ITD albo
straz gminna czy miejska nie poradza sobie z tym problemem tylko przy pomocy sta-
cjonarnych fotoradaréw. Chcialbym jeszcze tu zwréci¢ uwage na to, ze jezeli w obszarze
zabudowanym fotoradary byly stawiane — a obszar zabudowany jest oznaczony tablicami,
znakami drogowymi — i kto$ przekroczyl szybkosc, to niestety, ale na calym Swiecie jest
tak, ze jezeli sie naruszy przepisy prawa o ruchu drogowym, to jest sie gotowym na to,
zeby ponie§é z tego tytulu odpowiedzialnosc. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje za ten glos. Bardzo prosze, pan prezes Jakub Farys.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:
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Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z duzg uwaga
wystuchatem tego wszystkiego, o czym tutaj mowiono. Natomiast zabraklo mi jednego
elementu. Zupelnie mi go zabraklo, poniewaz ten temat zabrzmial jedynie w wypowiedzi
pana ministra Rynasiewicza. Ot6z w ogole nie bylo mowy o stanie technicznym pojaz-
dow. Stan techniczny pojazdow jest w mojej ocenie jedna z kluczowych rzeczy. Jezeli
rozmawiamy o triadzie: droga, cztowiek, pojazd — no to bardzo duzo méwiliSmy o dro-
gach, bardzo duzo méwiliSmy o cztowieku, natomiast praktycznie w ogdle nie byto mowy
0 pojezdzie.

Prosze panstwa, wedle danych Centralnej Ewidencji Pojazdow, éredni wiek pojazdéw
w Polsce wynosi 16,7 roku. Jest to najprawdopodobniej dana lekko zafalszowana, dlatego
ze jest jakas$ blizej nieokre§lona ilo§¢ tzw. martwych dusz. Natomiast my$my sie pokusili
o takie statystyczne badanie. Mianowicie jesli weZmiemy pod uwage tylko pojazdy, ktére
sg mlodsze niz 20 lat, to wtedy $redni wiek pojazdu wynosi 13,6 roku. To sie wydaje
by¢ bliskie prawdy. Czyli §redni wiek pojazdu w Polsce wynosi mniej wiecej 14 lat. Jak
wynika z informacji stowarzyszenia, ktore grupuje stacje kontroli pojazdow i warsztaty
dostarczajgce czesci, mniej wiecej 15% pojazdow jezdzi bez waznego przegladu technicz-
nego. 75% pojazdow osobowych parku samochodowego w Polsce jest starszych niz 10 lat.

Przytoczytem te dane po to, zeby powiedzieé o jeszcze jednej informacji. Ot6z wedtug
oficjalnych statystyk, stan techniczny pojazdu jest w Polsce posrednig badz bezposérednia
przyczyna wypadkow w przypadku ponizej 1% zdarzen, czyli w mniej niz w 1% wypad-
kéw, stan techniczny pojazdu odgrywa jakiekolwiek znaczenie. Dla poréwnania: Niemcy
podaja w oficjalnych statystykach, ze to jest 7-8%. Czyli jezeli wezmiemy pod uwage,
ze $redni wiek pojazdow w Polsce jest dwukrotnie wyzszy niz w Niemczech, to mamy
16-krotnie mniej wypadkéw z przyczyny zlego stanu technicznego. Ja w to nie wierze.
Naprawde w to nie wierze. GdybySmy przyjeli takg prostg miare, ze w Polsce nie w przy-
padku 16%, a w przypadku 10% wypadkéw stan techniczny ma jakie$ znaczenie, to roz-
mawiamy o zmniejszeniu liczby wypadkéw mniej wiecej o 3,5 tys., zabitych o 320 osob,
rannych o 4200 i kosztéw o blisko 4 mld zI. A wiec jezeli moge prosic, to prositbym o to,
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zeby NIK w kolejnym swoim raporcie zajela sie ta kwestia czy zeby Wysoka Komisja
pochylila sie nad tym problemem. Uwazam, ze to jest sprawa kluczowa. Moim zdaniem
jest to jeden z kluczowych tematow, o ktérych powinni$émy rozmawiac.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani Danuta Gut. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Zarzadu Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego w Polsce

Danuta Gut:

Danuta Gut, Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego. Mam tylko jeden, bar-
dzo budujacy komentarz, a mianowicie taki, ze w tym wla$nie gronie zaczeto méwié
o prewencji i o profilaktyce, uwzgledniajgc edukacje, a odchodzac troszeczke od emocji
i opierajac to na liczbach, na badaniach, na naukowych wskazaniach.

Edukacja komunikacyjna, prowadzona nawet juz od najwczesniejszych lat, wérod
dzieci i mlodziezy tez zaczyna sie przebija¢ jako jedna z metod poprawy bezpieczen-
stwa na drogach. Prewencja i profilaktyka nie mogg odbywaé sie bez partnerstwa,
w tym réwniez bez partnerstwa publiczno-prywatnego, majgcego na wzgledzie dobro
spoteczne. Jest to ogromnie budujacy fakt. Przy tej okazji chcialabym réowniez bardzo
gorgco podziekowac za takg wspélprace i takie partnerstwo, jakie mamy np. z Komenda
Glowna Policji i stynnej akgeji ,,Nigdy nie jezdze po alkoholu”, ksztalcgcej juz ponad 1,5
mln ambasadoréw tzw. trzezwosci na drodze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Jest. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Gléwnej Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Polskiego Zwigzku
Motorowego Robert Werle:

Robert Werle, Polski Zwiazek Motorowy. Kontynuujac glos pani ze wspaniatego stowa-
rzyszenia piwowarskiego chcialbym zada¢ tylko jedno pytanie. Jezeli ma by¢ partner-
stwo publiczno-prywatne, jezeli wszyscy oczekujemy, ze wspdlnie i zgodnie bedziemy
dziala¢ na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, to dlaczego wydatki na ten cel opo-
datkowane sg podatkiem w wysokosci 18%? Prosze panstwa, w tym wymienionym z tego
podatku wspanialym rozporzadzeniu nie ma wydatkéw na bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego. Mysle, ze tracimy mnéstwo sojusznikéw, ktorzy wsparliby wszelkie dziatania
panstwowe i samorzgdowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te wszystkie pytania. Skoro nie ma wiecej pytan, to pozwola
panstwo, ze ja jeszcze na koniec uzupelnie te wypowiedzi swoimi pytaniami.

Rzeczywiscie widze po przeanalizowaniu informacji, ktora otrzymaliémy na dzisiej-
sze posiedzenie Komisji, ze brak jest danych dotyczgcych wypadkéow spowodowanych
zlym stanem technicznym pojazdow. Tutaj catkowicie zgadzam sie z glosem i z pyta-
niem zadanym wcze$niej. Co wiecej, chcialabym rozwingé to pytanie i zapytacé, jak poli-
cja przygotowuje sie lub jakie ma plany? Jak policja zamierza w przyszlosci wybrnaé z tej
sytuacji? Chodzi przeciez o raportowanie, o dokladne statystyki w tej wlasnie dziedzi-
nie. Jak zamierzacie to rozwigzaé? Czy wspélpracujecie z Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju w tej sprawie?

Chcialabym tez zapyta¢ ministerstwo, na jakim etapie sg obecnie przygotowywane
wytyczne techniczne; takze wytyczne budowy drog, o czym juz wielokrotnie rozma-
wialisémy, a ja wielokrotnie skladatlam tez interpelacje do ministerstwa w tej sprawie.
A nawigzujac do pytania pana posta Lassoty pytam tez, na jakim etapie sg obecnie prace,
dotyczace tzw. ,,czerwonej ksiegi”, czyli zmierzajgce do tego, zeby zmniejszy¢ liczbe nie-
potrzebnie umieszczonych znakéw drogowych. Mamy do czynienia, potocznie moéwigc,
z przeznakowaniem w naszym kraju. Zmniejsza to tez bezpieczenstwo, poniewaz kie-
rowcy, poruszajacy sie po drogach przeznakowanych, o czym tez méwit pan prezes NIK,
nie majg zaufania do znakéw i do informacji, ktore widzg na drodze.

Jesli chodzi o kontrole stanu technicznego pojazdéw — jeszcze wroce do tego watku
i do kontroli stanu technicznego pojazdow — to w ministerstwie pracowat zespol; wiem,
ze zakonczyl prace ponad pél roku temu. W swoich pracach 6w zesp6t koncentrowat sie
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Glos z sali:

na tym, by uzdrowi¢ to, co jest patologia, o czym juz wielokrotnie rozmawialiSmy w tym
gronie, a takze w szerszym gronie. Nie mozemy powiedziec, zeby stacje kontroli pojaz-
dow dziataly w Polsce w taki oto sposdb...

Sa i dobre.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Nie wszystkie. Wiele z nich dziala w sposob zupelnie nie do zaakceptowania. Co mini-
sterstwo wypracowalo podczas prac tego zespolu? Jakie zmiany legislacyjne minister-
stwo chce zaproponowac, by zmienic te patologiczng sytuacje? Wszyscy wiemy, ze teraz
jest mozliwe, aby w jednej stacji uzyskaé pieczatke i powiedzmy, ze... Moze nie bede
tego tematu rozwijala. Ten przeglad nawet nie jest dokonywany, a pojazdy o wrecz
oburzajgcym stanie technicznym sg dopuszczane do uczestnictwa w ruchu drogowym.
A inne stacje, ktére wykonujg swoje zadania bardzo rzetelnie, tracg klientéw, bo sg tymi,
do ktorych w wielu miejscach sie nie jezdzi, poniewaz jest to problem, zeby tam pojechaé
i przej$é pozytywnie takg kontrole, majac samochod w niedobrym stanie.

A wiec jestem ciekawa, na czym zakonczyly sie te prace i jak teraz ministerstwo chce
kontynuowa¢ prace nad uzgodnieniami, ktore tam zostaly poczynione.

Jeszcze mam pytanie, dotyczace pieszych. 4/5 wszystkich Polakéw, jak wskazaty
badania zlecone przez krajowg rade, popiera zmiany legislacyjne, dotyczace zwiekszenia
bezpieczenstwa pieszych, a piesi gina. Jest to druga grupa ofiar na drogach pod wzgle-
dem liczby zabitych ponad 1100 os6b co roku. Jezeli nadal bedziemy mieli takie tempo
spadku liczby ofiar, jakie mamy, to do poziomu krajéw bardziej zaludnionych, np. Nie-
miec, o czym tez mowil pan prezes NIK, dojdziemy za 33 lata. Jezeli dalej bedzie tak, jak
jest, to nic sie nie zmieni; je§li nie wprowadzimy odpowiednich zmian legislacyjnych ani
tez nie wprowadzimy permanentnych kampanii spolecznych na réznych polach, ktére
beda zajmowatly sie najwazniejszymi problemami, jakie mamy w ruchu drogowym.

Dlaczego nie zostaly podane w statystykach informacje dotyczace 551 ofiar wérod
pieszych, zabitych z winy kierowcow? Mamy podane informacje, dotyczace winy pieszych
1 tego, co piesi zrobili Zle; ale to bylo 565 0s6b, a 551 zostalo zabitych przez kierowcow.
Takich informacji nie mamy. Chcialam zapytac, dlaczego nie mamy? Czy nie ma staty-
styki z tym zwigzanej? Byloby bardzo interesujace, zebySmy dowiedzieli sie, ilu ludzi
zginelo na pasach z powodu manewru wyprzedzania na pasach. Mamy tez szereg innych,
niebezpiecznych zachowan wzgledem pieszych; takie zachowania spowodowaly, ze te 551
0s0b zgineto. Nie mamy w ogdle podanej statystyki w tym obszarze. Bardzo bym prosita
o uzupelnienie tej informacji.

Ogolnie rzecz ujmujgc, grono oséb zajmujacych sie bezpieczenstwem ruchu drogo-
wego jest state od lat i dobrze wiemy, z jakimi problemami sie zmagamy. Raportowa-
nie dotyczace przyczyn wypadkow jest ulomne z tego powodu, ze nie mozemy wycia-
ga¢ stusznych i jednoznacznych wnioskow dotyczacych np. niebezpiecznych zachowan
na drodze réznych uczestnikow ruchu drogowego. Wnioski sg potrzebne po to, zeby
chociazby kampanie spoleczne czy tez pbézniej zmiany legislacyjne, ktore beda propo-
nowane — o czym rowniez moéwil pan prezes — rzeczywiScie dotykaly najwazniejszych
probleméw, z ktorymi sie zmagamy i ktére powoduja najwiecej ofiar §miertelnych, ale
tez i rannych. Nie zapominajmy, ze kto$§ moze miec to szczeScie, ze przezyje, ale zostanie
tak trwale okaleczony, iz nigdy nie wréci do pelnej sprawnosci. To sg co roku dziesigtki
tysiecy ludzi. O tych liczbach tez nie mozemy zapominac.

Dziekuje i bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Kto z panstwa chcialby zabrac glos
jako pierwszy? Pan prezes. Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
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Przepraszam, bo zaraz bede musiat panstwa opuscic. Bardzo goraco dziekuje za ten glos
pani przewodniczgcej Bublewicz. Chodzi mi w sposob szczegélny takze o to wskazanie
problemu stacji diagnostycznych. Moze postuze sie badaniami z naszej kontroli. Zreszta
to pytanie tez bylo do nas kierowane. Czy NIK w tym zakresie planuje jakie§ dziala-
nia? Po pierwsze, jedna kontrole juz przeprowadziliSmy. Podam panstwu tutaj takie
dane, ze wystepujg rézne nieprawidlowosci. Jest to np. korzystanie z uprawnien przez
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Glos z sali:

diagnostéw niespelniajgcych wymogow ustawowych, bez przeszkolenia, bez praktyki
czy przeprowadzanie badan w stacjach nawet w przypadku cofania uprawnien diagno-
stycznych. Stwierdziliémy, ze az w 75% z badanych przez nas powiatowych stacji kon-
troli pojazdow wykryliémy rézne nieprawidlowosci. Byly na przyklad takie stacje, ktore
na stale lub przez pewien czas, rekordzisci przez 4 lata, pracowaly bez podstawowego
dokumentu wymaganego przez prawo, czyli po§wiadczenia wydanego przez Transpor-
towy Dozor Techniczny. Mieliémy takie stacje. Byly stacje, ktore nie miaty podstawowego
wyposazenia, tego wymaganego oczywiscie przepisami prawa, i nie spelnialy warunkow
do wykonywania badan. Na stacjach, ktore nie spetnialy formalnych wymogéw, zeby
tego typu badania przeprowadzac¢, w okresie przez nas kontrolowanym lgcznie dopusz-
czono do ruchu prawie 200 tys. pojazdow. To sg rzeczywiScie szokujace dane. Zakonczy-
liSmy te kontrole negatywna ocena co do sposobu nadzoru stacji diagnostycznych przez
starostow. StwierdziliSmy, ze az 1/4 skontrolowanych starostow nie przeprowadzata
wymaganych prawem kontroli; takze w kontekscie prawidtowosci wykonywania badan
technicznych przez te stacje, a ponad 1/3 starostow nadawala uprawnienia diagnostom
z naruszeniem prawa, czyli np. wlasnie diagnostom, ktérzy nie spelniali wymogéw usta-
wowych. Jakie to moze powodowa¢ konsekwencje, to nawet nie mowie.

Dlatego tez chciatbym juz w tym miejscu panstwa poinformowaé, ze planujemy
w przyszlorocznym planie kontroli kontrole sprawdzajgca, co sie stalo po tamtej naszej
kontroli. Czy starostowie wyciagneli wnioski i naprawili te bledy? A takze obejmiemy
oczywiscie tg kontrolg takze nowe starostwa powiatowe, a wiec nie tylko te, w ktorych
byla pierwotna kontrola.

Co do pytania pana posta Lassoty odno§nie do oznakowania, to w kontrolach czast-
kowych byly dwie takie kontrole. Byla po pierwsze kontrola oznakowania drég gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich na probie reprezentacyjnej z calego kraju. A druga
kontrola byla juz bardzo szczegbélowa; wybraliémy jedno wojewodztwo — wojewodztwo
§laskie — i tam ta kontrola objeta wszystkie rodzaje drog.

Co do pytania pana posta Siarki odnosnie do tego, co z naszym wnioskiem w kon-
teks§cie ITD., to mam pisemne stanowisko pani minister, ze jest to analizowane, a wiec
pani minister nie wyklucza takiego scenariusza. Nasz wniosek mowi oczywiScie o calosci
wlaczenia tej stuzby do policji, czyli zeby bylta stuzba mundurowa, ze wszystkimi konse-
kwencjami z tego wynikajacymi.

Co do glosu pana prezesa Zalewskiego, to zgoda, ze sg i fotoradary mobilne, ktére
gminy wykorzystujg prawidtowo. PoszliSmy z tym wnioskiem tak daleko, a wniosek,
zeby cofnaé te uprawnienia, jest tak daleko idacy wiasnie z uwagi na to, ze skala niepra-
widlowosci byta tak znaczaca. Doszliémy do wniosku, ze przeciez przepisy prawa w tym
zakresie obowiazuja, a mowig one, ze nie mozna przenosi¢ fotoradaréw. Powiedziatbym,
ze ta patologia ma bardzo negatywne konsekwencje, bo jezeli straznicy gminni opusz-
czaja miejsce, gdzie dochodzito do zdarzen niebezpiecznych, zeby sie przenies¢ w miejsce,
gdzie do takich zdarzen nie dochodzito, no to trudno méwié o dalej idgcej, negatywnej
konsekwencji. Oni nie tylko nie wykonujg swoich obowigzkow, ale de facto opuszczajg
miejsca, gdzie do takiego zagrozenia moglo dochodzié. Zdaje sobie sprawe z tego, ze ten
wniosek jest dyskusyjny. Nie spotkal sie z entuzjazmem szczegdélnie przedstawicieli tych
gmin, ktére mialy znaczace wplywy budzetowe z tytulu nakladanych kar. Sg w Polsce
gminy, w ktérych — uwaga — 1/3 budzetu rocznego to sg wplywy z nalozonych mandatow
za przekroczenie predkoSci.

Chcialbym w tym miejscu zakonczy¢ jednym stwierdzeniem. Bardzo chcialbym
podziekowac. W toku tej kontroli bardzo mocno wspoétpracowaliSmy z ré6znymi instytu-
cjami. Niezwykle sobie cenimy takze wspolprace z parlamentarnym zespolem, ktéry zaj-
muje sie problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym miejscu takze wypada
mi jeszcze podziekowacé jednej instytucji — Instytutowi Transportu Samochodowego
i panu prof. Krystkowi w sposob szczegdlny, bo tutaj ta wspoélpraca tez wygladata bar-
dzo dobrze.

Jest pan profesor.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Jest pan profesor?

Zastepcadyrektorads. naukowych Instytutu Transportu Samochodowego prof. dr hab.
inz. Ryszard Krystek:

Tak, jestem.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

To przepraszam, moje wystapienie nie bylo wazeliniarstwem. Nie widzialem pana pro-
fesora. Miato by¢ pro memoria. Bardzo goraco dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie prezesie. Bardzo sie ciesze, ze pan profesor jest dzisiaj z nami wraz pania
Marig Loranc, ktora tez jest dzisiaj z nami i ktora tez bardzo nas wspiera swoja wiedza
we wszystkich poczynaniach. Dziekuje serdecznie.

Mysle, ze jeszcze pani sekretarz krajowej rady zechce zabraé glos. Bardzo prosze.

Sekretarz Krajowej Rady BRD Agata Foks:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, panie
prezesie, szanowni goScie, bardzo dziekuje za wszystkie zadane pytania. Postaram sie
odpowiedzie¢ na wszystkie. Mam nadzieje, ze zadne mi nie umknie.

Przede wszystkim chcialabym zaczaé¢ od kwestii kampanii. To, ze wskaznik stosowa-
nia paséw bezpieczenstwa i urzgdzen zabezpieczajgcych, czyli fotelikow jest wyzszy, nie
oznacza zwalniania i nie zwalnia zaréwno instytucji rzgdowych, samorzadowych, jak
i podmiotéw sektora NGO z prowadzenia dzialan w tym zakresie, zeby bylo lepiej. Jezeli
przytaczam przyklad konkretnego kraju, np. Czech, ale oprécz Czech jest to Francja,
Estonia czy Niemcy, gdzie te wskazniki sg wyzsze, to kazde podejmowane dzialania,
w zwigzku z tym rowniez kampanie na rzecz urzadzen zabezpieczajacych, sg konieczne.
Co wiecej, potwierdzajg to dane z Komendy Glownej Policji. Jezeli chodzi o liczbe ujaw-
nionych przez policjantéw ruchu drogowego wykroczen polegajacych na niekorzystaniu
z pasow bezpieczenstwa lub nieprawidlowym przewozeniu dzieci, to w 2014 r. skontro-
lowano 107 tys. pojazdéw, z czego ujawniono ponad 37 tys. przypadkéw niekorzystania
z pas6w bezpieczenstwa przez kierujacych. A teraz pod rozwage zadam panstwu pytanie:
Co by byto, gdyby doszto wtedy do wypadku? Czyli mamy dokladnie 37 tys. przypadkéow
niekorzystania z pasow bezpieczenstwa, z czego ponad 3 tys. przypadkéw niekorzysta-
nia z pasow przez doroslych pasazerow oraz ponad 500 przypadkow nieprawidlowego
przewozenia dzieci. W zwigzku z tym wyraznie wskazuje to na fakt, ze podejmowanie
dzialan, nie tylko edukacyjnych, ale i legislacyjnych czy konstrukcyjnych, jest potrzebne
po to, zeby temu przeciwdzialaé.

Nieprawda jest, ze sekretariat i krajowa rada nie prowadza zadnej kampanii na rzecz
pieszych. Chcialabym w tym miejscu podkreslié, ze od grudnia 2014 r. do maja tego roku,
czyli 2015 r., na zlecenie sekretariatu krajowej rady jest prowadzona przez Telewizje
Polska wieloelementowa, kompleksowa akcja informacyjno-promocyjna, propagujaca
idee bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegélnym uwzglednieniem pieszych, czyli
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Tematyka ta jest poruszana w wydarze-
niach telewizyjnych, angazujacych widzéw dorostych, mtodziez i dzieci, w magazynach
tematycznych przedstawiajgcych historie osob, ktére braty udzial w wypadku drogowym
oraz w cyklach dedykowanych audycji na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przy
tworzeniu programoéw sekretariat krajowej rady wspolpracuje z policja, zapraszajgc jej
przedstawicieli do programow w roli ekspertow, ale rowniez wspolpracujemy z przedsta-
wicielami sektora pozarzadowego, z przedstawicielami instytutéw naukowych, z przed-
stawicielami zaréwno Instytutu Transportu Samochodowego, jak i banku ekspertow
Banku Swiatowego. Siegamy do szerokiego grona eksperckiego.

Ponadto chcialabym jeszcze podkresli¢, ze w tym roku planowane sg kampanie row-
niez w innych obszarach. Planowana jest kampania na rzecz przeciwdzialania prowadze-
nia pojazdéw pod wplywem alkoholu oraz dziatania na rzecz przeciwdzialania zjawisku
nadmiernej predkoSci. Czy bedzie to w formie kampanii spotecznej? Prawdopodobnie
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wykorzystamy nowoczesne narzedzia internetowe, tzw. wirale itp., dlatego ze chcemy
dotrzec¢ do tej kategorii mlodocianych kierowcow, o ktorej dzisiaj tez mowilismy.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to chcialabym sie odnie$¢ do tego, co podniost
pan posel, ale to bedzie w formie glebszej wypowiedzi, a wiec moze najpierw powiem
o pelnomocniku. Nieprawdg jest to, co zostalo podniesione odnoénie komisji badan
wypadkow morskich, lotniczych i kolejowych. Pan minister na samym poczatku swojej
wypowiedzi wspomnial wyraznie, ze w obszarze ruchu drogowego brakuje regulatora.
W zwigzku z powyzszym autopoprawka do projektu rozporzadzenia zostalo wprowa-
dzone zadanie, ktére brzmi nastepujgco... Prosze mi da¢ minutke w tym momencie.
Otéz do zadan pelnomocnika, oprocz analizy, oceny i wdrozenia zalecen i rekomenda-
¢ji, wynikajgcych z przegladu struktury instytucjonalnej, systemu finansowania dzia-
fan i systemu ksztalcenia dzieci i mtodziezy, bedzie nalezata réwniez analiza, ocena
i wdrozenie zalecen i rekomendacji wynikajacych z przegladu systemu badan wypadkow
w transporcie i w ruchu drogowym. O co chodzi? Chodzi o to, ze w chwili obecnej kwe-
stie, zwigzane z bezpieczenstwem w poszczegolnych obszarach transportu sa uregulo-
wane w odrebnych ustawach, dedykowanych danemu obszarowi oraz w licznych aktach
wykonawczych. W zwigzku z tym dla kazdego obszaru transportu obowigzuja odrebne
regulacje prawne, na podstawie ktérych wiasciwe podmioty prowadzg badania wypad-
kéw. Odmienne podstawy prawne i odrebne regulacje dotyczace procedur prowadzenia
badan wypadkéw w danym obszarze wplywaja na brak spdjnosci dzialan podmiotéw
wlasciwych do ich prowadzenia. Brak jest rowniez, tak jak juz wspomnialam, podmiotu
prowadzacego badania wypadkéw w ruchu drogowym.

Jezeli taki podmiot mialby powstac, to stad bierze sie wlasnie wspotdziatanie z Pan-
stwowg Komisjg Badania Wypadkéw Lotniczych, Panstwowg Komisjg Badania Wypad-
kéw Kolejowych i Panstwowa Komisjg Badania Wypadkow Morskich, aby méc przejrzec
regulacje, funkcjonujgce w poszczegolnych obszarach i zastanowic sie, w jaki sposob
mozna byloby je wykorzysta¢. Moze mozna byloby je przeksztalcié¢, moze wysunaé jakie§
inne rekomendacje, jezeli chodzi o obszar takiego podmiotu, ktory miatby w sposob nie-
zalezny i bezstronny badaé¢ okolicznosci wypadku w ruchu drogowym. Oczywiscie nie
méwimy tutaj o tym, ze ten podmiot miatby jezdzi¢ do kazdego wypadku czy do kazdej
kolizji; od tego mamy bardzo dobre stuzby, réwniez obecne dzisiaj na posiedzeniu. Nato-
miast chodzi tutaj o wypadki, ktore sg zdefiniowane jako katastrofy w ruchu lgdowym,
czyli gdy dochodzi do wypadku, ktéry dokladnie ma taka definicje.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore podnidst pan poset Lassota, to nie chcieliémy przediu-
zaciw zwigzku z tym nie prezentowalam w punkcie drugim planu dziatan krajowej rady
na 2015 r., ale w kilku stowach pozwole sobie o tym wspomniec, gdyz jest tam juz duzo
inicjatyw, o ktérych pan posel wspominal. Poniewaz obecnie pracujemy nad programem
realizacyjnym na lata 2015-2016 i zbieramy propozycje od wszystkich cztonkéw, to prze-
analizujemy, czy wsrod tych propozycji znalazly sie rowniez takie, ktére by odpowiadaly
na sugestie, podniesione przez pana posia.

Przede wszystkim prositabym, zeby panistwo pamietali, ze dzialania w obszarze ruchu
drogowego ujete sa w dwoch dokumentach. Jednym jest ten wieloletni krajowy pro-
gram, czyli Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020.
Natomiast do tego programu sg przyjmowane dokumenty wykonawcze, czyli programy
realizacyjne, w ktorych wskazane sg konkretne dzialania do wykonania w perspektywie
krotkookresowej, dwuletniej. To sg zbiory zadan, ktorych realizacja ma stuzy¢ wykona-
niu strategicznych priorytetow, zdefiniowanych w narodowym programie. Jednoczesnie
pragne wyraznie podkresli¢, ze w programach realizacyjnych sg umieszczane ponadstan-
dardowe dzialania w stosunku do tych dziatan, ktére przez cztonkow krajowej rady reali-
zowane sg na co dzien. Dzieki temu, ze przyjmujemy te programy, czyli robimy co$ wiecej
oprocz tego, co nakladajg na nas statuty i regulacje naszych instytucji, to ma to przy-
spieszy¢ wyjscie z tego drugiego miejsca od konica zestawienia. Na to liczymy.

Jezeli chodzi o pogram realizacyjny na lata 2014-2015, to do przeprowadzenia zostato
wyznaczonych 29 zadan dla dziewieciu podmiotéw w szeSciu filarach. ,,Bezpieczny czlo-
wiek” — to sg dwa zadania. ,,Bezpieczne drogi” - cztery zadania. ,,Bezpieczna predko§é”
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- siedem zadan, ,,Ratownictwo” — dwa zadania, ,,Legislacja” — jedenascie zadan, ,,System
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego” — trzy zadania.

Bardzo krotko o konkretnych dzialaniach. Jezeli chodzi o filar ,,Bezpieczny czlo-
wiek”, to jest to dalszy rozwdj systemu monitoringu wybranych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego, czyli to, o czym wspominalam w pierwszej czeSci mojej prezentacji.
Jest to dzialanie realizowane przez sekretariat oraz kampania na rzecz przeciwdzialania
prowadzeniu pojazdow pod wplywem alkoholu, ktéra réwniez zostanie przeprowadzona
przez sekretariat.

Jezeli chodzi o filar , Bezpieczne drogi”, to jest to budowa urzadzen bezpieczenstwa
pieszych na drogach krajowych, gdzie liderem jest GDDKiA, opracowanie katalogu
dobrych praktyk, porzadkujacego stosowanie na drogach krajowych rozwigzan z zakresu
oznakowania pionowego, poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Roéwniez jest to zadanie generalnej dyrekcji. Badanie efektywnoSci przekroju pasowego 2
+ 1, ze szczegblnym uwzglednieniem réznych rozwigzan rozdzielajacych kierunki ruchu.
Roéwniez jest to zadanie generalnej dyrekcji. Badanie wptywu reklam, w tym §wietlnych;
chyba pan posel jaki$ czas temu podnosit ten temat. UwzgledniliSmy to juz w programie
realizacyjnym na lata 2014-2015. Rowniez jest to zadanie, realizowane przez generalng
dyrekcje. A takze badanie skutecznosci wybranych §rodkéw bezpieczenstwa pieszych.
Jest to zadanie sekretariatu.

Jezeli chodzi o filar ,,Bezpieczna predkosé”, to jednym z zadan, realizowanych przez
generalng dyrekcje, jest uspokajanie ruchu na drogach krajowych. Pozwolg panstwo,
ze nie bede sie rozwodzi¢ nad tym, co jest w poszczegdlnych zadaniach. OczywiScie, jesli
panstwo bedziecie sobie zyczy¢, mozemy rowniez wystac¢ ten program na maile. Jest on
do znalezienia...

Posel Jozef Lassota (PO):

Jest na stronie.

Sekretarz Krajowej Rady BRD Agata Foks:
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Jest on do znalezienia na stronie internetowej krajowej rady. Pan poset §wietnie zna
naszg strone. Ciesze sie z tego. A wiec serdecznie zapraszamy.

Rozwdj systemu automatycznego nadzoru GITD. Badanie skuteczno$ci dziatan podej-
mowanych w zakresie zarzgdzania predkoscig oraz opracowanie wytycznych do zarza-
dzania predkoscig na drogach samorzadowych, to sg zadania sekretariatu.

W filarze ,,Bezpieczny pojazd” — kampania na rzecz zwiekszania stosowania biernych
urzadzen zabezpieczajacych w samochodach, takich jak pasy i foteliki. Jest to zadanie
sekretariatu. Przed chwilg wyjasnitam, z czego ono wynika.

W filarze ,Ratownictwo” — modernizacja sprzetu i doposazenie stuzb ratownictwa
drogowego; jest to zadanie realizowane przez Ministerstwo Zdrowia i MSW.

,»Rozw0j systemu ratownictwa medycznego” — wsparcie i budowa nowych ladowisk
i baz dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Jest to zadanie Ministerstwa Zdrowia.

W filarze ,,System zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego” - realizacja cykli
szkolen dla przedstawicieli instytucji wchodzacych w sktad wojewddzkich rad bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w zakresie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego. Tu juz chcialabym sie pochwali¢, poniewaz te szkolenia w tym momencie sie
odbywajg. Mamy bardzo dobrg informacje zwrotng od wojewddzkich rad. Bedziemy te
szkolenia kontynuowac i realizowaé¢. Rowniez w ramach tych szkolen jest poruszana
kwestia audytu, co takze chcialabym podkreslic.

Ponadto mamy przedstawienie docelowego modelu zarzadzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego wraz z modelem finansowania dzialan z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dzieje sie to w chwili obecnej w ramach przygotowywanego od wrzesnia
zeszlego roku, a wiec rownolegle do prac nad raportem NIK, raportu na temat struk-
tury instytucjonalnej, systemu finansowania oraz systemu ksztatcenia dzieci i mtodziezy,
przygotowywanego przez Bank Swiatowy. Ten raport bedzie gotowy w trzecim kwartale
tego roku. Czekamy na ten raport, ktory pozwoli na zaproponowanie decydentom pod-
jecie konkretnych kierunkowych decyzji.
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W ramach ,,Dzialan legislacyjnych” chodzi o wydanie rozporzadzenia w sprawie doko-
nywania klasyfikacji odcinkéw drog ze wzgledu na koncentracje wypadkow Smiertelnych
i ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej. Zmiana tzw. taryfikatora za wykroczenia
w ruchu drogowym. To jest zadanie MSW, po wykonaniu zadania przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, polegajacego na podniesieniu maksymalnej wysokosci grzywien.

To sg wszystkie zadania. Oczywiscie nie méwie, ze to jest duzo. Nie mowie, ze to jest
malo. Na pewno zawsze mozna zrobic¢ wiecej. Staramy sie wychodzi¢ naprzeciw. Jezeli
chodzi o wytyczne techniczne budowy droég, o ktore pytala pani przewodniczaca,
to poniewaz nie ma przedstawiciela Departamentu Droég i Autostrad, a nie chcialabym
wchodzi¢ w cudze kompetencje... Ale Lukasz odpowie, tak? A wiec na to pytanie odpo-
wie pan dyrektor L.ukasz Twardowski z Departamentu Transportu Drogowego. A takze
odpowie, jesli chodzi o ,,czerwong ksiazke”.

Odniostam sie chyba do wszystkich pytan, ktére byly zadane, a wiec jesli pani prze-
wodniczgca pozwoli, pozwole oddac glos koledze, panu dyrektorowi z Departamentu
Transportu Drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, pani sekretarz. Prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego MIiR Lukasz Twardowski:

Lukasz Twardowski, Departament Transportu Drogowego. Pani posel przewodniczaca
zadata trzy bardzo konkretne pytania odnosnie do etapow legislacyjnych, zgtaszanych w kilku
postulatach przez §rodowisko i dotyczacych bezposrednio bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zaczne najpierw od warunkow technicznych dla drog, o co pytata pani posel. Dostatem infor-
macje, ze jesli chodzi o warunki techniczne dla drog w uktadzie 2 + 1, czyli z jednym pasem
zmiennym, to zostalo to podpisane. Ogloszenie nastapi najpézniej w polowie marca. A wiec
to jest pierwsza konkretna informacja, o ktorg prosita pani posel.

Natomiast drugie rozporzadzenie, nowelizujace te warunki techniczne, zostalo
wpisane do wykazu prac rzadu, w zwigzku z tym lada moment nalezy sie spodziewac,
ze zostanie ono wylozone do konsultacji publiczne;j.

Co do nowelizacji ,,czerwonej ksigzki”, bo tez pani przewodniczaca o to pytala,
to nowelizacja dwoch rozporzgdzen w sprawie znakow i sygnalow drogowych i szczego-
fowych warunkow dla umieszczania tych znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego wlasnie dobiega konca. Pod koniec zeszlego tygodnia
odbyto sie posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym
pozytywnie zaopiniowano wiekszo§¢ rozwigzan, zaproponowanych w tych nowelizacjach.
Mam nadzieje, ze w polowie albo pod koniec tego tygodnia juz wplynie do nas stanowi-
sko Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i bedziemy mogli przedtozyé
rozporzadzenie do podpisania pani minister.

Natomiast domyslam sie, ze to nie jest ta nowelizacja, o ktéra pani pyta. Media poswie-
caja duzo uwagi realizacji projektu, ktory jest wdrazany w ramach funduszy unijnych.
Ma on na celu duzg nowelizacje przepiséw w sprawie warunkoéw technicznych, a doktad-
nie opracowanie i analize warunkow technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w zakresie poréwnawczym. Ma pokazag,
jak to jest skonstruowane w innych panstwach, jak funkcjonujg te przepisy w innych
panstwach. Ten projekt bedzie zrealizowany do konca sierpnia tego roku. Odbiér przez
ministerstwo jest przewidziany na koniec pazdziernika. Gdy dostaniemy opracowanie
naukowe w tym zakresie, to bedziemy przystepowac do prac legislacyjnych, poniewaz
przystepowanie do legislacji, zanim sie co§ zbada, to jest troche takie robienie sztuki dla
sztuki. A wydaje mi sie, ze jak zrobic, to zrobic to dobrze.

Ostatnie pytanie, ktore zadala pani przewodniczgca dotyczy stacji kontroli pojazdéw
i postulatow oraz tez zglaszanych przez grupe robocza, ktora funkcjonowata przez dwa
lata w Transportowym Dozorze Technicznym. Pragne zauwazy¢, ze juz zaczeliSmy prace
nad realizacjg tych tez. Natomiast w tzw. miedzyczasie pojawila sie nowa dyrektywa
unijna - dyrektywa oznaczona numerem 2014/45/UE, dotyczaca badan technicznych
pojazdow. Ona konsumuje wiekszo§¢ tych postulatow, ktore byly formutowane przez
grupe robocza, a nawet wychodzi im naprzeciw. Z tej dyrektywy wynika m.in. obowigzek
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wprowadzenia jednego, centralnego organu, ktéry bedzie kontrolowal stacje kontroli
pojazdow. Czyli tu jest ujeta kwestia, na ktérg wskazywat NIK, ze kontrola stacji kon-
troli pojazdow przez starostow jest mato efektywna. Dyrektywa wprost wskazuje: ma by¢
jeden organ centralny, ktory bedzie sie tym zajmowal. W tym kierunku zmierzaja nasze
prace. Poczynilisémy juz pewne dziatania po zakonczeniu prac grupy roboczej. Natomiast
zeby nie robi¢ dwukrotnie nowelizacji tych samych przepiséw w krotkim okresie, bo wie-
dzieliSmy, ze prace w Brukseli byly juz mocno zaawansowane odno§nie nowej dyrektywy,
postanowiliémy zrobi¢ jedng nowelizacje, ale konsumujacg oba zakresy zmian. Czyli i te
zmiany, postulowane przez srodowisko zajmujace sie stacjami kontroli pojazdéw, jak
i te zmiany, ktére wynikaja bezpo§rednio z dyrektywy, przyjetej przez Parlament i Rade
w kwietniu ubiegtego roku. To tyle gwoli wyjasnienia odnoénie proceséow legislacyjnych.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pan komendant i pan general. Bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Policji inspektor Cezary Poplawski:
Bardzo dziekuje, panstwo przewodniczacy. Tylko krotko uzupelinie informacje dotyczaca
przede wszystkim kwestii aktywnoSci policjantéw w zakresie ujawniania kierowcow,
ktérzy poruszajg sie niesprawnymi pojazdami. Powiem, ze bylo zatrzymanych ponad
14 tys. wiecej dowodow rejestracyjnych w poréwnaniu do roku ubiegtego, bo 402 tys.
w stosunku do 388 tys. w roku poprzednim. Czyli po tych statystykach wida¢, ze policja
ruchu drogowego zauwaza ten problem. Tak sie dzieje.

Jeszcze raz powtorze, ze jezeli chodzi o przyczyne wypadkéw drogowych, to jednak
obstajemy przy tym, ze nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu i niedostosowanie pred-
kosci to te gtowne przyczyny wypadkow drogowych. Jeszcze dopowiem, ze jesli chodzi
o kwestie uczestnikow niechronionych i statystyk, to jest to nasz priorytet w kolejnych
latach. W niedlugim czasie pojawi sie bardzo szczegdélowa statystyka i program doty-
czacy sfery poprawy sytuacji tej grupy uczestnikow ruchu drogowego. Niedtugo sie spoty-
kamy z naczelnikami wojewodzkimi i te statystyki oczywiScie tutaj do panstwa zostang
rowniez przestane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje. Ale, panie komendancie, ile procent wypadkow bylo spowodowanych ztym
stanem technicznym pojazdow? Jest to okreslone, czy nie?

Zastepca komendanta glownego Policji inspektor Cezary Poplawski:
Do 1%.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Czyli tego nie ma. To jest brak informacji. To jest niemozliwe, zeby przy srednim wieku
samochodu w Polsce prawie 17 lat, gdy flota jest dwa razy starsza od floty niemieckiej —
okazywalo sie, ze tam mamy 6-8%, a u nas jest to 1%. To jest brak danych. My musimy
to zmieni¢. Trzeba pdjs¢ w tym kierunku. Ta zmiana musi nastgpié. My nie mamy
danych na ten temat. Przeciez wiemy, jaki jest stan techniczny tych pojazdow. Kazdy
z nas tu obecnych wie, co moze by¢ w takim 17-letnim samochodzie uszkodzone po tylu
latach dziatania, jezeli ktos nie dba o pojazd. To jak to z tym jest, panie komendancie?

Zastepca komendanta glownego Policji inspektor Cezary Poplawski:
To jest bardzo trudno odpowiedzie¢, ale sytuacja tak wyglada, ze w Niemczech troszke
inaczej wyglada kultura jazdy i kwestia przestrzegania przepisow.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Nie, panie komendancie, kultura to jest jedno, a stan techniczny pojazdu tego kultural-
nego kierowcy to jest jeszcze druga sprawa.
Prosze, pan naczelnik.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji
Leszek Jankowski:
Przedstawie sie. Mlodszy inspektor Leszek Jankowski, zastepca dyrektora Biura Pre-
wengcji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji.
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Jesli moge, pani przewodniczaca, to sprobuje doprecyzowac ten obszar, o ktéry pani
pyta. Prawda jest to, co pan komendant powiedzial, ze 400 tys. nieprawidlowoSci, zwig-
zanych ze stanem technicznym, dostrzegajg policjanci ruchu drogowego kazdego roku,
czyli jest to niemalo. Nie przekladamy tego na wypadki. Wypadki, ktorych bezposred-
nig przyczyna jest niesprawno§é techniczna auta, siegaja 1%. Jezeli siegniemy do staty-
styk z 2013 r., bo takimi w tej chwili dysponujemy, oczywiScie uzupetnimy je za 2014 r.,
to wprost byly to 53 wypadki, w ktérych zgineto 6 osob, a rany odniosty 63 osoby.

Chce tylko powiedzie¢ jedng rzecz, zebyScie panstwo tez dobrze nas zrozumieli jako
policje, ktora zbiera statystyki na temat wypadkow drogowych. Szczerze moéwigc, nie
wiem, jak wyglada system gromadzenia danych przez policje niemiecka, natomiast
mozemy sie odnosié¢ do tego, jak wyglada system gromadzenia danych przez policje pol-
ska. Policja polska gromadzi dane z wypadkéw, przyczyny tych wypadkéw na podsta-
wie karty zdarzenia drogowego, gdzie okreslamy jedna, glowng przyczyne wypadku.
W zwigzku z tym, jezeli mamy do czynienia chocby z tg przyslowiowa nadmierng pred-
koscig czy niedostosowaniem predkosci do warunkéw na drodze, jezeli widzimy, powiem
kolokwialnie, wypadniecie z drogi pojazdu — gdzie nie ulega watpliwoéci, ze jechal pew-
nie zbyt szybko, skoro wypad! z tej drogi — a przy okazji nie wykluczam, ze by¢ moze
sprawnos$¢ amortyzatoré6w mogla w jakims§ stopniu zawazyc¢ na tym, ze do tego wypadku
doszlo... Tak, tak, potwierdzam to. Natomiast méwimy o gléwnej przyczynie wypadkéw.

Natomiast statystyke wypadkow, ktorg dysponujemy, odnosimy wprost do typowych
i czytelnych przypadkow. Jedzie pojazd i nie daj Boze, bo takie przypadki byly, urywa
sie kolo, zjezdza i dochodzi do wypadku... Tak, o takich wypadkach méwimy i takimi
danymi dysponujemy. Natomiast jesli w trakcie dochodzenia — w trakcie postepowania
przygotowawczego prowadzonego w sprawie wypadku drogowego — mamy opinie, dyspo-
nujemy ekspertyzg bieglego, z ktorej wynika, ze faktycznie do wypadku mogt sie przy-
czynié stan techniczny pojazdu, ktory w sposoéb ewidentny zawazyl na tym, ze do tego
wypadku doszlo, to oczywiScie te dane weryfikujemy w naszej bazie danych. One beda
w tych danych. Natomiast nie dysponujemy taka opcja statystyki, ktéra pokazywataby
kilka przyczyn, jakie mogly rzutowac na zaistnienie danego wypadku drogowego.

Jezeli moge sie jeszcze odnie$é do pieszych, bo pani przewodniczaca zapytata, jak
to mozliwe, ze ginie 1100 pieszych, podczas gdy 550 0s6b to sa te ofiary zdarzen, podczas
ktorych sami piesi swoim zachowaniem przyczynili sie do wypadku. W tych danych,
ktore przeslaliSmy panstwu, jest informacja, ze w wypadkach spowodowanych przez
kierujacych pojazdami, na skutek nieprawidiowego zachowania wobec pieszego zgineto
257 osob. A wiec jezeli dodamy te ofiary Smiertelne do ofiar §miertelnych z wypadkow,
spowodowanych przez samych pieszych, to liczac szybko wychodzi nam okolo 800 ofiar
$miertelnych. Natomiast pozostala cze§é ofiar, niestety, nie znika. Te ofiary sg. Chce
tylko wyjaéni¢, jak to sie dzieje. Wypadki, ktore macie panstwo przedstawione w tej
naszej ogolnej statystyce, to sa tylko i wylgcznie ofiary §miertelne wypadkow spowo-
dowanych przez kierujacych pojazdami i przez pieszych. Ale sg rowniez wypadki tego
typu, gdy np. kierujacy uderza w latarnie. Ta latarnia sie przewraca i zabija pieszego.
W zwigzku z tym trudno méwié o winie pieszego, trudno mowic¢ o winie kierujgcego
pojazdem. A pieszy nam, niestety, zginal.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ale na przyktad bywa tak, ze pieszy ginie na pasach. A jak to jest, ile 0sob ginie w zwigzku
z wyprzedzaniem na pasach?

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:

Dlatego dane, ktore zostaly panstwu przestane wczesniej, prezentuja tylko i wylacznie
jakby tendencje i jakby ogélny zarys, natomiast...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Przepraszam, ze wejde w stowo. Polowa ,,tendencji” umknela. Nie mozemy tak interpre-
towac danych, panie dyrektorze. Mamy polowe zinterpretowana, a polowe nie. Musimy
sie odnies¢ do tej zmienne;j.
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Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:
Pani przewodniczgca, rozumiem, ze jest potrzeba uzupelnienia i oczywiscie te szczego-
towe dane, jak panstwo wiecie, sg w naszej publikacji, ktorg co roku wydajemy. Jezeli jest
taka potrzeba, to oczywiscie uzupelnimy material i do§lemy szczegotowe dane w obsza-
rze niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
0, dziekuje bardzo, panie dyrektorze i panie komendancie.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:
Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Przeciez panowie bardzo dobrze wiecie, z jaka serdeczno$cia i z jakg zyczliwo$cig zawsze
odnosze sie do waszej pracy i do waszego zaangazowania. Ale prawdg tez jest — ja przy-
najmniej tak to rozumiem - ze my sie tutaj nie spotykamy po to, zeby wzajemnie sie ado-
rowac, tylko po to, zeby powiedzie¢ sobie prawde prosto w oczy. Tej prawdy nie nalezy sie
baé. Jezeli czego$ nie ma, to nie ma. Trzeba stwierdzi¢, ze nie ma, ze to jest potrzebne.
Trzeba zrobi¢ wszystko, zeby to zmienié, zeby zmieni¢ to, czego brakuje i w czym nie
jesteSmy dobrzy.

Mamy jeszcze mnostwo rzeczy do zrobienia na podstawie tego, co sobie dzisiaj prze-
analizowaliémy. Dzieki wnikliwemu i bardzo dogltebnemu raportowi NIK widzimy, jaki
postep na lepsze nastgpit przez minione lata, ale tez nadal mamy duzo do zrobienia. Tak
duzo, ze nie mozemy powiedzieé tutaj, iz jesteSmy zadowoleni z tego, co mamy, poniewaz
przedostatnie miejsce w rankingu krajow europejskich np. jesli chodzi o bezpieczenstwo
niechronionych, najstabszych uczestnikow ruchu drogowego, czyli pieszych, oznacza,
ze jest przed nami ogromna robota do zrobienia. Wiem, ze panstwo dobrze rozumie-
cie moje stanowisko w tej sprawie. Przeciez ja nie jestem tu po to, zeby powiedziec,
ze wszystko jest dobrze i zamie$¢ pod dywan. Powiedzie¢, ze jest Swietnie i niczego nie
zmieniajmy, nie zmagajmy sie z zadnym problemem. Kazda zmiana to jest problem,
powoduje opor Srodowiska, do ktorego jest skierowana i wiele innych problemoéw. A wiec,
niestety, nic nie jest tatwe, ale musimy sie z tym zmagac.

Jezeli chcemy zrobic¢ co$ rzeczywiScie konkretnego, dobrego i powodujacego, ze bedzie
mniej ludzi gineto, to musimy pewne rzeczy zmieni¢ i poprawic. Jezeli nie ma raportowa-
nia wypadkéw, spowodowanych zlym stanem technicznym pojazdéw, to ich nie ma. Teraz
my musimy zrobi¢ wszystko, zeby to raportowanie bylo dobre. Kto wie, czy nie nalezy
wzigé wzorca z Niemiec i samemu nie wymysla¢ kota. Tam jest bardzo dobre raporto-
wanie. Mozemy sie na tym wzorowac¢ i mozemy to zrobic. Wtedy bedziemy wiedzieli,
ile wypadkow w Polsce zostalo spowodowanych tym, ze stan techniczny §rednio liczac
prawie 17-letnich pojazdéw jest taki, a nie inny. Inny by¢ nie moze. Jak co§ ma 17 lat,
no to nie mozemy oczekiwaé, ze ma rewelacyjny stan techniczny. A to bardzo wplywa.
Stan techniczny pojazdu wplywa, panie inspektorze, to jest oczywiste.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:
To tylko tak gwoli uzupelnienia, pani przewodniczaca. Mam nadzieje, ze zostalem dobrze
zrozumiany.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Ale ja tez mam nadzieje, ze zostalam dobrze zrozumiana.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:
W mojej wypowiedzi ani razu nie zawartem takiego stanowiska, ani nie znalazla sie taka
my$l, ze nie bedziemy dziala¢ na rzecz ograniczenia wypadkéw z niechronionymi uczest-
nikami ruchu. Absolutnie nie. To jest priorytetem, o czym powiedzial pan komendant
— i bylo w ubieglym roku i byto w ostatnich latach. Natomiast w tym roku w dalszym
ciagu dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego os6b niechronionych
pozostaja priorytetem policji. Tak sie bedzie dziato.
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Co do statystyk, to jeszcze raz powiem; statystyki co do zasady sg ukierunkowane
na stan techniczny, bo nimi dysponujemy, natomiast by¢ moze nie w tak szczegbélowym
stopniu, jak robig to Niemcy.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Nie, w zadnym. BadZmy szczerzy. Nie pudrujmy, bo puder to nadaje sie do czegos innego.
Naprawde. Bardzo dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP Leszek Jankowski:

Statystyke mamy.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Nie mozemy tak robié.
Bardzo prosze, pan general.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek

Bienkowski:

Pora jest juz pézna, wiec nie chcialbym przedtuzac, ale mam specjalny tytut do tego,
zeby sie odnie§é do tematu w paru stowach, poniewaz to ja swego czasu po prostu wpro-
wadzalem w zycie System Ewidencji Wypadkow i Kolizji. W zwigzku z tym musze sie
do tego odniesc.

Prosze panstwa, ot6z ten system byl wprowadzany w naszym zamysle tylko i wylacz-
nie dla potrzeb wewnetrznych policji. Natomiast zwroécie uwage, ze ten system w tej
chwili jest jedynym ogélnopolskim systemem, na podstawie ktorego chcialoby sie —
tu podzielam poglad pani przewodniczacej — wyciagac¢ daleko idace wnioski z popraw-
nych analiz. Tylko na czym polega problem? Problem polega na tym, ze - i tu koledzy
z policji muszg mi przyznac racje — ten system ewidencji wypadkéw ewidentnie identy-
fikuje sprawce, a nie przyczyne.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ano wlaénie.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

No wlasnie. Teraz problem polega na tym, ze je§li chcemy mie¢ w bazie poprawne dane
wejsciowe, to musimy weryfikowaé — co by nie powiedzie¢ — ale jednak pierwsze ustalenia
policjanta na miejscu zdarzenia. One wcale nie muszg by¢ jednowymiarowe i ostateczne,
bo np. niezwykle interesujace w poglebionej analizie, o czym rozmawialiSmy ze §wia-
tem nauki, jest to, jak te przyczyny sg weryfikowane np. poprzez wyroki sgdowe. Tych
danych nie ma.

Przepraszam, ze wychodze przed orkiestre, ale bardzo ciekawe przedsiewziecie,
zresztg nie odkrywam Ameryki, prowadzi m.in. wspomniany tutaj przez pana prezesa
Kwiatkowskiego pan prof. Krystek z Instytutu Transportu Samochodowego. Pan pro-
fesor — zresztg wiem, ze dobrze wspolpracuje z policjg — widzi naukowym szkietkiem
i okiem niezbedng potrzebe stworzenia takiej profesjonalnej bazy danych. A ta baza
danych uwzgledniataby warunki pogodowe, a wiec Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, stan drég, stan techniczny itd. Dopiero wtedy mozna wyciaga¢ daleko idace
wnioski i budowaé¢ programy. Natomiast juz tylko dodam, zeby nie przedtuzac. Prosit
mnie o to prezes Kwiatkowski, ktory jeszcze raz przeprasza, ale musial nas opuscic.
Oto6z z powodow czysto etycznych musimy odnie$c sie do pewnej kwestii: podziekowac,
ze w przygotowaniu tej kontroli ogromny udzial mialy stowarzyszenia, fundacje, orga-
nizacje pozarzadowe, pan Janusz Popiel, a takze juz niezyjacy, niestety, pan Jacek Pok
oraz szereg innych ludzi, ktérzy wsparli nas poprzez swoje ogromne doswiadczenie zawo-
dowe. Prosil mnie pan prezes, zeby na tym forum bardzo serdecznie im podziekowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Ja tez bardzo dziekuje. Dziekuje wszystkim panstwu z osobna i wszystkim razem. Z kaz-
dym z panstwa z obecnych tutaj mam przyjemnosc i zaszczyt wspoélpracowaé. Bardzo
sobie cenie te wspolprace, bo gdyby nie panstwa zaangazowanie osobiste, wykraczajace
poza wasze obowigzki, nie mogliby$émy mowic o wielu dziataniach, ktére sg realizowane.
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Wszystkim bardzo dziekuje i wyrazam gleboka nadzieje, iz tego typu posiedzenia Komi-
sji, jak to dzisiejsze, beda sluzyly nam przede wszystkim do tego, zeby zastanowi¢ sie,
co zrobié, zeby zmienic to, co musi by¢ zmienione i jak poprawié btedy. A przede wszyst-
kim tez nalezatoby doprowadzi¢ do tego, aby zmienic sposéb my§lenia o bezpieczenstwie
ruchu drogowego w Polsce i spos6b wydawania pieniedzy na ten cel. Rzecz w tym, zeby
to nie bylo wydawanie pieniedzy na co§, co jest potocznie, od lat nazywane BRD; na co§,
co wszyscy wiedza, a troche sie oganiajg jak od natretnej muchy. Musi nastapic¢ myslenie
w kierunku inwestowania w bezpieczenstwo ruchu drogowego. Widzimy, ile pieniedzy,
ile miliardéw tracimy co roku, a juz nie wspomne o tragediach i dramatach ludzkich,
co jest niepoliczalne. A wiec jesli patrzagc z drugiej strony mozemy zainwestowaé w cokol-
wiek, co moze zmienic ten stan rzeczy i zaradzic przyczynom — by rzeczywiscie wyleczyc
jakie$§ zjawisko, ktore wymaga leczenia — to trzeba to zrobic. To jest inwestycja. To nie
jest koszt.

Nasza praca zmierza przede wszystkim w tym kierunku, zeby$my to mogli przeka-
zac. Rzecz w tym, by inni to tez zrozumieli, takze ci, ktorzy z nami mniej wspotpracuja,
ale tez decyduja, a ich decyzje sg bardzo wazne. Jednak my rowniez wspoétdecydujemy
w tych obszarach, w ktorych jesteémy, w ktérych pracujemy — i nasze decyzje tez musza
by¢ jak najbardziej efektywne i zawsze zgodne z rzeczywistoscia.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




