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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 202)

22 lipca 2015 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— przedstawiong przez Ministra Spraw Wewnetrznych ocene funkcjono-
wania ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biu-
rze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agenciji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw, w sto-
sunku do funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu
oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej w okresie od 1 czerwca 2014 r.
do 31 maja 2015 r. (druk nr 3623);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, generalny inspektor Krzysztof Gajewski komendant gléwny
Policji wraz ze wspolpracownikami, gen. dyw. Dominik Tracz komendant glowny Strazy Granicznej
ze wspolpracownikiem, nadbryg. Gustaw Mikolajczyk zastepca komendanta glownego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej ze wspolpracownikiem, ptk Mirostaw Depko zastepca Szefa Biura Ochrony Rzadu
ze wspolpracownikiem, Mariusz Tyl przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej ze wspélpracownikiem, Jozef Partyka i Tomasz Krzemienski wice-
przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantow, Krzysztof Hetman przewodniczacy Zarzadu
Gtoéwnego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Jacek Karolak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu
Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana ministra Grzegorza Karpinskiego ze wszyst-
kimi wspélpracownikami, witam réwniez wszystkich szeféw stuzb podlegtych Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. Przybyli dzisiaj panstwo w komplecie, za co bardzo dzie-
kuje. Witam takze przedstawicieli strony spolecznej, reprezentowanej przez zwigzki
zawodowe, z ktorymi tez do tej pory w Komisji wspotpracowali§my.

Dzisiaj w porzadku obrad mamy jeden punkt, to jest ocena funkcjonowania ustawy —
moze nie bede czytal calego tytutu, bo wszyscy wiemy, o jakg ustawe chodzi — popularnie
zwang ustawg o L 4. W zwigzku z tym bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji na temat stosowania ustawy.

Sekretarz stanu Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlem zacza¢ od podzieko-
wan. Po pierwsze, dlatego, ze ten temat znalazl sie w planie pracy Komisji. Po drugie,
dlatego, ze mozemy o nim rozmawia¢ dzisiaj na posiedzeniu. Dotyczy on bardzo waznej
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ustawy, nad ktérg pracowaliSmy wspélnie na posiedzeniach Komisji, ustawy zwigzanej
z bardzo wazng kwestig spoleczng. PrzedstawiliSmy szczegélowg informacje, nie bede
powtarzal tych wszystkich danych, ktére znalazly sie w informacji, natomiast chcialem
powiedzie¢ o dwoch kwestiach, ktorych nie ma w informacji, a ktore zwigzane sg z tym,
o czym dzi$§ rozmawiamy, czyli z oceng funkcjonowania ustawy.

Po pierwsze, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow zobligowala ministra spraw
wewnetrznych, ministra obrony narodowej i ministra sprawiedliwoéci do przedstawienia
oceny skutkow regulacji po roku jej obowigzywania po to, zeby ewentualnie zapropono-
wac zmiany.

Po drugie, minister spraw wewnetrznych w ramach powotanego Forum Dialogu Spo-
tecznego utworzyt zespol, ktéry rowniez ze strong spoleczna zajmie sie oceng skutkow
tej ustawy po roku jej obowigzywania. Na czele zespotu stoi przedstawiciel strony spo-
tecznej. O efektach jednego i drugiego pozwole sobie poinformowaé pana przewodni-
czacego w odrebnej korespondencji wowczas, gdy ocena sie pojawi. Co do zasady, jak
panstwo pamietacie, chodzito o to, zeby zblizy¢ zasady wynagradzania czy uposazania
obowigzujace w stuzbach podleglych trzem ministrom, do systemu powszechnie obo-
wigzujgcego. Panstwo pamietacie, bo bylo to tez przedmiotem rozwazan na posiedzeniu
Komisji, ze ustawa wprowadza wyjatki, kiedy przystuguje 100% wynagrodzenia oraz
juz zupelnie odrebny od systemu powszechnego system zachowania w puli wynagro-
dzen tego, co nie zostalo wyplacone funkcjonariuszowi przebywajgcemu na zwolnieniu
lekarskim z przeznaczeniem na fundusz nagréd dla funkcjonariuszy, ktorzy zastepowali
g0 W czasie pracy.

PozwoliliSmy sobie przekazac¢ do$c¢ szczegotowa informacje o liczbie dni zwolnien
lekarskich, o liczbie funkcjonariuszy, ktérzy przebywali na zwolnieniach lekarskich
w okresie obowigzywania ustawy oraz o kwotach, ktore zostaly przekazane na fun-
dusz nagréd i ktore wyptacono funkcjonariuszom, ktorzy zastepowali kolegow w czasie
ich zwolnienia lekarskiego. Po roku mozemy powiedzieé, ze zar6wno liczba zwolnien
lekarskich, jak i liczba funkcjonariuszy, ktérzy przebywali na zwolnieniach lekarskich,
a w konsekwencji i liczba dni, spadly w kazdej ze stuzb. Srednio ten spadek wynosit
okolo 30%, przy czym tez, co moze by¢ istotne z punktu widzenia oceny ustawy, mniej
wiecej okoto 20 do 30% funkcjonariuszy zachowalo prawo do 100% wynagrodzenia.

Informacja, ktorg przedstawiliSmy Wysokiej Komisji, zawiera stwierdzenie, ze jesli
chodzi o samo porownanie przepiséw i praktyke ich stosowania, to w ustawie znalazta
sie odrebno§é w stosunku do systemu powszechnego, zwigzana z terminem dostarcze-
nia zwolnienia lekarskiego i konsekwencjami jego niedostarczenia. To jest mankament,
ktory, jak sadze, bedzie jednym z wnioskéw oceny skutkow regulacji, ktérg przygoto-
wujemy wspélnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i pozostalymi ministrami. Jak
sadze, bedzie tez efektem pracy zespolu powolanego w ramach Forum Dialogu Spotecz-
nego. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. O glos prosili przedstawiciele strony spoleczne;.
W zwiazku z tym, mysle, ze to jest ten czas, w ktorym panstwo powinni zabrac glos. Nie
bede wywolywal panstwa po kolei, prositbym o wylonienie przedstawicielstwa. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow Tomasz Krzemienski:
Tomasz Krzemienski, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw. Chcialem powiedzieé takze w imieniu pozostatych kolegow z Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, ze podtrzymujemy swoje zastrzezenia wnoszone
na etapie procedowania ustawy. Uwazamy, ze ta ustawa jest zlg ustawsg, szkodliwg dla
srodowiska i obecnie, w ramach prowadzonego protestu stuzb mundurowych domagamy
sie wprowadzenia do ustawy przepisu, ktory tez zresztg proponowaliSmy na etapie pro-
cedowania ustawy, czyli wprowadzenia dziewiecdziesieciodniowego okresu, ktory bytby
w kazdym przypadku i w przypadku wszystkich funkcjonariuszy petnoplatny, co usune-
toby wszelkie watpliwo§ci zwigzane m.in. z krétkotrwalymi zwolnieniami lekarskimi.
Obecnie, na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow, trudno jest ustali¢ zwiagzek
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zachorowania ze stuzba, gdy w naszym odczuciu taki zwiazek istnieje, a w §wietle przepi-
sow trudno go wykazac. Jest tez szereg kwestii szczegolowych, na ktére zwracajg uwage
przedstawiciele strony stuzbowej, czyli kwestia m.in. wypadkéw w drodze do i z pracy,
bo tu caly pakiet zdrowotny powinien by¢ rozpatrywany tacznie, a nie sama ustawa o L4.
Jest problem komisji lekarskich w przypadku dlugotrwatych zwolnien lekarskich, gdzie
orzeczenie korzystne dla funkcjonariusza obowiazuje dopiero od momentu orzeczenia
komisji, a w wielu przypadkach nie ma mozliwoSci, zeby obejmowalo ono okres sprzed
tego orzeczenia, nawet, jesli to jest to samo zachorowanie, ten sam przypadek. Sg tez
kwestie techniczne zwigzane z potraceniami, gdzie w wielu przypadkach te potracenia
sg kumulowane i skutkuje to jaka$ groszowa wyplatg dla funkcjonariusza. Z tych wzgle-
dow uwazamy, ze ustawa powinna by¢ zmieniona i generalnie, jako federacja i jako te
wszystkie zwigzki reprezentujgce funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb mundurowych,
wnosimy o umieszczenie przepisu o dziewiecdziesieciu dniach pelnoptatnego zwolnienia
lekarskiego w skali roku.

Poza tym, tak jak na etapie procedowania ustawy wnosiliSmy, a co do chwili obecne;j
nie znalazlo odzwierciedlenia w przepisach, optujemy za tym, zeby w przypadku wtla-
czania funkcjonariuszy w system powszechny, czyli ptacenia 80% wynagrodzenia za czas
zwolnienia lekarskiego, uwzglednic z tego systemu rowniez kwestie platnych nadgodzin,
ekwiwalentu finansowego za stuzbe pelniona w porze nocnej, w niedziele i §wieta, w dni
ustawowo wolne. Ta sprawa réwniez nie jest do chwili obecnej uregulowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan.

Przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej Mariusz Tyl:

d.f.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolega powiedzial o sprawach bardziej ogol-
nie, ale zeby to nie zabrzmialo tak, ze zwiazki zawodowe moéwig tylko ogélniki, a nie
o szczegolach, to na poparcie tego, co powiedzial kolega, chcialbym bardziej szczegotowo
odniesc sie do pierwszych zapisow, ktére tu mamy.

Po pierwsze, moze odniose sie do tego, co powiedzial pan minister, ze analiza zostala
przedstawiona bardzo szczegbélowo. Moze i tak, ale nie w kazdym miejscu i nie doktad-
nie. Jezeli nawet zliczenia z tabel nie odpowiadajg temu, co jest umieszczone w catoSci
informacji, czyli réznig sie iloScia, cyframi, to oznacza, ze az tak szczegbélowo potrakto-
wane to nie bylo. Jesli chodzi o Straz Graniczng... Moze sie przedstawie sie, nazywam
sie Mariusz Tyl, jestem przewodniczacym Zwigzkéw Zawodowych Strazy Graniczne;j.
Zgodnie z uchwalg i z tym, co miato by¢ przedstawione Wysokiej Komisji, ta informacja
miata obejmowac okres od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r. W przypadku Strazy
Granicznej zostalo to przedstawione w okresie 1 czerwca 2014 do 31 grudnia 2014 r.
Rozumiem, ze p6zniej w tabelach sa podane wszystkie odno$niki - z jakiego powodu
byto to zwolnienie, na jakiej podstawie, ile dni trwalo, ile dni przypadlo ich na kazdego
funkcjonariusza. Niestety, jezeli mamy podda¢ analizie ustawe, to musimy przeanali-
zowat okre§lone, konkretne wskazniki. ZebySmy mogli je poré6wnac z okresem wcze-
$niejszym, musimy odnosi¢ sie do takich samych wskaznikéw. Jezeli wiec mialby to byé
okres od 1 czerwca 2013 r. do 31 maja 2014 r. i pdzniej od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja
2015 r., to moglibySmy méwic, ze mamy okres porownawczy, ktory nam daje jakiekol-
wiek wymierne wyniki. To jest pierwsza, gtéwna uwaga, dotyczaca tej kwestii.

Sprawa druga — wyplat tych Srodkow. Na temat tego, w jakich kwotach one byty
wyplacane, byly rozne przekazy medialne, ale nie tylko. Nas interesuje jeszcze co$
innego. Te srodki pochodzily z kwot niewyptaconych funkcjonariuszom przebywajacym
na zwolnieniach. Srodki te przekazywane byly funkcjonariuszom wykonujacym za nich
obowigzki stuzbowe. Co sie dzialo — a wiemy, ze przynajmniej w naszej stuzbie takie
przypadki sie zdarzaty — jezeli funkcjonariuszowi potracato sie kwoty z wynagrodzenia,
pomimo tego, ze po trzech miesigcach uznano, ze byt to wypadek w stuzbie? Potracano
mu z uposazenia 20%. Kto§ dostawal jego pienigdze. Z jakich §rodkéw byly zwracane
pienigdze temu funkcjonariuszowi? Z nagroéd i zapomag, a to jest fundusz celowy, two-
rzony z uposazen funkcjonariuszy. No, chyba nie z takiego funduszu mozna to zwracac?
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Niestety, to sg Srodki celowe, przeznaczone dla funkcjonariuszy na nagrody i zapomogi
dla nich.

Sprawa nastepna — moze powiem w ten sposob — to sprawa bardzo przedtuzajgcych
sie proces6w ustalania, czy dany wypadek miat zwigzek ze stuzbg. Prosze panstwa, mam
przypadek ze wschodniej granicy — funkcjonariusza przebywajacego przez trzy miesigce
w szpitalu, gdzie trafil z powodu udaru mézgu. Nie mial zwolnienia, czyli nie mégt go
przedstawi¢ swojemu kadrowcowi w ciggu siedmiu dni. Stwierdzono wiec, ze trzeba
mu potraca¢ od razu uposazenie. Po trzech miesigcach uznano, ze jego wypadek nie
ma zwigzku ze stuzbg i jednorazowo, za trzy miesigce, potracono mu cala kwote. Jak
to sie ma do tego, ze mowiliSmy, ze potraca¢ bedziemy co miesiac, zeby funkcjonariusze
nie tracili tych érodkéw raptownie? PomysSlcie panstwo, ze funkcjonariusz przez poét
roku przebywa na zwolnieniu, a po tym czasie kto§ stwierdza, ze nie, to bylo w zwigzku
ze shuzba i oddaje mu sie pienigdze. Z jakiego Zrédla te pieniadze mialyby i§¢?

Sprawa nastepna to czas, ktory biegnie od chwili stwierdzenia, czy zdarzenie ma zwig-
zek ze stuzba czy te nie. Kolejna rzecz, ktéra ma istotny wptyw na te ustawe. Widzia-
tem, ze w koficowych zapisach tego uzasadnienia czy tez oceny ustawy stwierdzono,
ze nalezy zmieni¢ tryb siedmiodniowy, bo jest niezgodny z orzecznictwem, z tym, co jest
w powszechnym systemie. Jednak, w gruncie rzeczy, funkcjonariusz pracuje na podsta-
wie zaplanowanych stuzb, czyli jezeli nie mam stuzb zaplanowanych w systemie zmia-
nowym w soboty i niedziele, to dlaczego kto§ bedzie mi potrgcal uposazenie za te dni?
Przeciez potraca sie za wykonywanie okre§lonych czynnosci stuzbowych. Jezeli ja ich
nie realizuje w sobote i niedziele, to dlaczego kto§ ma mi potracic to uposazenie z tytutu
przebywania przeze mnie na zwolnieniu lekarskim? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Rozumiem, ze beda jeszcze jakie§ glosy panstwa postow? W miedzyczasie chciatem zapy-
tac o to, jak wyglada — i tu poprosze tez strone spoteczng o jakas ocene — kwestia wyplaty
tych érodkéw, ktore pozostaly w systemie dla tych funkcjonariuszy, ktorzy zastepowali
swoich nieobecnych kolegéw? Pytam, bo to byla sprawa, ktora budzita spore emocje pod-
czas prac nad tym projektem ustawy. Wtedy nie byliSmy w stanie tego w zaden sposéb
uregulowac. W zwigzku z tym chciatbym zapytac¢, jak, panstwa zdaniem, ten mechanizm
funkcjonuje w praktyce? To jest moje pytanie. Prosze o zglaszanie sie osob chetnych
do zabrania glosu. Pan posel Zielinski. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac¢ glos? Pan poset
Wozniak. Rozumiem, ze to wszyscy? Dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Moje pytanie jest zwigzane wlasnie z tym, o co zapytal pan przewodniczacy. Odnosi sie
ono do pewnego uszczegotowionego obszaru. Mianowicie, czy rzeczywiScie zawsze jest
tak, ze te $rodki trafiajg na wynagrodzenia dodatkowe, jak rozumiem, bedgce forma
nagrody za dodatkowa prace dla funkcjonariuszy zastepujacych tych, ktérzy przebywaja
na zwolnieniach lekarskich? Czy zawsze tak jest? Zwlaszcza chodzi mi o przyklad Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Na tym przykladzie bedzie dobrze to pokazac.

Nie wiem, czy w innych sluzbach tez sg takie klopoty, bo nie zdazylem tego zba-
daé, ale wiem, ze w PSP jest problem brakow finansowych na biezace funkcjonowa-
nie i nastepuje przenoszenie §rodkéw z funduszu plac na biezgce wydatki. Opisalem
to w bardzo rozleglej interpelacji do pani minister. Prosze tez o zainteresowanie pan-
stwa, pana komendanta i strone zwigzkowa. Ciekaw jestem, jak naprawde to wyglada?
Chodzi o zweryfikowanie tych danych, ktérymi ja sie postuzytem i o odpowiedz na pyta-
nia postawione w interpelacji. Wystepujace braki powoduja, ze czesé¢ funduszu plac prze-
noszona jest na wydatki biezace — odwrotnie nie mozna, ale tak mozna - co na przyktad
skutkuje blokadg mozliwosci podwyzszania wynagrodzen, chocby w zwiazku z awansem.
Ten problem tez poruszytem.

Czy rzeczywiScie nie ma pokusy, czy komendanci nie siegaja po $rodki na te same
cele, o ktorych mowie, na wydatki biezace, nieplacowe, skoro inne czesci funduszu plac
sa czeSciowo przenoszone, czyli fundusz plac jest uszczuplany? Moze wiec przenoszone
sa i te érodki z oszczednoSci, ktore powstajg wskutek obnizenia ptatnosci za zwolnienia
lekarskie? Pytam o to, bo nie wiem, czy tak jest? Chciatbym uzyskac odpowiedz.
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Posel Tadeusz Wozniak (ZP):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, chcialbym zapytac, czy
docierajg do pana ministra informacje o tym, ze funkcjonariusze — a tu mam konkret-
nie informacje od funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej — przychodza do pracy
niejednokrotnie chorzy, nie biorg urlopéw, sg przeziebieni, majg dolegliwoéci? Stysza-
tem nawet o takich przypadku, ze strazak przyszed! do pracy i na odprawie nic nie bylo
widaé, a po odprawie poszedl na sluzbe i zalozyl sobie reke na temblak. To sprawia,
ze gotowo$¢ bojowa jest obnizona, ze jest zagrozenie dla samych funkcjonariuszy, ale
takze ma to wplyw na wykonywanie przez nich obowigzkow.

Czy ta zmiana, jesli chodzi o platno§é obnizong ze 100% do 80%, nie wptyneta nega-
tywnie na prace samych funkcjonariuszy i na stan gotowosci bojowej w jednostkach?
OczywiScie, jesli chodzi o ptace, to tez miatem zadacé to pytanie, ale panowie mnie uprze-
dzili. Bardzo mnie interesuje, jak byly dystrybuowane §rodki zaoszczedzone na tych 20%
wynagrodzen osob nieobecnych? Usilnie prosze o to, by pan minister powiedzial, czy
zwigzki zawodowe bezposrednio zwracajg sie do pana, czy do komendantow w sprawach,
o ktérych wspomniatem, ale tez czy komendanci powiatowi lub wojewodzcy przekazujg
informacje tego typu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze do glosu zapisali sie pan posel Rzonca i pan posel Bladek. Rozu-
miem, ze na tym zamykamy liste w tym momencie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bogdan Rzonca (PiS): ]
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zyjemy w takim kraju, w ktérym czarno na bia-
lym widagé, ze nie mamy spdjnego systemu wynagradzania. Na przyktad w Policji mamy
rozne dodatki stuzbowe w réznych wojewodztwach. To jest ogromna niesprawiedliwo$c,
o ktorej wiem, a ktora dotyczy Policji. Czy srodki zaoszczedzone na zwolnieniach lekar-
skich w jakikolwiek sposéb byty wykorzystywane do regulowania dodatkow stuzbowych
policjantow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan posel Bladek, prosze.

Posel Antoni Bladek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Moje pierwsze pytanie dotyczy wydatkéw ponoszonych
na wynagrodzenia przy zastosowaniu nowego systemu naliczania zwolnien chorobo-
wych. Jezeli rzeczywiscie te pieniadze, uzyskane ze zmniejszenia wyplat z tytutu nie-
zdolnoéci do pracy, trafiaja do policjantéw, generalnie, do stuzb, to poziom wynagrodzen,
przy poréwnywalnym zatrudnieniu w poréwnywalnych warunkach, powinien by¢ taki
sam? Nie powinno by¢ z tego tytulu jakichs oszczednoSci, a te pienigdze by stamtad
przeplynely na konta tych, ktérzy chorych w tym czasie zastepowali.

Podzielam zdanie pana ze zwigzkéw zawodowych Strazy Granicznej, ktory kwestio-
nuje analize poréwnawcza. RzeczywiScie, nie mozna takiej analizy poréwnawcze] prze-
prowadzi¢, bo miarodajna jest ona jedynie wowczas, gdy sg poréwnywane takie same
okresy. Jezeli do poréwnania bierzemy tu 7 miesiecy, a tam 12, to przeciez przypadaja
one na rézne pory roku, a niezdolno$¢ do pracy nie jest roztozona rownomiernie w cza-
sie. To por6wnanie nie jest za bardzo dobre. Chcialbym uzyskaé wyjasnienie tej kwestii.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dobrze, dziekuje bardzo. W takim razie, je§li chodzi o pytania postow, to sa to juz wszyst-
kie. Bardzo prosze o odpowiedzi. Moze najpierw poprosze pana ministra, by odniost sie
do pytan skierowanych do niego.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie ma takiej mozliwosci, zeby
§rodki przekazywane na fundusz nagrod, te, ktére sg oszczednoScig z tytulu zwolnien
chorobowych, byly przeznaczane na inny cel. Zaraz poprosze panig zastepce dyrektora
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Departamentu Budzetu, by szczegélowo wyjasnita, dlaczego nie jest mozliwe przenosze-
nie tych §rodkéw miedzy poszczegélnymi rubrykami, paragrafami w budzecie.

Pan posel pytal, czy docierajg sygnaty o spadku zdolnosci bojowej Panstwowej Strazy
Pozarnej z tytulu stawiania sie do stuzby strazakow skarzacych sie na problemy zdro-
wotne. Nie, takie sygnaly nie docierajg. Poprosze jeszcze pana komendanta, zeby odniést
sie szczegolowo do tej kwestii. Nie chciatlbym wchodzic¢ glebiej w ten temat, bo jest on
trudny, doskonale o tym wiemy; to byla zmiana bardzo zasadnicza w stosunku do tego,
z czym kazdy funkcjonariusz spotkat sie przed przystapieniem do sluzby. Nie pokusze
sie o postawienie takiej tezy, jakoby policjanci, strazacy czy inni funkcjonariusze celowo
przychodzili chorzy do pracy, celowo zaniedbywali swoje obowiazki, dlatego, ze zmniej-
szono poziom wynagrodzenia przystugujacego z tytulu zwolnienia lekarskiego. MySle,
ze takie zdanie byloby duzym naduzyciem. A na pewno nie jest tak, bo taki sygnal nigdy
nie dotarl, zeby zdolno§é Strazy Pozarnej do wykonywania jej zadan spadia wskutek
wejscia w zycie tych przepisow.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddalbym glos pani dyrektor, ktora wyjasnitaby
w szczegolach, dlaczego jest niemozliwe przekazywanie tych Srodkéw na inne cele.
Potem panowie komendanci odniesliby sie do czesci, ktore dotyczg ich stuzb i praktyki
stosowania tych przepisow.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSW Malgorzata Trembecka:

Po wejéciu w zycie tzw. ustawy L4, minister spraw wewnetrznych dat kazdemu z komen-
dantéw gtéwnych podleglych sobie stuzb upowaznienie na podstawie ustawy o finansach
publicznych do przenoszenia wydatkéw z paragrafu 405 — Uposazenia funkcjonariuszy
do paragrafu 406 — Pozostale naleznosci, w ktorych wlasnie znajdujg sie nagrody. Jedno-
cze$nie zobowigzal kazda ze stuzb do sprawozdawczosci kwartalnej, ktora bedzie poka-
zywala, jakie §rodki uzyskano w wyniku potracen tych 20% z uposazen funkcjonariuszy,
czyli zmniejszenia kwoty z tego paragrafu i jednoczesnie, o jakie $rodki zostat zwiekszony
budzet paragrafu dotyczacego nagréd dla funkcjonariuszy. W zwigzku z tym nie ma moz-
liwosci, aby potrgcona kwota z uposazen nie znalazla sie rownowaznie na nagrodach.

Co kwartal kazdy z komendantow przesyla sprawozdanie, w ktorym wyszczegblnione
sg nastepujace dane: ile bylo zwolnien lekarskich, ile zwolnien lekarskich bylo ptatnych
w 100%, czyli takich, ktére nie podlegajg potraceniom, ile byto zwolnien lekarskich, tych
80%, jaka kwote przeniesiono z paragrafu 405, czyli z uposazen, na nagrody, ilu funkcjo-
nariuszom wyplacono nagrody i jaka byla przecietna kwota.

Je§li panstwo sobie zycza, to moge teraz przedstawic te dane od 1 czerwca 2014 r.
do 28 lutego br. Dlatego do tej daty, bo ustawa przyjeta okres rozliczeniowy trzymie-
sieczny. I od konca marca do dzi§ mingl kolejny okres rozliczeniowy, z ktérego sprawoz-
dawczo$¢ bedzie dopiero za dwa miesigce. Dane te nie mogg by¢ w okresach porowny-
walnych dlatego, ze nie zakonczyly sie jeszcze narzucone ustawa o L4 okresy sprawoz-
dawcze.

Przytocze kwoty: W Policji kwota wyptaconych nagréd za ten okres, czyli od 1
czerwca 2014 r. — od momentu obowigzywania ustawy do 28 lutego br. wyniosta 14
mln 403 zt. Wyptacono nagrody 58.251 funkcjonariuszom, przecietna nagroda wynio-
sta 333 zt. W Panstwowej Strazy Pozarnej bylo to 3 mln 282 zi, liczba funkcjonariuszy,
ktorym wyptacono nagrody — 23.449, przecietna nagroda — 140 zt. W Strazy Granicznej
kwota wyplaconych nagrad, to 2 mln 648 zi, liczba funkcjonariuszy, ktérym wyplacono
nagrody — 15.592, przecietna nagroda — 170 zl. Biuro Ochrony Rzadu - oczywiScie caly
czas mowimy o tym samym okresie — kwota wyplaconych nagrod 334 tys. z1, liczba funk-
cjonariuszy, ktérym wyplacono nagrody — 906, przecietna nagroda — 369 zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy mogliSmy prosi¢ o przekazanie Komisji takze tych materiatéw? Dobrze,
dziekuje bardzo. Pan general, prosze bardzo.

Komendant glowny Policji generalny inspektor Krzysztof Gajewski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, odpowiadajac na pytanie pana posta Rzoncy

o dodatki stuzbowe w réznych wojewdédztwach wyjasniam, ze oczywiScie sg one rézne
z samego zalozenia. Ustawa o Policji i rozporzadzenie okre§laja, ze dodatek stuzbowy
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moze by¢ w wysokosci do 50%, dodatki funkcyjne, w zaleznosci od szczebla zarzadzania,
mogg wynie§é: 60, do 70, do 80%, a wiec ustawa i rozporzadzenie nie okre§lajg wprost
konkretnej kwoty. Natomiast na pewno nie mozna ze §rodkéw pochodzacych z ustawy
o L4 podnosi¢ uposazenia, czyli dodawac ich do jednego ze skladnikéw, jakimi sa doda-
tek stuzbowy czy funkcyjny. Chcialbym powiedziec, ze w zwigzku z tym, ze widzimy,
jakie sg dysproporcje lub niedobory w zakresie dodatkéw stuzbowych czy funkcyjnych,
tylko w czerwcu tego roku z oszczednoSci tzw. wakatowych przekazalem kwote 30 min zt
na okresowg podwyzke dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych we wszystkich komendach
w kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ ze strony rzadowej chce zabraé¢ glos? Tak, jest zgloszenie,
bo bylo pytanie dotyczace PSP. Bardzo prosze, panie generale.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Gustaw Miko-

lajczyk:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pierwsza kwestia wydaje mi sie, ze zostala
juz wyja$niona, jesli chodzi o przenoszenie srodkéw i zakusy pobierania ich na inne cele.
Nie ma takiej mozliwo§ci i nie mamy takich sygnaléw, zeby gdziekolwiek to moglo wyste-
powac. Co do przenoszenia oszczednosci z paragrafow placowych na rzeczowe, to jest
faktem, natomiast jesli chodzi o érodki pochodzace z potracen L4, to takie zjawisko nie
wystepuje. Jesli chodzi o kwestie zwigzang z brakiem odpowiedniej gotowosci bojowe;j,
to nie dochodzily takie sygnaly. Wydaje mi sie to albo czyms bardzo incydentalnym, albo
wrecz niemozliwym, aby strazak na zmianie stuzby ukrywal kontuzje reki po to, zeby
potem jg ujawnic. Wydaje sie to niemozliwe chociazby dlatego, ze bylby on w sposéb
automatyczny wyeliminowany przez swoich kolegéw. Przeciez nikt nie pojechalby z nim
do dziatan, gdyby mial on tak widoczng kontuzje.

Nie umiem sie ustosunkowac, bo trzeba by znaé¢ konkretny przypadek i wiedziec,
czym mialby by¢ spowodowany, bo nie podejrzewam — to jest kwestia odpowiedzialno-
Sci osobistej — ze chodzitoby o che¢ zaoszczedzenia tych 20% i ryzykowania wlasnego
zdrowia, a moze nawet zycia. Jezeli w ogodle, to sg to zupelnie incydentalne przypadki.
Takie sygnaly do Komendy Gléwnej nie dochodzily, nie sygnalizowali jej komendanci
wojewodzcy, a rozmawiamy na ten temat, a wiec do nich tez raczej takie informacje nie
docieraly.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze, dziekuje. Jeszcze strona spoleczna, bardzo prosze o ocene wydatkowani Srodkéw
zaoszczedzonych podczas realizowania ustawy.

Wiceprzewodniczacy Zarzagdu Glownego NSZZ Policjantow Joézef Partyka:

Jozef Partyka, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Policjan-
tow. Szanowni panstwo, chcemy zwroci¢ uwage na te sfere spoleczng. Rok 2010 — brak
waloryzacji, rok 2011 - brak waloryzacji, rok 2012 - brak waloryzacji, rok 2013 — brak
waloryzacji, rok 2014 - brak waloryzacji, rok 2015 — brak waloryzacji. Dlaczego o tym
mowie? Otoz dlatego, ze z uwagi na wzrost cen w tym czasie, jest o okoto 700 — 800 zt
mniej $rodkéw finansowych dla rodzin. Biorac pod uwage, ze funkcjonariusz traci 20%
przy skorzystaniu ze zwolnienia lekarskiego, to z tego powodu w budzecie rodzinnym
jest mniej §rodkow finansowych o okoto 40%. Trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy to jest spolecznie dopuszczalne, aby braé tylko jeden aspekt pod uwage, na ktory
niejednokrotnie wskazywaliSmy podczas posiedzen Komisji. Je§li wprowadzamy nieko-
rzystne zmiany, to trzeba tez wprowadzic i zmiany korzystne, czyli to, o czym moéwiliSmy
- odptatnos¢ za nocki, Swieta i nadgodziny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zarzadu Glé6wnego NSZZ Pracownikow Pozarnictwa Krzysztof Hetman:

d.f.

Krzysztof Hetman, Zwigzek Zawodowy Pozarnictwa. Ze wzgledu na to, ze nie uczestni-
czylem w dyskusji od poczatku, chciatbym tylko zaznaczy¢ jedno, ze w ramach Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oprocz tego, o czym powiedzial komendant, wystepujg takze pewne
dziatania komendantéw powiatowych. W przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej mamy
komendantow powiatowych, komendantéw miejskich. Sg oni pracodawcami dla tych
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ponad 300 jednostek organizacyjnych, jakimi sg komendy miejskie i powiatowe. Na tym
poziomie nastepujg dzialania réznicujace strazakéw. Mowiac o aspekcie spotecznym,
mamy na mysli sytuacje taka, ze przyktadowo, strazakowi z systemu codziennego placi
sie albo duzo mniej, albo mniej w poréwnaniu ze strazakiem, ktory jest z oddziatu bojo-
wego. Wystepuja tez przypadki i takie, ze $ciaga sie strazaka do stuzby w zastepstwie.
W sytuacji, gdy stanowisko strazaka Sciggnietego w zastepstwie nie jest adekwatne
do stanowiska tego, ktéry nie byl w stuzbie, komendanci podejmujg dzialania, w naszej
ocenie abstrakcyjne. Polegajg one na tym, ze zastepstwo, czyli ten dodatek za zastgpienie
strazaka, ktory jest na chorobowym, dostaje nie ten, ktorego Sciggnieto w zastepstwie
z wolnego. Przykladowo, jesli méwimy o bedacym na chorobowym dowddcy zastepu,
to dodatek otrzymuje drugi dowddca zastepu, ktory jednoczeénie, w tym samym czasie
byt planowo na stuzbie, a nie ten pelnigcy zastepstwo strazak o nizszych kwalifikacjach.
Mimo, ze byt Sciggniety na stuzbe, to i tak tych pienigzkéw nie dostaje, ewentualnie moze
dosta¢ §rodki za nadgodziny, ktore mu sie skumulujg. Takie przypadki, jak tu podany,
tez wystepuja. Zdarzajg sie takze przeniesienia §rodkéw na nagrody uznaniowe, czyli
przekazania pieniedzy, ktére powinny trafi¢ do strazakow w ramach zastepstw, do puli
komendanta, ktora jest pulg ogdlna, bo trudno w tym przystowiowym jednym worku
wyodrebni¢ kilka rodzajow nagréd. Takie przypadki tez sg nam zglaszane. Na tym
zakonczytbym moje wystapienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Sg jeszcze pytania. Zglasza sie pan posel Zielinski, pan poset Rzonca
i pan posel Bladek. Prosze bardzo, w takiej kolejnosci.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialem zapytac panig dyrektor o to, kiedy ministerstwo bedzie dysponowato danymi
z pelnych okreséw porownawczych? Chodzi o to, by mozna bylo poré6wna¢ dane rok
do roku. Czy mozemy tego oczekiwac jeszcze w tej kadencji?

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Nie ma zadnego problemu, zeby dane dotyczace kolejnych okresow przesytaé¢ do Komi-
sji, bo my narastajaco, caly czas dokonujemy analizy, zar6wno od strony finansowej, jak
i od strony liczby dni - tak jak tu mowilem. Tak wiec, nie ma zadnego klopotu, zeby
co trzy miesigce, w miare jak te informacje naplywaja do nas, przesytac je rowniez
do Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze, dziekuje. Pan posel Rzonca, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie chce polemizowaé z panem komendantem na temat dodatkow
stuzbowych. Wiem, ze to jest na zasadzie od - do, to jest oczywiste. Mam prosbe, aby
przedstawi¢ Wysokiej Komisji, rzecz jasna moze nie w tej chwili, informacje, dlaczego tak
jest, ze dzielnicowy w Zielonej Gérze ma 1200 z1, a w Rzeszowie 300 z1.? Tego policjanci
nie rozumiejg. Wiem, ze trzeba te nagrody powigzaé z efektywnoscig pracy, ze sa jakie$
szczegblne uwarunkowania, ale zeby wystepowaly az takie rozbieznoséci? Dlatego mam
taka prosbe, ze gdyby sie to dalo, prosze przedstawi¢ kwestie dodatkéw stuzbowych
w rozbiciu na poszczegblne wojewodztwa. JesteSmy w trakcie obchodéw Swieta Policji,
bywamy tu i tam. Policjanci o to pytaja. Nie chciatbym udzielaé jakich§ fatszywych infor-
macji ani na ten temat zmyslac. Chciatbym wiedziec, dlaczego preferowane sg — przynaj-
mniej taka jest opinia na Podkarpaciu — wojewddztwa zachodnie, a dolowani sg policjanci
z wojewodztw wschodnich? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan poset Bladek. Jeszcze pan posel Siarka? I, jak rozumiem, zamykamy liste.

Posel Antoni Bladek (PiS):
Wprawdzie kolega ze zwigzkow zawodowych uprzedzil mnie troche z pytaniem, ale
chcialem je zada¢ ponownie. Od 2008 r. nie byto zadnych podwyzek w stuzbach mun-
durowych, nawet waloryzacji. Liczgc wskaznik inflacji corocznej, jest to w sumie okoto
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19%. Generalnie rzecz biorgc, stuzby mundurowe z roku na rok majg coraz to nizsze
uposazenia.

Jak ten problem wyglada od §rodka? Czy w ogodle resort planuje co$ z tym zrobié i je§li
tak, to w jakim czasie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jesli mowa o pytaniach, to chcialbym jeszcze o co$ zapytac. Zwracano mi uwage
na pewien problem. Dochodzi do sytuacji, w ktérych funkcjonariusza zastepuje pra-
cownik cywilny. W takim przypadku obecne przepisy uniemozliwiajg wyplate nagrody
za dodatkowg prace. Czy ministerstwo rozwaza jakas zmiane przepisow w tym zakresie?
Mysle, ze taka zmiana bytaby po prostu potrzebna.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, tytutem komentarza do wypowiedzi zwigzanych
z brakiem waloryzacji, oczywiScie jej nie bylo, wszyscy o tym doskonale wiemy, bo praco-
waliSmy nad budzetem. Chciatem tylko przypomnie¢, ze funkcjonariusze w okresie, gdy
zamrozone byly wynagrodzenia w calej sferze budzetowej, otrzymali dodatek w wyso-
kosci 300 z1. Ponadto zostalo zmienione rozporzadzenie dotyczace wystugi lat, ktore
rowniez zwiekszylo wynagrodzenia. Nie méwie tego po to, by za chwile wypowiedzie¢
zdanie, ze ma to by¢ wystarczajace. Nie, wszyscy doskonale wiemy, jak wygladata sytu-
acja budzetu panstwa przez ostatnich kilka lat.

Teraz troche sie zawahatem, panie przewodniczacy, ale poniewaz powiedziatem to juz
na Forum Dialogu Spolecznego, wiec nie jest to informacja, ktéra nie stala sie publiczna.
Trwajg prace nad projektem budzetu 2016 r. Wysoka Komisja doskonale o tym wie,
ze Rada Ministrow przyjeta zalozenia, w ktérych pojawia sie kwota 2 mld zt z przezna-
czeniem na podwyzki. Nasze robocze ustalenia z ministrem finanséw wskazuja na to,
ze funkcjonariusze stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych bedg objeci pod-
wyzkami w ramach tej kwoty 2 mld zt. O szczegétach pewnie bede mogt méwic w przy-
sztym tygodniu, czy za kilka tygodni, gdy otrzymamy limity od ministra finanséw i Rada
Ministréw przyjmie projekt budzetu.

Postulat, ktory zgltaszal pan przewodniczacy, dotyczacy ewentualnej zmiany, zwigza-
nej z mozliwo$cig wyplacenia nagrody pracownikowi cywilnemu zastepujacemu funkcjo-
nariusza, bedzie na pewno przedmiotem rozwazan w ramach zespolu na Forum Dialogu
Spotecznego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg glosy ze strony spolecznej? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow Jozef Partyka:

Jozef Partyka, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Policjan-
tow. Jesli bedzie prowadzona analiza w sprawie mozliwosci przekazywania tych srodkow
za zastepstwo funkcjonariusza, to prositbym o rozwazenie tez kwestii odwrotnej, kiedy
to funkcjonariusz zastepuje pracownika cywilnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

d.f.

Dziekuje bardzo. W takim razie padly juz wszystkie gltosy w dyskusji. W zwigzku z tym
pozostaje nam kwestia tego, co z tym dalej? Szczerze mowiac, nie wiem, czy ta informa-
cja bedzie stawata na posiedzeniu plenarnym. Méwiac wprost, w przypadku wielu infor-
macji wyznaczaliSmy posta sprawozdawce, ale okazywalo sie, ze te informacje, niestety,
nie trafialy na posiedzenia plenarne. Podejrzewam, ze ta, w tej kadencji, juz po prostu
nie trafi, bo jest za malo czasu. Natomiast, gdyby bylo takie oczekiwanie marszalka,
to w takim przypadku chcialbym prosi¢ o przestawienie informacji i upowaznié¢ do tego
pana posla Szymanskiego, ktory pracowal nad ustawa i zna szczegoly tej regulacji. Czy
jest zgoda na takie postawienie sprawy? Nie ma innych wnioskéw, w zwigzku z tym, pan
posel Szymanski przedstawi te informacje, jesli bedzie taka potrzeba.

Pan poset Zielinski prosil jeszcze o wprowadzenie punktu — sprawy rézne, ale rozu-
miem, ze ten temat zostal juz poruszony.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Pan przewodniczacy dobrze rozumie, ze temat, ktory chciatem podnie§é, zostal poru-
szony i uciety. Chcialem zapytac o jakie$ informacje dotyczace planowanej waloryzacji.
Pan minister powiedzial uprzedzajaco jedno zdanie i temat ucigl, stwierdzajac, ze nic
wiecej dzisiaj nie wie. Chcialem zapytac, ktore stuzby beda nig objete, jakie limity mogli-
bySmy przewidziec, jakg wysokos¢ waloryzacji? A tak, to w gruncie rzeczy nic nie wia-
domo. Ale moze jednak moglby pan jeszcze co$ do tej informacji dorzuci¢? Chciatem
wlasénie o to zapytaé, bo dzi§ jest dobra okazja: jest pan, jest strona zwigzkowa, spo-
teczna, jesteSmy my, wiec dobrze bytoby o tym troche wiecej porozmawiaé, tym bardziej
ze na jutro zapowiedziany jest protest organizowany przez zwigzki stuzb mundurowych.
Podana dzisiaj informacja bylaby wazna dla wszystkich.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan minister jeszcze chcial zabraé¢ glos? Prosze.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Tak, panie przewodniczacy. Nie powiem, niestety, o konkretach. Nie moge tego zrobic,
dlatego ze rozpoczal sie dopiero pierwszy etap planowania budzetowego. Zglosiliémy
zapotrzebowanie do ministra finans6w na dodatkowe érodki na przyszly rok. Wtorek
— to jest dzien, w ktorym spodziewamy sie otrzymaé od ministra finanséw informacje
o planowanym limicie wydatkow ministra spraw wewnetrznych w czesci 42 i czeéci 85
- dotyczacej Panstwowej Strazy Pozarnej. Dopiero to umozliwi nam planowanie wyso-
kosci ewentualnego wzrostu uposazen, fgcznie z podawaniem kwot, Igcznie z planowa-
niem, czy podzial bedzie taki czy inny, czy bedzie dotyczyt tego wszystkiego, na temat
czego pan przewodniczacy juz teraz chciatby otrzymaé ode mnie informacje. Niestety, nie
jestem upowazniony, bo nie mam jeszcze takich danych od ministra finansow.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dobrze, dziekuje bardzo. Natomiast, panie ministrze, jezeli w jakiej$ dyskus;ji to bedzie
potrzebne, prosze uzywac argumentu, ze taka jest rowniez ocena Komisji, ze rzeczy-
wiScie te kwestie ptacowe w stuzbach powinny zostac zalatwione, z objeciem zaréwno
funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych, dlatego ze pracownicy cywilni stuzb mun-
durowych podlegtych MSW sg chyba w najgorszej sytuacji w calej sferze budzetowe;.
O staranie sie nie musze pana prosi¢, natomiast jezeli chcialby pan minister podpieraé
sie sejmowg komisja, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Pieta w sprawach r6znych.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w sprawach réznych chcialem zapytaé pana
ministra, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zauwazylo narastajace niebezpie-
czenstwo zwigzane z obecnoscig dronéw w powietrzu w okolicy lotnisk? Jak zapewne
panu ministrowi wiadomo, dwa dni temu w Warszawie pilot niemieckiego samolotu
w odlegloSci kilkudziesieciu metrow, na wysokosci 800 m, zauwazyt drona obok swojej
maszyny. Wlasnie media donoszg, ze incydent o podobnym charakterze mial miejsce
kilka miesiecy temu na wojskowym lotnisku w Balicach. Mam nadzieje, ze kompetentni
urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych majg na tyle wyobrazni i dostrzegaja
zagrozenie terrorystyczne, ktore moze sie pojawi¢? W stosunkowo prosty sposob mozna
doprowadzi¢ do niewyobrazalnej tragedii. Mam nadzieje, ze ministerstwo monitoruje
sytuacje i przygotowuje zmiany prawne, ktére umozliwig szybka reakcje w przypadku
takich zdarzen? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Temat wywolal pan posel, natomiast pan przewodniczacy Polaczek chciatby
dotaczyc¢ swoje pytania do tych pytan. Prosze bardzo.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Sama sprawa, ktora poruszyl pan posel Pieta, jest istotna w aspekcie katastrofy lotni-
czej, do ktorej doszto kilka godzin temu. Chce raczej przekazaé informacje panu mini-
strowi spraw wewnetrznych. To tez nie jest jego dzial, ale zwracam uwage na to, ze 18
marca 2013 r. mingl termin wydania przez ministra wtasciwego do spraw transportu
rozporzadzenia wykonawczego do Prawa lotniczego w sprawie procedur uzytkowania
dronéw w polskiej przestrzeni powietrznej. Do dzisiaj ono nie zostalo wydane. Prosze
sobie z tej wiedzy zrobi¢ uzytek, bo cho¢ to wlasciwie sprawa ministerstwa transportu,
to jednak ma to tez bezposredni zwigzek z pana resortem w przypadkach potencjalnych
katastrof. Tu chodzi jednak o wspoétdziatanie w ramach réznych instytucji, miedzy ULC,
ministrem infrastruktury czy ministrem spraw wewnetrznych, ktory rowniez to rozpo-
rzadzenie opiniuje. Tam jest rowniez zawarta kwestia lotow transgranicznych, zwalcza-
nia przemytu itd. To sg takze kwestie bezposrednio w zasiegu inicjatywy ministerstwa.
Minely ponad dwa lata wyznaczone na wydanie rozporzadzenia od czasu uchwalenia
ustawy — Prawo lotnicze, przyjetej w 2011 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panstwo wywolali ten temat, natomiast, jesli chodzi o kwestie roz-
porzadzenia, to wiem, ze jest ono oczekiwane rowniez przez stuzby, bo chcialyby one
uzywac dronow latajacych poza zasiegiem wzroku. To jest moja prywatna opinia — uwa-
zam, ze zaden przepis prawa nie zastapi ludzkiego rozsadku i jezeli ktos takiego drona,
ktorym lata sie w zasiegu wzroku, z braku wyobrazni, albo z gtupoty bedzie chcial uzy-
wac w przestrzeni w poblizu lotniska, to mysle, ze tego nie uregulujemy i mu nie zaka-
zemy. Powinni§my natomiast tego typu zachowania z calg surowoécig pietnowac i karac.
Z informacji, ktore publicznie byly przekazywane wynika, ze policja zatrzymala osobe
podejrzang i rozumiem, ze mozliwa odpowiedzialno§¢ karna jest bardzo wysoka, bo do lat
8. Chciatem pogratulowaé policji szybkiej reakcji w tej sprawie. Mam nadzieje, ze wszyst-
kie organy panstwa zajma sie powaznie tg sprawa, zeby rowniez poprzez oddzialywanie
prewencyjne w przyszlo§ci spowodowac, by inne osoby nie szly w §lady tego czlowieka,
ktory jednak takiego czynu wczoraj sie dopuscil. To tyle. Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak,
temat jest bardzo wazny i od wielu miesiecy jest przedmiotem prac Miedzyresortowego
Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycznych. Powiem w tej Komisji zupelnie otwarcie: my nie
czekamy na przepisy w tym zakresie. Grupa ekspertéow przygotowuje rozwigzania tech-
niczne dotyczace skutecznego zwalczania tego rodzaju ,,zabawy”. Poszukuje rozwigzan
technicznych zwigzanych z mozliwoscig przejecia kontroli nad obiektami tego typu.
Dzieje sie to we wspélpracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zajmuja sie tym
naukowcy. Bedziemy tez starali sie o grant na prace nad tym problemem z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Powiem wprost: temat jest piekielnie trudny. Nie tylko nasze
stuzby i nie tylko nasi naukowcy zajmujg sie tym, jak skutecznie zwalczy¢ to zjawi-
sko. OczywiScie zostawiajgc regulacje prawne, ktore sg niezbedne, to jest poza wszelkag
dyskusja, by ewentualnie sankcja karna dzialala prewencyjnie, przeciwdziatala tym
czynom. Nas interesuje posiadanie odpowiednich narzedzi do tego, zeby przeciwdzia-
ta¢ w przypadku, gdy tego rodzaju zagrozenie przy uzyciu dronu wystapi. Moze to byc,
po pierwsze, zagrozenie o charakterze terrorystycznym; po drugie, mozliwo§é zakloca-
nia imprez masowych; po trzecie, mozliwo§¢ zaklbcenia tego wszystkiego, co sie odbywa
w przestrzeni publicznej. Chcemy posiada¢ skuteczne narzedzie do przechwytywania
tego rodzaju obiektow. Tym zajmujg sie naukowcy, nie chcialbym specjalnie wchodzic
w to zagadnienie od strony techniczne;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jeszcze zabierze glos pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekujemy panu ministrowi za informacje. Liczymy tu na skuteczno§¢. Widzac peing
reprezentacje roznych stuzb iprzedstawicieli Strazy Granicznej zwracam uwage
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na pewng sprawe przy okazji tego tematu, ktory uwazam, ze zostal podniesiony przez
pana posla Piete pro publico bono. Podam przyktad: z Niemiec leci dron, jak go nazwaly
media —aborcyjny i gdzie§ lagduje. Media z kamerami to Sledza. W sytuacji takiej, w kto-
rej nie ma procedur do Prawa lotniczego, wszyscy sie temu przygladaja i to jest pew-
nego rodzaju narastajaca, méwigc dyplomatycznie, niezreczno§é, zeby nie powiedziec,
groteska. Zwracam na to uwage z powodu kolejnych informacji sprzed kilkudziesieciu
godzin. A dzi§ na portalach ukazala sie informacja, ze jaki§ dron z tadunkiem o mato
co nie spadl na lotnisko w Balicach. ,Wykopano” temat moze przy okazji tej dyskus;ji,
ale to sg kwestie, ktore z punktu widzenia Skarbu Panstwa rodza bezposrednig odpowie-
dzialno&¢ odszkodowawcza w przypadku wystapienia jakiej$ katastrofy, np. zderzenia sie
Smiglowca czy samolotu z dronem w sytuacji, gdy w polskich przepisach nie ma proce-
dury zgodnego z prawem uruchomienia tego rodzaju urzadzenia. Dzisiaj to jest regulo-
wane w taki sposob, ze prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydaje indywidualng zgode.
Wydanie tej zgody trwa kilka dni. Jesli policja ma czy powinna mie¢ na wyposazeniu
tego rodzaju urzadzenia, to wtedy taka procedura powinna by¢ uruchamiana w ciggu
kilkunastu minut. Dotyczy to tez Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej itd. Nie mozna
procedowaé w sytuacji, gdy jest pustka prawna w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Miedzy innymi podczas wizytacji w Warminsko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej mieliSmy okazje wyslucha¢ opinii pana komendanta i informacji
na temat tego, jakie problemy stwarzajg drony Strazy Granicznej. MySle wiec, ze ci
cztonkowie Komisji, ktérzy byli na wyjazdowym posiedzeniu Komisji wiedzg, w jaki spo-
sob Straz Graniczna podchodzi do tych tematow. Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski,
prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Powiem bardzo krétko. Zapomnialem poruszyé ten temat, a chciatem o tym powiedzieé
od razu, wczesniej, bo to wazna sprawa. W ostatnich dniach przetoczyla sie przez media
sprawa 20% wakatow w Biurze Ochrony Rzadu. Pytatem o to juz podczas dyskusji nad
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2014 r. Prositbym, zeby Komisja mogta otrzy-
mac¢ pisemne wyjasnienie tej sprawy, bo to jest wazne, dlaczego tak jest, co zamierza
z tym zrobi¢ minister i sam Szef BOR? Jak to wplywa na jako$¢ wykonywanych zadan,
a zwlaszcza, dlaczego w ogole jest taki wielki stan wakatow, siegajacy 20% w malej stuz-
bie, ktora ma niewiele ponad 2 tys. etatow? Limit wynosi, zdaje sie, 2200 etatow. Prosit-
bym o wyja$nienie tego na piSmie, zeby ta sprawa zostala powaznie opisana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Jak zauwazylem na poczatku, rzadko mamy na posiedzeniu Komisji tak pelne grono
szefow stuzb. To tez prowokuje postow do zadawania wielu pytan w réznych sprawach.
Trudno sie postom dziwié¢. Tym bardziej cieszymy sie, ze panstwo byli z nami. Dziekuje
bardzo, panie ministrze, panowie komendanci, szanowni panstwo.

Zamykam posiedzenie.
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