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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 4)

11 stycznia 2012 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat aktualnej sytuacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz zamierzen legislacyjnych resortu na
pierwsze potrocze 2012 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Gowin minister sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Piotr
Wesolowski zastepca dyrektora Biura Prokuratora Generalnego, Marek Bienkowski p.o. dyrektora De-
partamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli, Zenon Bikowski
przedstawiciel NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych oraz
Tadeusz Pisarek przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow Zaktadéw Poprawczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kwo-
rum. Przedmiotem posiedzenia jest informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat ak-
tualnej sytuacji w Ministerstwie SprawiedliwoSci oraz zamierzen legislacyjnych resortu
na pierwsze pélirocze 2012 roku.

Jak panstwo wiecie, zostal powolany nowy rzad, za$ pan minister Jarostaw Gowin
jest nowym ministrem sprawiedliwo$ci. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka jako
komisja branzowa chcialaby porozmawia¢ z panem ministrem na temat zaréwno sposo-
bu pracy ministerstwa, relacji miedzy ministrem sprawiedliwoéci a Komisjg Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka, jak i na temat zamierzen legislacyjnych ministerstwa.

Serdecznie witam pana ministra po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji. Witam tak-
ze wiceministrow oraz wszystkie pozostale osoby towarzyszace. Panie ministrze, oddaje
panu glos.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie na posiedze-
nie tej Komisji. Mysle, ze niezaleznie od tego, ze ustalaliSmy termin tego spotkania
z panem przewodniczacym znacznie wcze$niej, to nastepne wydarzenia spowodowaty,
ze potrzeba tego spotkania jest tym bardziej naglaca.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to na poczatku chcialbym przedstawi¢ pewne
priorytety i plany ministerstwa. Nastepnie, razem z moimi wspélpracownikami bede do
dyspozycji panstwa postow. Wowezas bede mégl odpowiedzieé na panstwa pytania.

Podstawowym kierunkiem dzialania ministra sprawiedliwosci jest przekonanie
o prawie obywateli do bezpieczenstwa prawnego wynikajgce z konstytucyjnej zasady
zaufania obywatela do panstwa.

W mojej ocenie, przeklada sie to, po pierwsze, na potrzebe zapewnienia sprawnego
wymiaru sprawiedliwo$ci, za§ po drugie, oznacza to konieczno§é dostepnosci do gwa-
rancji prawnych i zapewnienie odpowiedniego systemu pomocy prawnej takze dla oséb
niezamoznych. Bedziemy o tym mowi¢ szerzej pézniej.

Po trzecie, przeklada sie to na ograniczenie nadmiaru regulacji prawnych zmniej-
szajacych zdolno§¢é obywateli do podejmowania dzialalnoSci gospodarczej, a wiec na
wszystko to, co ma zwigzek z deregulacja. Chce przypomniec panstwu postom, ze decy-
zja Prezesa Rady Ministréw jestem tez osobg odpowiedzialng w rzadzie za koordynacje
projektu zmniejszenia istotnej liczby zawodow reglamentowanych.
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Organizacja prac legislacyjnych w ramach Rady Ministrow w tej kadencji, ktore wig-
zg takze ministra sprawiedliwoSci — zreszta, w mojej ocenie, jest to niezwykle sluszna
organizacja prac — zaklada pierwszenstwo wynikajacych, po pierwsze, z priorytetow
wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow w jego exposé, po drugie, z koniecznosci im-
plementacji prawa unijnego, po trzecie, z koniecznosci dostosowania prawa do orzecz-
nictwa TK oraz miedzynarodowych trybunatow.

Chce podkresli¢, ze intencja Ministerstwa Sprawiedliwos$ci jest zglaszanie do prac
w ramach rzadu tylko takich projektow, ktore spetniajg cztery warunki: dazg do uspraw-
nienia dzialania wymiaru sprawiedliwoSci oraz dostepnoSci do niego, sg kompleksowe,
a przez to pozbawione koniecznosci dokonywania czestych drobnych nowelizacji, sa
w miare mozliwo§ci oparte na konsensusie z autorytatywnymi §rodowiskami nauko-
wymi i zawodowymi (mam na my$li zaréwno korporacje prawnicze, jak i sady), sa to
dzialania zdecydowane, tzn. gotowe na rozwigzania radykalne umozliwiajace skuteczne
osiggniecie wyznaczonych celow. Méwie o tym zdecydowanie, bo bardzo licze na to, ze
Wysoka Komisja bedzie w tym zakresie wspiera¢ ministerstwo.

Te priorytety chcialbym podzieli¢é na cztery najwazniejsze obszary. Po pierwsze,
sprawno$¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Polacy maja prawo do tego, aby
ich interesy prawne byly chronione przez wymiar sprawiedliwosci bez koniecznoSci diu-
giego oczekiwania na rozstrzygniecie. Jak wiadomo, pod tym wzgledem jesteSmy na
ostatnim miejscu w UE. Cel postawiony ministrowi sprawiedliwosci przez pana pre-
miera przewiduje ograniczenie w trakcie kadencji zalegtosci o 1/3. Aby to osiagnaé, pla-
nujemy, po pierwsze, przeprowadzenie pewnych zmian organizacyjno-strukturalnych
(zaraz powiem, o co chodzi), po drugie — usprawnienie procedur sgdowych, po trzecie
— przyspieszenie informatyzacji sgdownictwa.

dJezeli chodzi o zmiany organizacyjno-strukturalne, to na poczatek powiem o tym, co
wzbudza tak duze emocje zar6wno w Srodowisku sedziowskim, jak i Srodowisku samo-
rzadowym, a zapewne takze wsrod panstwa postow.

Mam na mysli pewng restrukturyzacje sagdow, czyli przeksztalcenie najmniejszych
sadow w filie wiekszych sgdow. Jezeli bedziecie chcieli panstwo pozna¢ szczegoly, to
w drugiej czesci naszego spotkania do panstwa dyspozycji bedzie pan minister Grzegorz
Walejko. Powiem tylko tyle, ze celem tej restrukturyzacji nie jest szukanie oszczedno-
§ci, a juz tym bardziej nie jest szukanie oszczednoSci kosztem zmniejszenia dostepnoSci
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Przeciwnie, tym celem jest zapewnienie szer-
szego dostepu do wymiaru sprawiedliwo§ci. Dzisiaj jedng z podstawowych przyczyn tak
dlugiego rozpatrywania spraw jest bardzo nieréwnomierne oblozenie sadéw sprawa-
mi. Ogromna wiekszo§¢é mniejszych sgdow jest niedocigzona, natomiast sady zwlaszcza
w duzych metropoliach - mam na mys§li choéby Warszawe — sg dramatycznie przeciazo-
ne i po prostu nie majg warunkoéw na odpowiednio sprawne funkcjonowanie.

Te przeksztalcenia, ktore planuje ministerstwo — jesteSmy w toku konsultacji spo-
tecznych — majg na celu, po pierwsze, zmniejszenie pewnej czapy biurokratycznej i uwol-
nienie potencjatu ludzkiego i finansowego, jak réwniez usprawnienie orzecznictwa.

Po drugie, nie ukrywam, ze najwazniejszym celem jest zwiekszenie elastycznos$ci se-
dziow tak, aby mozna bylo wykorzystywac sedziow z sadéw niedocigzonych zadaniami
w sadach, ktére sg przeciagzone.

Drugie zadanie organizacyjne, ktore planujemy w ministerstwie, to przeglad prak-
tyk zarzadczych w sadach, ktére majg najwieksze zalegloSci, a w szczegdlnoéci w sgdach
warszawskich. Zostanie to dokonane przez grupe najwybitniejszych sedziéw z sadow,
ktore pod wzgledem zarzadczym zdecydowanie sie wyrdzniajg. Chee tez powiedzieé, ze
niezaleznie od wynikow tego przegladu jest dla nas oczywiste, ze w przypadku tych
sadow, ktore sg najbardziej przeciazone (przede wszystkim sg to sady warszawskie, ale
tez sady z innych duzych oérodkow) problemem jest niedobér etatéw. Bedziemy konse-
kwentnie wzmacniaé¢ etatowo te sady, nie tworzac nowych etatow. Jesli chodzi o liczbe
etatow sedziowskich, to jesteSémy na drugim miejscu w UE po Niemczech. Nie ma wiec
koniecznoSci tworzenia nowych etatow, natomiast jest koniecznosc lepszego wykorzy-
stania obecnych zasobéw znakomicie wykwalifikowanych i kierujacych sie wysokim
etosem zawodowym, jaki stanowig sedziowie.
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Po trzecie, chcemy doprowadzi¢ do tego, aby sedziowie mogli skoncentrowac sie na
dzialaniach orzeczniczych i zostali zarazem odcigzeni od obowiazkéw administracyj-
nych i biurokratycznych. Docelowo chcemy doprowadzi¢ do zmiany kognicji sgdow, czy-
li do ograniczenia tej kognicji wytacznie do spraw bedacych przedmiotem sporu. Inne
dzialania mogg by¢ albo prowadzone poza sagdem, albo tez moga by¢ przekazane urzed-
nikom sgdowym.

Z tym wiaze sie kolejny plan ministerstwa, czyli zwiekszenie uprawnien referendarzy.

Na koniec tej czeSci checiatbym tez wspomniec o tym, ze w ministerstwie w tej chwili
trwaja prace nad gleboka reforma sadownictwa wojskowego. Przedstawie panstwu jedng
informacje, ktéra, w mojej ocenie, uzasadnia gtebokg reforme sagdownictwa wojskowego.
Ot6z, w pierwszym poétroczu roku 2011 do wojskowych sadéow garnizonowych wplywato
Srednio 8 spraw na jednego sedziego w ciggu poirocza. W tym samym czasie do sedziow
powszechnych sagdéw rejonowych wpltywato Srednio 83 spraw. Jezeli wymowa tych liczb
jest dla kogokolwiek nieprzekonywujaca, to w dalszej czeSci mozemy uzasadni¢ nasze
przekonanie o potrzebie glebokiej reformy sgdownictwa wojskowego.

Drugi obszar zmian zapewniajacych wiekszg sprawno§é funkcjonowania sgdownic-
twa, to jest usprawnienie procedur sgdowych. Jesli panstwo pozwolicie na glebszg re-
fleksje, to musze powiedzieé, ze my, poslowie, musimy uderzy¢ sie w piers. Przyczyny,
dla ktorych polski wymiar sprawiedliwosci cierpi na tak wiele niedoboréw w sadow-
nictwie (sg one oczywiScie zmierzone), po czesci lezg po stronie sgdow — ich struktur
organizacyjnych i systemu organizacji pracy. W mojej ocenie, wina lezy takze po naszej
stronie. Ot6z, tg przyczyna jest zle stanowienie prawa.

Mysle, ze warto byloby zastanowié sie nad korekta systemu stanowienia prawa, ale
na razie wykracza to poza nasze plany. Chce natomiast powiedzieé, ze planujemy dale-
ko idgce usprawnienie procedur sadowych. Po pierwsze, planujemy zmiany w zakresie
k.p.c. Po drugie - informowali$émy juz o tym opinie publiczng — Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego przygotowata gleboka nowelizacje k.p.k. W tych dniach rozpoczeliémy
konsultacje miedzyresortowe. My§le, ze jest to sprawa wymagajaca obszernego oméowie-
nia. W drugiej czeéci naszego spotkania oddam glos panu ministrowi Krélikowskiemu.

Wreszcie, trzeci obszar zwiekszajacy sprawnos¢ sadownictwa, to przyspieszenie in-
formatyzacji. Chce powiedzie¢, ze w poprzedniej kadencji resort sprawiedliwosci pod
kierownictwem pana ministra Kwiatkowskiego wysunal sie na czolo jesli chodzi o po-
step w informatyzacji.

Chcemy kontynuowac i intensyfikowac te dziatania. Najlepszym dowodem na to, ze
jest to wlasciwy kierunek, jest spektakularny sukces lubelskiego sgdu. Mozliwosci tego
sadu pierwotnie oceniano na 400 tys. spraw rocznie. W roku 2011 do tego sgdu wply-
nelo ponad 1.800.000 spraw (dane na grudzien; nie mamy jeszcze danych finalnych),
z czego poltora miliona spraw zostalo juz rozpatrzonych i zostaly wydane orzeczenia.
Przyktad tego jednego sgdu pokazuje, jakim wlasciwym kierunkiem jest cyfryzacja. Pla-
nujemy zatem cyfryzacje Krajowego Rejestru Sadowego, informatyzacje postepowania
wieczysto-ksiegowego, wprowadzenie elektronicznego bankowego tytulu wykonawcze-
go, wprowadzenie elektronicznego protokolu rozpraw w sprawach o wykroczenia, czy
tez wreszcie, wykraczajac poza sfere sadownictwa, planujemy dalszy rozwdj systemu
dozoru elektronicznego.

Sytuacja w wieziennictwie to jest zapewne temat, ktory pojawi sie w panstwa py-
taniach. W mojej ocenie, system dozoru elektronicznego, ktéry wprowadzono w Pol-
sce, jest pod wieloma wzgledami wzorcowy w Europie. Ministerstwo SprawiedliwoSci,
jak ija sam, uwazamy, iz ten system powinien by¢ intensywnie rozwijany. Oczywiscie,
dotychczasowe efekty, jesli chodzi o orzecznictwo, nie sg satysfakcjonujace, gdyz od 1
stycznia system dysponuje liczbg 7500 miejsc, natomiast obecnie w tym systemie prze-
bywa ok. 2000 osadzonych. To wskazuje na potrzebe zaréwno pewnych zmian legislacyj-
nych, ktére sg w toku, jak rowniez na zmiane podejScia Srodowiska sedziowskiego. Jest
to oczywiscie duzo bardziej dtugotrwaly proces.

Prosze panstwa, drugi priorytet dla ministerstwa, to jako$¢ sgdownictwa. Sady po-
winny orzekaé sprawnie i szybko, ale przede wszystkim powinny orzekaé¢ sprawiedli-
wie. Generalnie rzecz ujmujac, jesli chodzi o sprawnos¢ sadownictwa, to wszyscy mamy
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poczucie, ze do zrobienia jest bardzo wiele. Jesli chodzi o jako&¢, to tutaj sytuacja jest
o wiele lepsza. Polskie sady wydajg sprawiedliwe wyroki, co nie znaczy, ze w tym obsza-
rze nie nalezy niczego zmienia¢. Powiem tylko o trzech obszarach zmian.

Po pierwsze, w porozumieniu z przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego, panem profesorem Andrzejem Zollem, podjatem decyzje o rozpoczeciu inten-
sywnych prac nad gleboka nowelizacja prawa karnego. Ta nowelizacja ma by¢ gotowa
w sensie koncepcyjnym na koniec roku 2012. Wtedy Komisja Kodyfikacyjna przygotuje
ten projekt. Nie przesadzam kierunku zmian. Moge tylko powiedzie¢ jako pierwszy mi-
nister nie-prawnik, ze z punktu widzenia zdrowego rozsadku i elementarnego poczucia
sprawiedliwo§ci pewne rzeczy sg zadziwiajagce. Mamy w wiezieniach 4500 pijanych ro-
werzystow. Rownoczesnie ok. 30.000 skazanych oczekuje na wykonanie wyroku. Moje
osobiste wrazenie jest takie, ze Kodeks karny jest nadmiernie restrykcyjny w drobnych
sprawach i by¢ moze nadmiernie poblazliwy w najciezszych sprawach. Kierunek prac
nad nowelizacjg to jest suwerenna decyzja Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Nie
bede tutaj narzucal swojego punktu widzenia.

Drugi obszar zmian to jest przeglad ustaw zawierajacych pozakodeksowe regulacje
z zakresu prawa gospodarczego karnego. Prosze panstwa, to jest tak, ze sprawdziliémy
juz, iz poza kodeksem istnieje ponad 300 typow czynéw zabronionych w 56 ustawach.
Oznacza to, ze obywatel, a konkretniej rzecz ujmujac przedsiebiorca, jest wlasciwie bez-
bronny w obliczu tak Zle stanowionego prawa. Nawet najbardziej rozsagdny obywatel nie
moze mieé pelnej §wiadomosci dziatan, ktére moga spowodowaé jego odpowiedzialno§é
karna. A zatem, przegladamy te regulacje. W lutym przedstawimy zalozenia do ustawy.
Nie ukrywam, ze bede tutaj proponowal depenalizacje niektérych czynow. Czesé prze-
pisow jest kompletnie anachroniczna z punktu widzenia ustroju spolecznej gospodarki
rynkowej, ktory przewiduje polska konstytucja.

Tych obszaréw, o ktérych mégtbym powiedzieé, jest znacznie wiecej. By¢ moze te
kwestie pojawiag sie w panstwa pytaniach. Przewidujemy przeglad regulacji w zakre-
sie prawa upadlo$ciowego i naprawczego. To znowu jest obszar niezwykle wrazliwy je-
§li chodzi o efektywnos¢ polskiej gospodarki i prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
W naszej ocenie, obecne rozwigzania nie sg satysfakcjonujace.

Kolejny obszar, po sprawnosci i jakosci sgdownictwa, to jego dostepnosc. Po pierw-
sze, konczymy prace nad zalozeniami ustawy o szerokim dostepie do pomocy prawnej,
przede wszystkim dla os6b niezamoznych. Jest moralnym skandalem, ze kilka milio-
néw Polakow jest de facto wytaczonych z pomocy prawnej. W ostatnich dniach regulacje
w tym zakresie przyjela Rosja. W Polsce nadal nie wypracowaliSmy takich rozwiazan.
W Ministerstwie Sprawiedliwo§ci mamy §wiadomo§¢ ograniczen budzetowych. Rozwia-
zania, ktore proponujemy — bede chcial, aby w dalszej czesci spotkania zagadnienia te
przedstawil pan minister Kroélikowski — biora pod uwage ograniczenia budzetowe.

W ramach priorytetu, jakim jest dostepnos¢, kontynuujemy prace zwigzane z doste-
pem do zawodow prawniczych. Chee pochylic¢ czolo przed wysitkiem moich poprzednikéw
- §wietej pamieci Przemystawa Gosiewskiego i $wietej pamieci Sebastiana Karpiniuka, kto-
rzy jeszcze w trakcie kadencji Sejmu RP 2001-2005 zainicjowali odpowiednie dzialania, po-
przez poprzednich ministréw sprawiedliwosci, konczgc na panu ministrze Kwiatkowskim.
W tym czasie dostep do zawodoéw prawniczych w sensie liczbowym ulegt znacznej poprawie.
W 2004 r., kiedy rozpoczeto te dziatania, byliSmy na ostatnim miejscu w UE, jezeli chodzi
o liczbe praktykujacych prawnik6w w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. W roku 2011 zna-
lezliSmy sie na 19 miejscu, co stanowi znaczacy wzrost. Przy utrzymaniu dynamiki wzrostu
spowodowanej dziataniami podjetymi w poprzednich kadencjach, w roku 2013 przesuniemy
sie na 13 miejsce. Skala poprawa budzi szacunek.

Naszym priorytetem pod tym wzgledem bedzie skorelowanie postepu ilociowego
z postepem jakoSciowym. Mam na mys$li, po pierwsze, podniesienie efektywnosci szko-
len i efektywnoSci aplikacji. Po drugie, zaproponuje srodowiskom prawniczym podjecie
dyskusji nad wzmocnieniem kontroli dyscyplinarnej, w tym takze kontroli dyscyplinar-
nej pozakorporacyjnej. Kontrola korporacyjna pozostawia wiele do zyczenia i jest to tak-
ze opinia wielu $rodowisk prawniczych. Spotkalem sie z przedstawicielami samorzadu
adwokackiego i radcowskiego. Oni sami majg poczucie, ze ta kontrola pozostawia wiele
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do zyczenia. Rozwazamy takze zrownanie uprawnien adwokatow i radeéw prawnych.
Ujednolicenie obu korporacji jest jednak sprawg odrebng i powinna to by¢ suwerenna
decyzja srodowisk prawniczych. W mojej ocenie, pluralizm jest jednym z elementow do-
brze funkcjonujgcego spoleczenstwa obywatelskiego. Nie widze zadnych przeciwwska-
zan, aby istnialy odrebne korporacje.

Wreszcie, priorytet czwarty, ktory okresliliSmy w ministerstwie, jest efektywnosc.
Mam na mysli przede wszystkim dzialania dotyczace samego resortu. Chee panstwa
poinformowac, ze juz kilka tygodni temu podjaglem decyzje o restrukturyzacji minister-
stwa. Propozycja nowego statutu zostanie przedstawiona Prezesowi Rady Ministrow
w ciggu najblizszych tygodni.

Po drugie, przeprowadzamy szeroki przeglad budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci, jego stanu posiadania, majgtku i nieruchomosci. Chodzi o podjecie jakich§ dzialan
racjonalizujgcych. Powiem panstwu w ten sposob. Sady warszawskie naprawde sie du-
sza. Pod wzgledem infrastrukturalnym, ktory jest jednym z elementéw efektywnosci
sadownictwa, sady czesto pracujag w oplakanych warunkach. Réwnocze$nie w gestii
ministerstwa jest 10 osrodkéw wypoczynkowych. Czy naprawde jest to racjonalne wy-
korzystanie zasob6w? Chcialbym, aby w tej kadencji podjeto zdecydowane dzialtania.
Nie ukrywam, iz priorytetem bedzie poprawa warunkéw infrastrukturalnych sgdow
warszawskich kosztem nie tyle oszczednoSci, co likwidacji ,,bizantyjskiego” przerostu
w ministerstwie.

Chce wreszcie powiedzie¢, ze w ramach staran o efektywnos¢ analizujemy mozliwo-
Sci zracjonalizowania wydatkéw ministerstwa, na przyklad, poprzez scentralizowanie
niektorych zakupéw. To pozwoli na oszczednosci, ktore bedzie mozna przeznaczy¢ na
dalsze usprawnienie sgdownictwa albo na, by¢ moze — wyprzedzam ewentualne pytania
- podwyzki wynagrodzen, zwlaszcza Stuzby Wieziennej. Wyprzedzajac jednak panstwa
pytania, chce powiedziec, ze sprawa jest o tyle zlozona, ze zamrozone zostaly place nie
tylko Stuzby Wieziennej, ale takze urzednikow sgdowych. Trzeba dbac o to, aby nie po-
wstaly nieuzasadnione dysproporcje miedzy wynagrodzeniami Stuzby Wieziennej a wy-
nagrodzeniami urzednikow sgdowych.

Pozwolcie panstwo, ze na koniec powiem o zadaniu, ktére powierzy! mi pan premier
niejako poza obowigzkami ministra sprawiedliwosci. By¢ moze bedzie to interesowac
Wysoka Komisje w mniejszym stopniu. Jesli chodzi o kwestie dereglamentacji zawodow,
to, po pierwsze, przeprowadziliémy ankiete wérod wszystkich ministréw. PoprosiliSmy
ministrow o wytypowanie tych zawodéw znajdujacych sie w gestii danego ministerstwa,
w przypadku ktérych ministerstwo podtrzymuje stanowisko o koniecznosci reglamen-
tacji. Nastepnie przeprowadziliémy taka konferencje uzgodnieniowa. Efektem tej kon-
ferencji jest powstanie listy blisko 200 zawodow, odno$nie do ktérych bedziemy chcieli
znies$¢ reglamentacje albo w sposob istotny poszerzy¢ dostep do tych zawodow. Liste 200
zawodow podzieliliSmy na kilka grup. W tej chwili finalizowane sg zalozenia do pierw-
szej ustawy, ktora przewiduje rozszerzenie dostepu lub zniesienie ograniczen dostepu
do czterdziestu kilku zawodow.

To tyle tytulem wstepu. Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Bardzo dziekuje
Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz zaczynamy etap zadawania pytan. Rozumiem,
ze jesli pojawi sie potrzeba udzielenia szczegélowych wyjasnien, to udzieli pan glosu
swoim zastepcom.

Prosze o zglaszanie sie. Pan poset Krzysztof Kwiatkowski, pan poset Dera, pan poset
Jaworski, pan poset Kaminski, pan posel Biedron, pan poset Kropiwnicki. Czy sa jeszcze
jakie$ zgloszenia? Pani poset Mazurek, pan poset Piotrowicz.

Prosze panstwa, jesteSmy umoéwieni z panem ministrem, ze zakonczymy nasze po-
siedzenie za 5-10 minut 12:00. Dlatego tez, majac na uwadze fakt, ze w tej chwili jest
juz godzina prawie 10:35, zamkne liste. Prosze o zglaszanie sie w tym momencie. Kto
chcialby zabra¢ glos? Pani posel Zakrzewska, pani posel Kempa, pan posel Polaczek,
pani posel Czernow, pan posel Ast. Prosze panstwa, mamy bardzo duzo zgloszen.
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W tej chwili zamykam juz liste i uprzedzam, ze nikt juz nie bedzie dopuszczony do
glosu. Poniewaz mamy tyle zgloszen, to prosze o bardzo skondensowane wypowiedzi
tak, aby wszyscy poslowie mogli sie wypowiedzie¢. Je§li okaze sie, ze bedzie godzina
za 5 minut 12:00, to wéwczas, ze wzgledu na umowe z panem ministrem, bede musiat
przerwac posiedzenie Komisji. Pan minister Kwiatkowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Bardzo ciesze sie z tego usystematyzowania
priorytetow i zamierzen w zakresie usprawnienia procedur sgdowych. Absolutnie po-
dzielam diagnoze, wedle ktorej jest to wrecz najwazniejszy element. Stad tez moje py-
tanie dotyczy tego, kiedy do Sejmu RP trafi ta duza nowelizacja procedury karnej, kto-
ra przygotowala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego? W tym momencie my, jako
postowie, bedziemy mogli zaczgé prace. Druga uwaga — Ministerstwo SprawiedliwoS§ci
nie ma zadnego oSrodka wypoczynkowego. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
ma osrodki szkoleniowe. Dyrektor byl zobowiazany do przegladu, czy taka liczba tych
o$rodkoéw jest mu potrzebna. Tez uwazam, ze powinno sie je jak najszybciej sprzedac
i wykorzystac te Srodki na inne cele zwigzane z funkcjonowaniem szkoty.

Trzeci element mojej wypowiedzi — zgadzam sie z teza, ze informatyzacja wymiaru
sprawiedliwo$ci jest niezwykle waznym elementem. Stad tez mam pytanie dotyczace
prac nad zmianami w obszarze przepisow odnosnie do dozoru elektronicznego. Dzieku-
je panu ministrowi, ze poparl inicjatywe poselska, ktora i tak powstata w uzgodnieniu
z resortem. Wiem tez o pracach w zakresie regulacji dotyczacych aresztu domowego.
Mam pytanie, na jakim to jest etapie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. Panowie ministrowie, najpierw tura pytan, a potem wasza odpowiedz. Bardzo
prosze, pan posel Dera. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Dera (SP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Bardzo dziekuje za przedstawienie priorytetow
jesli chodzi o najblizszy okres dzialania ministerstwa.

Chcialbym sie jednak podzieli¢ paroma rzeczami, ktére budzg niepokéj. Pierwszy
niepokdj, ktory w tej chwili jest juz niepokojem powszechnym, to jest kwestia likwidacji
malych sagdéw. Z informacji, ktore docierajg poprzez srodki masowego przekazu, mozna
sie dowiedzie¢, ze 1/3 sgdow rejonowych zostanie zlikwidowana. Pan moéwit o tym, ze
sady w duzych miastach, a w szczegblnoSci w Warszawie sg przecigzone. To jest praw-
da, ale chcialbym tez, abySmy nie patrzyli na polskie sgdownictwo przez pryzmat sgdow
warszawskich.

Powiem o tym na przykladzie mojego okregu wyborczego. Otoz, w bylym wojewddz-
twie kaliskim z siedmiu sgdow rejonowych zostang trzy. Niech mim pan wierzy, ze likwi-
dacja sadow, ktore majg po 10 sedziéw (... a nawet ponizej) jest naprawde irracjonalna.
To niczego nie daje. Skoro nie chodzi o oszczednoSci, to o co tutaj chodzi? Prosze zwrocié
uwage na to, ze sagd w terenie to jeden z substytutow wladzy panstwowe;j.

Sa nastepujace obawy. Jesli zacznie sie likwidacja sgdow, to zacznie sie likwidacja
prokuratur, a nastepna rzecza bedzie likwidacja powiatéw. Takie sa obawy $rodowisk
z rejonéw, gdzie majg by¢ likwidowane sady. Skoro nie ma przestanek ekonomicznych,
to pytanie, jakie sg inne przestanki? Panie ministrze, jesli spojrzymy na historie pol-
skiego sgdownictwa, to zobaczymy, ze mieliSmy juz ogromng liczbe reorganizacji. To, co
w tej chwili proponuje ministerstwo, tez juz bylto. Byly oSrodki zamiejscowe, byly filie
i byly oddzialy. To sie nie sprawdzito. Nastepuje powroét do tego, co w ostatnich latach
funkcjonowalo w niezmienny sposob — sady rejonowe w miastach powiatowych.

Nie chce kwestionowaé potrzeby funkcjonowania sadéw, ktore zatrudniajg mniej niz
5 sedziow. Jestem sie w stanie zgodzi¢ co do tego, ze sama ta liczba wskazuje na to, ze
sg to namiastki sgdow. Nie ma jednak najmniejszych przestanek, aby likwidowac sady,
ktore zatrudniajg powyzej 5 sedziow. Jakie to jest kryterium? Tutaj nie mowi sie o ob-
cigzeniu — co pan minister préobowal sugerowac — ale tutaj mowi sie o etatyzacji. Nie
ma znaczenia fakt, ile spraw bedzie miatl sedzia, ale liczy sie, ilu jest sedziow w danym
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sadzie rejonowym. To jest kryterium dyskwalifikujgce. Nie wolno robi¢ takich admini-
stracyjnych rzeczy.

Panie ministrze, prositbym o to, aby pan powstrzymat ten chaos i niepokdj. MySle, ze mo-
zemy w pragmatyczny sposob rozmawiac o tym, aby sady, ktore zatrudniajg mniej niz 5 se-
dziow, byty faczone z innymi sagdami. Natomiast w dniu dzisiejszym nie widze najmniejszych
przestanek, aby likwidowa¢ sady rejonowe zatrudniajace powyzej 5 sedziow.

Druga kwestia, to jest sprawa przyspieszenia procedur. Ostatnie zmiany w ustawie
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych: tgczenie sadow i likwidacja sadow pracy, tak
naprawde, przynosi odwrotne rezultaty od tych priorytetéw, o ktorych pan mowi. Zato-
zenia, ktére byly formulowane, a mianowicie takie, ze beda istniaty tylko dwa wydzialy
(cywilny i karny), niestety, spowodujg to, ze chociazby w sprawach rodzinnych sedzio-
wie beda wtloczeni w jeden duzy wydzial. Sprawy sg tam wyznaczane. W tym momencie
zamiast przyspieszy¢, cala procedura wydluzy sie. Nie jest to problem polityczny, lecz
merytoryczny i na to wskazywali sami sedziowie. W kogo uderzyla przede wszystkim
likwidacja sgdow pracy? W pracownikéw, a wiec w tych, ktorzy sa zwalniani i muszg
dojezdzac¢ do dalszych osrodkéw, ponadto nieskomunikowanych. Istota sadownictwa
polegala na tym, ze sady znajdujg sie w miastach powiatowych, a te sg skomunikowane
z pozostalymi miejscowoSciami. Przerzucenie sadu do innego miasta powoduje to, ze
nalezy w duzo trudniejszy sposéb dojezdzaé. Tak naprawde, wtedy nie ma dobrze sko-
munikowanych osrodkéow. To stalo sie juz faktem. Panistwa zamierzenia idg zatem w po-
przek tego, co juz teraz sie dzieje. Te zamierzenia sg stuszne, ale chciatbym, aby do tych
zamierzen byly dolaczone konkretne rzeczy. To, co zrobiono w tej chwili przeczy temu.

Kolejna rzecz, ktora jest chyba najbardziej fundamentalna i ktéra w najblizszym
czasie odci$nie sie na funkcjonowaniu polskiego sgdownictwa, to kwestia dostepu do
pelnienia funkcji sedziego (po wyroku TK w sprawie asesury).

Szanowni panstwo, w ostatnich latach uczestniczytem w ramach Krajowej Rady Sa-
downictwa w procesie, ktory trudno jest nazwaé. UjeliSmy to w ten sposob, ze w tej
chwili zaczal sie ,,casting”. Nie ma jasnych kryteriéw oceny odnosnie do tego, kto moze
zostacé sedzia.

Panie ministrze, to ze kto$ jest referendarzem i wypisuje pewne dokumenty, a nawet
podejmuje pewne decyzje, nijak ma sie do sadzenia. Nie ma jasnych kryteriéw oceny
przyszlych sedziéow. To, niestety, bedzie wywierato skutki na najblizsze lata. Trzeba
stworzy¢ system, ktory bedzie dawal mozliwos¢ oceny i weryfikacji tych, ktorzy w przy-
szloéci maja zostaé sedziami. Dzisiaj zostaje sie sedzig dozywotnio. Nawet w systemie
asesorskim mieliémy sytuacje, kiedy te osoby zdawaly na ocene bardzo dobra, a potem,
bedac asesorami, nie potrafily podejmowac decyzji. Mialy olbrzymie problemy, zeby by¢
dobrym sedzig. Dzisiaj nie ma zadnego systemu weryfikacji.

Moim zdaniem, jedna z najpilniejszych spraw, jakie stoja przed panem ministrem,
jest stworzenie systemu dojScia do zawodu sedziego. Jezeli my tego nie zrobimy, to skut-
ki ztych decyzji bedzie ponosilo cale spoleczenstwo, w tym takze caly wymiar sprawie-
dliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Andrzej Jaworski. Przypominam tylko
o skondensowaniu wypowiedzi.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, dla obywateli najwazniejsze jest po-
czucie elementarnej sprawiedliwosci funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za
przestrzeganie prawa.

Mam do pana takie pytanie. Jak w ramach tego, co pan powiedzial o organizacji mi-
nisterstwa, odnosi sie pan do faktu oddzielenia prokuratury w kontekscie funkcjono-
wania w naszym kraju oséb majacych duze problemy z wymiarem sprawiedliwosci. Te
klopoty ciagle narastajg. Za kilka dni bedziemy mieli posiedzenie Komisji, gdzie bedzie-
my ukladali nasz plan pracy, ale wla$nie w ramach tego planu pracy wiekszo§¢ tematow,
ktore byly zgloszone takze przeze mnie, dotyczy tego, ze jest wielki problem zwigzany
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z funkcjonowaniem zaréwno prokuratury, jak i sadownictwa, jak i z niemozliwoscig do-
chodzenia swoich praw.

Do tego dochodzi taka sytuacja, ze nasza Komisja na dobrg sprawe ma problemy z re-
alizacjg swojej misji. W jaki bowiem sposéb mamy nadzorowaé/kontrolowaé dzialanie
instytucji w sytuacji, gdy to od Prokuratora Generalnego zalezy, czy zechce przyjs¢ i po-
informowac nas, co dzieje sie w danej sprawie. Do tego dochodzi to, co stalo sie ostatnio.
Od tego tez nie uciekniemy.

Jest to sytuacja, kiedy ponoc jeden z czotowych prokuratoréw wojskowych niestety
okazuje sie niezrownowazony, co powoduje podwazanie funkcjonowania instytucji na
kazdym poziomie. Jak w tym momencie mamy mowi¢ naszym obywatelom o tym, zeby
mieli poczucie sprawiedliwoSci... Panie posle Niesiotowski, prositbym, aby nie przeszka-
dza¢. Panie przewodniczacy, prosze uspokoi¢ pana posta Niesiolowskiego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze o spokéj, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze kontynuowac.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pan poset Niesiolowski przychodzi i przeszkadza.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze kontynuowac.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie ministrze, sytuacja jest nastepujgca. Mamy konkretne przypadki dotyczace liczby
0s0b przebywajacych w wiezieniu na podstawie wnioskow prokuratury i potwierdzo-
nych przez sady. Potem dochodzi do tego, ze te osoby nie majg praktycznie zadnych
mozliwo$ci obrony. Liczba programow telewizyjnych, ktore pokazuja bezprawie w Pol-
sce w tych instytucjach, jest coraz wieksza, coraz bardziej zatrwazajaca. Jak pan, jako
minister, ma wizje szybkiego reagowania w takich sprawach tak, aby polski obywatel
czul sie bezpiecznie i byl przekonany, ze prawo dziala na jego rzecz, a nie przeciwko
niemu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Szanowny panie ministrze, pana wystapienie bylo niezwykle ogélnikowe i mato kon-
kretne. Mysle, ze zabraklo w nim podstawowego elementu.

Oto6z, w ostatnich dniach co$ niebezpiecznego dzieje sie w prokuraturze. Pan jako mi-
nister sprawiedliwosci w ogole nie odniost sie do tej sytuacji. Mysle, ze opinia publiczna
ma prawo oczekiwac od pana dzisiaj na tym spotkaniu oceny sytuacji w prokuraturze.
Chodzi tutaj zwlaszcza o jawny konflikt miedzy Prokuratorem Generalnym, Andrzejem
Seremetem, a Naczelnym Prokuratorem Wojskowym, gen. Krzysztofem Parulskim. To
sg sytuacje niebywale, kiedy to na oczach spoteczenstwa dochodzi do konfliktu. Oczeku-
je, ze pan jako minister sprawiedliwosci skomentuje i oceni te sytuacje, a by¢ moze zlozy
takze jaka$ deklaracje, ze zamierza pan cokolwiek zrobié.

Druga kwestia — wspomnialem juz, ze pana wystgpienie bylo malo konkretne. Roz-
wija pan kierunki zarysowane przez pana premiera w exposé. Pan premier Donald Tusk
byl niezwykle enigmatyczny jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci. Padlo tam jednak
kilka konkretnych rzeczy. Po pierwsze, pan premier Donald Tusk wspomnial w swoim
exposé, ze zamierza doprowadzi¢ do reformy i likwidacji sedziowskiego i prokurator-
skiego stanu spoczynku. Pan nie odniost sie do tego. Oczekuje tego, iz pan powie o tym,
jak zamierza tworczo rozwija¢ mysl pana premiera Donalda Tuska w tym zakresie.

10 m.m.
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Kolejny goracy problem wynikajacy z exposé pana premiera, to podwyzki w stuzbach
mundurowych. Jedna z takich stuzb mundurowych jest podlegta ministrowi sprawiedliwo-
Sci. Jest to Stuzba Wiezienna. Jak pan ocenia sytuacje, w ktorej czeS¢ funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, zgodnie z zapowiedzig premiera, uzyskata podwyzki, za$ czeS¢ (w tym, mie-
dzy innymi, stuzby panu podlegle) nie otrzymatla takiej podwyzki, a wrecz przeciwnie. W tej
chwili trwajg protesty stluzb mundurowych, w tym takze Stuzby Wieziennej. Prosze odnies¢
sie do tej sytuacji. Prosze powiedziec, jakie sg moralne podstawy tego typu dzialan, ze czesé
funkcjonariuszy otrzymala te podwyzki, za$ cze$¢ nie otrzymala.

Kolejna sprawa — wspomnial pan o bardzo glebokiej reformie polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. To jest bardzo aktualny temat. Oczekiwatbym nie ogélnikowego hasta,
ale konkretow — co dla pana oznacza ,gleboka reforma wojskowego wymiaru sprawie-
dliwos$ci”?

Inna rzecz: rzeczywiscie, jest to hasto z exposé pana premiera Donalda Tuska — ,,gle-
boka reforma kodeksu karnego”. To haslo nie padlo jednak w ostatnim exposé, lecz
w exposé pana premiera Donalda Tuska cztery lata temu. Co sie stalo, ze przez cztery
lata ta ,,gleboka reforma kodeksu karnego” nie nastagpila. Dzisiaj pan nam komunikuje,
ze za rok przedstawi pan koncepcje tej glebokiej reformy. Czy naprawde zamierza pan
dziala¢ w taki sposob? Czy to ma by¢ sprawny wymiar sprawiedliwoSci i sprawne dzia-
fanie ministra sprawiedliwosci?

Prositbym zatem, aby pan sie odniést do tych rzeczy, a na poczatku, aby pan jasno
powiedzial, co pan sgdzi na temat sytuacji w prokuraturze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chciatbym odniesc sie do kwestii zwia-
zanych z prawami obywatelskimi i prawami czlowieka. Niestety, w swoim ogdlnym wy-
stapieniu w ogéle nie poruszy! pan tego tematu, a Polska juz od dawna ma problem
z realizacjg rekomendacji, ktore sg formulowane przez instytucje miedzynarodowe zaj-
mujace sie ochrong praw czlowieka.

Niestety, nie wspomnial pan o szkoleniach sedziéw. Jedna z rekomendacji dla Polski
mowi o kwestii szkolen dla sedziow w efektywnym zarzadzaniu sprawami. Chcialbym
zapytac sie, czy Ministerstwo SprawiedliwoSci planuje podjaé jakie§ dzialania w tym
zakresie. Ubolewam nad uogodlnieniami dotyczacymi reformy kodeksu karnego. Te
prace trwajg juz zbyt dtugo, a problemy nie sg rozwigzane. Chcialbym zapytac sie, czy
w kwestii zwigzanej z pomowieniem dokonanym za pomocg srodkéw masowego przeka-
zu (art. 212)... Na ten problem wielokrotnie juz zwracal uwage wlasnie Komitet Praw
Czlowieka ONZ. Chcialem zapytac sie, czy trwajg prace zwigzane z odej$ciem od karania
w tym zakresie. Moje kolejne pytanie dotyczy przestepstw motywowanych nienawiScia
(art. 119, 2571 257 k.k.). Te prace byly juz w jakis sposob podjete. Byly prowadzone pra-
ce w tym zakresie. Chcialem zapytac sie, jak wyglada obecny stan? Czy przy nowelizacji
kodeksu karnego bierze sie te kwestie pod uwage? Chodzi tutaj o poszerzenie katalogu
przestanek.

Kolejna sprawa dotyczy definicji przestepstwa o charakterze terrorystycznym
(art. 115 k.k.). Jest ono obecnie definiowane poprzez cel. Jego zakres wydaje sie by¢
nieprecyzyjny. Chcialem zapytac sie, czy trwaja prace nad bardziej szczegélowym zdefi-
niowaniem, czym jest przestepstwo o charakterze terrorystycznym?

Moje kolejne pytanie dotyczy przepiséw dotyczacych handlu ludzmi. Czy tutaj takze
- zgodnie z sugestiami miedzynarodowych organizacji pozarzadowych — trwajg prace
w tym zakresie?

Kolejne moje pytanie dotyczy problemu przeludnienia w aresztach i wiezieniach?
Jak pan minister zamierza rozwigzac¢ ten bardzo powazny problem? W tym zakresie
takze niczego pan nie powiedzial. Ta kwestia jest czesto podnoszona.

Ostatnie moje pytanie dotyczy prac nad ustawa regulujaca kwestie korekty pici. Pan
minister Zbigniew Wrona jeszcze w okresie piastowania stanowiska ministra sprawie-
dliwosci przez pana Krzysztofa Kwiatkowskiego zapowiadal, ze ministerstwo rozpocz-
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nie prace nad tym projektem i przedstawi jakies zalozenia. Chciatem zapytac sie, czy te
prace sa kontynuowane przez pana ministra? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu pana posta Roberta Kropiw-
nickiego.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pan minister byl taskaw
powiedzie¢ o przygotowaniu projektu ustawy o pomocy dla najubozszych. Mysle, ze jest
to dlugo oczekiwany projekt i bardzo istotny. Chciatem zapytac, kiedy mozemy sie spo-
dziewac tego projektu i kiedy, wedlug zalozen legislacyjnych, powinien on wejs¢ zycie.
To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie — pan minister méwil o reformie kodeksu karnego i depenalizacji.
Jakich zakresow moze to dotyczyc? Jest to dos¢ wrazliwa kwestia. Czy pan minister
moéglby podac jakies przyklady?

Kolejna sprawa, ktora czeSciowo byla juz tutaj poruszana — czy ta reorganizacja w sa-
dach rejonowych dotyczy tez wydzialow wieczysto-ksiegowych? Jest to sprawa, ktora
budzi duze watpliwos$ci. Czy w tych sadach, ktére ulegng likwidacji, pozostang wydziaty
ksiag wieczystych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, rzeczywiscie, tak, jak zostalo to tutaj
powiedziane, reforma wymiaru sprawiedliwosci w zakresie najmniejszych sadow budzi
niepokdj. Moja prosba jest taka, aby to zweryfikowac. Nie rozumiem, dlaczego sad rejo-
nowy we Wiodawie ma podlega¢ pod Lubartow, ktory jest oddalony o ponad 90 kilome-
trow, kiedy do Chelma jest blizej (ok. 45km).

Skoro powiedzial pan jednak, ze w tej reformie wcale nie chodzi o wynik ekonomicz-
ny tej reformy, to mam pytanie, czy w zwiazku z tym sedziowie, ktérzy pracujg w tych
reformowanych sgdach, nie stracg pracy? Jesli natomiast stracg prace, to jakie to beda
liczby? To jest pierwsze z moich pytan.

Drugie moje pytanie dotyczy reformy sadownictwa wojskowego, o czym pan wspo-
mnial. RzeczywiScie, powiedzial pan, ze liczby wskazujag na to, ze obcigzenie pracg jest
nieréwnomierne, ale, by¢ moze, wynika to takze z charakteru pracy. W zwigzku z tym
moje pytanie jest takie — czy moze pan doprecyzowac, na czym bedzie polegala reforma
sgdownictwa wojskowego?

W zwiazku z wydarzeniami w prokuraturze wojskowej w Poznaniu chciatabym, aby
odpowiedzial pan na pytanie, czy ma pan wiedze o tym, jakie postepowania nadzorowat
pan prokurator Przybyl? Jesli tak, to prositabym, aby pan je wymienit.

Kolejna rzecz — pan powiedzial, ze usprawnienie procedur sagdowych jest zwigzane ze
zlym stanowieniem prawa, ale zarazem w tym obszarze niczego pan nie planuje. Szcze-
rze powiedziawszy, jeSli dobrze zrozumialam panska wypowiedz, to ona mnie troche
yzwalila z nog”.

Pan jako minister oraz wieloletni posel doskonale wie o tym, ze macie panstwo pra-
wo do rzadowej Sciezki legislacyjnej i tzw. projektéow rzgdowych, ktore w tym Sejmie
przechodzag w blyskawiczny sposob. Jesli zatem zalezaloby panu na tym, aby sady wy-
konywaly swoje funkcje w satysfakcjonujacy sposéb — celem powinno by¢ to, aby ludzie
skladajacy pozwy byli szybko obstugiwani — to ja uwazam, ze w tym kierunku powinny
by¢ jakie§ zmiany i ze powinien pan przedstawic jakie§ projekty tak, aby te postepowa-
nia nie trwaly latami i zeby obywatele nie czekali na rozstrzygniecie swoich spraw nie
wiadomo ile czasu.

Ostatnie moje pytanie dotyczy wieziennictwa. Na ostatnim posiedzeniu naszej Komi-
sji, kiedy trwaly prace nad ustawg budzetowa, byl omawiany takze budzet wieziennic-
twa. Z tego budzetu wynika, ze absolutnie nie ma pieniedzy na podwyzke wynagrodzen
w Stuzbie Wieziennej. Tak naprawde, potrzebujecie panstwo kwoty 80.000.000 zt, aby
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zabezpieczy¢ fundusz mieszkaniowy. Brakuje pieniedzy na wydatki biezace, brakuje
pieniedzy na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem poprawczakéw. Tak naprawde, sam
resort wieziennictwa nie jest w stanie wysuplac pieniedzy na to, aby te podwyzki byty.

Dlaczego o tym mowie? Mowie o tym dlatego, ze w panskiej wypowiedzi pojawily sie
takie sformulowania, ze nie wolno doprowadzic¢ do takiej sytuacji, aby byla rozbiez-
no$¢ pomiedzy wynagrodzeniami funkcjonariuszy i urzednikow. Kompletnie sie z tym
nie zgadzam. Funkcjonariusze policji podlegaja pod MSW, ale pracownicy urzedéw wo-
jewodzkich tez podlegaja pod MSW. Jedni dostajg te podwyzki, za$ inni nie. Premier
roznicuje rozne stuzby mundurowe. Mam pytanie, czy pan jako minister moze zagwa-
rantowac, aby dla Stuzby Wieziennej tez byly podwyzki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz. Prosze
bardzo.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, gdy doko-
nywano reformy w prokuraturze — w szczegdlnoSci chodzi tu o oddzielenie funkgji Pro-
kuratora Generalnego od funkcji Ministra SprawiedliwoSci — to mowiono o potrzebie
odpolitycznienia prokuratury. Kiedy p6zZniej to nastapito i rozdzielono te dwie instytu-
cje, to pojawily sie glosy, ze zetkneliSmy sie z sytuacja zbyt silnej prokuratury, prokura-
tury niezaleznej.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze tak sie jednak nie stato. Je§li byly takie intencje, to,
w moim przekonaniu, mamy dzi§ do czynienia z jeszcze gorsza sytuacja i wiekszym upo-
litycznieniem, ktére odbywa sie na nieco innej plaszczyznie.

Mianowicie, Prokurator Generalny, nie bedacy czlonkiem rzadu, nie posiada inicja-
tywy ustawodawczej. Mato tego, regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury jest w dalszym ciggu opracowywany i przygo-
towywany przez ministra sprawiedliwo$ci. Prokurator Generalny co roku przeklada
sprawozdanie ze swojej dzialalnoSci premierowi. Tym samym Prokurator Generalny
jest bardzo uzalezniony od rzadu, ajednocze$nie nie uczestniczy w pracach rzadu.
Ograniczany jest rowniez w sferze swoich mozliwosci, chociazby poprzez ograniczenia
budzetowe. Nie tak dawno temu rozpatrywaliSmy budzet prokuratury i okazalo sie, ze
w tym roku tylko na postepowania przygotowawcze zabraknie ok. 30.000.000 zi. We
wszystkich innych dziedzinach Prokurator Generalny dokonal drastycznych cie¢. Nie
moze juz dokonac¢ cie¢ w dziedzinie postepowan przygotowawczych. Wigze to sie chocby
z kosztami opinii bieglych, ekspertyz itd. Nie bede rozwijal tego watku.

Mysle, ze ta sytuacja — ostabienie pozycji Prokuratora Generalnego w niespotyka-
nych do tej pory rozmiarach — znajduje swoje odzwierciedlenie w tym, co wydarzylo sie
ostatnio. Nie bede powielat tych pytan i watpliwosci. Oczekuje, iz pan minister odniesie
sie do wczes$niej stawianych pytan.

Pan minister wspomnial o tym, ze w wiezieniach jest przeludnienie. Jednym z po-
wodow jest to, ze okoto 4500 rowerzystow skazanych za kierowanie pojazdami w stanie
nietrzezwoSci przebywa w zakladach karnych. Czesto tez podnoszono, ze w zaktadach
karnych przebywaja osoby, ktore uchylaja sie od ptacenia alimentow. Tymi hastami po-
stugiwano sie jako dowdd istnienia zbyt drastycznego prawa. Przyczyna tego stanu rze-
czy mialaby by¢ nadmierna penalizacja i surowoS$¢ orzekania.

Pragne zwroci¢ uwage na to, ze zazwyczaj jesli chodzi o osoby uchylajace sie od pla-
cenia alimentow, to sg to osoby, ktore nie po raz pierwszy zostaly skazane za ten czyn,
a zatem wykorzystano wszelkie mozliwosci. Méwie o tym w oparciu o wlasne doSwiad-
czenia zawodowe. Przez 40 lat pracy nigdy nie zetknalem sie z sytuacja, kiedy to osoba
uchylajaca sie od obowigzku alimentacyjnego po raz pierwszy zostala skazana za uchy-
lanie sie od wykonywania obowigzku alimentacyjnego na kare bezwzglednego pozba-
wienia wolnoéci. Zwykle stosowane sg kary wolnos$ciowe. Taka jest idea — przymusic¢ do
wykonywania obowigzku alimentacyjnego, a nie osadza¢ w zakladach karnych. Warto
wiec zwroci¢ uwage na ten aspekt. Podobnie rzecz wyglada w przypadku nietrzezwych
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rowerzystow. Tam takze sady stosuja gradacje. Dopiero w ostateczno§ci dochodzi do
umieszczenia w zakladzie karnym.

Dochodzito do kuriozalnych sytuacji, kiedy to po raz ,nasty” skazywano rowerzyste
za taki czyn, a sad ,,gimnastykowal sie”, aby nie kierowac go do zaktadu karnego. Myéle
wiec, ze problem przeludnienia nie lezy w tej kwestii. Chodzi tu raczej o poszukiwanie
adekwatnych §rodkéw karnych po to, aby tego rodzaju przestepcow nie kierowac do
zakltadéw karnych, cho¢ w niektoérych przypadkach faktycznie moze sie to okazac ko-
niecznoscia.

Kolejna, trzecia kwestia — dolgcze do glosow niepokoju odnoénie do likwidacji matych
sadow, a w szczegblnosci do tego, ze sady rejonowe bedg funkcjonowaé w oparciu o dwa
wydziaty (karny i cywilny). Z do$wiadczenia wiemy, ze w sadach jest specjalizacja. Jest
pewna specyfika spraw, ktora wymaga pewnej specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci na-
wigzywania kontaktow, jak chociazby sprawy rodzinne. Do$wiadczenie sedziow w tej
materii jest szalenie wazne, bo sprawy rodzinne to bardzo delikatna materia. Teraz oto
tymi sprawami bedzie sie zajmowal sedzia ad hoc przydzielony do rozpatrzenia takiej
sprawy. My§le, ze musi to budzi¢ glteboki niepokdj, tym bardziej, ze coraz czesciej pod-
kresla sie potrzebe specjalizacji w zawodach prawniczych. Bardzo prosze pana prokura-
tora o ustosunkowanie sie do tych kwestii. Przepraszam, pana ministra. Mowie starym
zwyczajem. By¢ moze jednak to sie jeszcze stanie po tym, gdy okaze sie, ze ta reforma
nie funkcjonuje dobrze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze, pani poset Jadwiga Zakrzewska.

Posel Jadwiga Zakrzewska (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jestem z Komisji Obrony Narodowej
i pragne tylko powiedzie¢, ze pojawily sie dzisiaj pytania dotyczace tej bolesnej sprawy.
0 13:00 zbiera sie posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Bedziemy rozmawia¢ na te-
mat naszego wspolnego spotkania w przyszlym tygodniu. To tyle odno$nie do spraw
z obrony.

Jednocze$nie chcialam powiedzieé, ze rozumiem intencje reformy sgdownictwa, ale
zarazem jestem zobowigzana przez samorzad lokalny powiatu nowodworskiego. Jak
panstwo wiecie, tam powstaje lotnisko (Modlin), ktére bedzie Srednio obstugiwato ok.
2.000.000 pasazerow rocznie. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego, ze wiadomo, iz pojawia
sie pewne ekstremalne sytuacje w zwigzku z takg liczbg ludzi na danym terenie. Mowie
takze o naszych sgsiadach w Plonsku.

Gdyby byl pan uprzejmy, panie ministrze, to bardzo bym pana prosita o to, zeby
rzetelnie przeanalizowa¢ pewne nowe zjawiska, ktore wystepujg na terenie Polski,
a w szczegblnosci w Nowym Dworze Mazowieckim, gdzie powstaje to lotnisko. Podaje
takze przyklad Plonska, gdzie ostatnio w zeszlym roku oddano budynek, na ktoéry wy-
dano ok. 18.000.000 z1. Apeluje o racjonalne podejmowanie decyzji.

Prosze panstwa, chce takze powiedziec, ze bylam cztonkiem Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej. Bardzo zaluje, ze w tej chwili nie zasiadam w tej
Komisji. Intencjg prac tej Komisji bylo to, abySmy wszyscy byli blizej obywatela i zeby
nastapila gleboka decentralizacja spraw publicznych.

Panie ministrze, prosze nie traktowac¢ moich uwag jako sprzeciwu wobec tej calej
reformy. Chodzi mi raczej o przyjrzenie sie poszczegolnym rejonom w naszym kraju.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, pani poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze. Kontynuujgc ten temat, chcialam krétko zwroé-
ci¢ uwage na takie oto sprawy. W dawnym wojewodztwie jeleniogérskim statusu sgdow
rejonowych pozbawia sie ponad 50% funkcjonujacych sadow, gdzie zaden z tych sgdow
nie ma mniej niz 9 sedziow. Rozumiejac istote tej reformy, pragne zwroci¢ uwage na
pewne sprawy, ktore wymagaja ponownej analizy.
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Bardzo prosilabym pana ministra, aby w konsultacjach spotecznych na ten temat
przyjrzeé sie tym zjawiskom. Chce podaé przykiad miasta Bolestawiec, ktore obecnie
ma 14 sedziéw i 2 referendarzy. Obecnie proponuje sig, aby ten sad wigczy¢ do Sadu
Rejonowego w Zgorzelcu. Natomiast Lwowek Slaski, ktory znajduje sie w poblizu, jest
proponowany do wigczenia do Sgdu Rejonowego do odleglego Lubania. Zaréwno w jed-
nym przypadku, jak i w drugim...

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Chce tylko powiedziec, ze ta koncepcja ulegla zmianie.

Posel Zofia Czernow (PO):

W takim razie moge tylko podziekowac, bo nie byt to najlepszy pomyst. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze, pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, zadam krotkie pytanie, ale
niezbedne jest jedno zdanie wprowadzenia. Nie jestem czlonkiem tej Komisji, ale przy-
szedlem na to posiedzenie réwniez z tego powodu, ze pan minister Gowin jest chyba
pierwszym ministrem konstytucyjnym, ktory mimo, ze dziata dopiero dwa miesigce, to
operuje jakimi§ priorytetami. Mamy tutaj do czynienia z mozliwoScig zapoznania sie
z planami konstytucyjnego ministra i méwimy o jakims$ planie. Jest on mniej lub bar-
dziej ogdlny, ale mamy jakie$ pole do dyskusji. Warto to odnotowaé. To jest pewne wyda-
rzenie. Otwiera pan liste ministréw rzgdu Donalda Tuska, ktérzy prezentuja priorytety
ze swojego resortu.

Mam do pana ministra jedno pytanie, oczywiScie, w kontekscie tego, co kilka dni
temu zdarzylto sie w Poznaniu, a mianowicie okolicznosci towarzyszacych konferencji
prasowe]j prokuratora wojskowego.

Jak pan minister na kanwie tego przykladu ocenia wlasna pozycje konstytucyjng wo-
bec braku mozliwoéci sprawowania nadzoru nad Prokuratorem Generalnym? Czy ten
przyklad nie powinien by¢ podstawg do glebokiej refleksji nad rolg i znaczeniem mini-
stra sprawiedliwo$ci w tego rodzaju kluczowych kwestiach, ktore, jak sie wydaje, maja
ogromne znaczenie takze z racji obywateli — czy funkcjonujg oni w panstwie demokra-
tycznym i sprawiedliwym, czy tez te organy sg wylgczone z demokratycznej kontroli?

Spodziewam sie, ze za tydzien lub za dwa tygodnie odbedzie sie posiedzenie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Obrony Narodowej po§wiecone tej spra-
wie. W poprzedniej kadencji mieliSmy do czynienia z sytuacjami, kiedy to Prokurator
Generalny w ogole taskawie odpowiadal na zadawane pytania, za§ prokuratorzy uchy-
lali sie od odpowiedzi na pytania kierowane do nich w wystgpieniach przedstawicieli
parlamentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, pani posel Beata Kempa.

Posel Beata Kempa (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, rzeczywiscie, ten szereg pytan
dotyczacy likwidacji sagdow rejonowych to jest to cos, co ja bym nazwata ,posadzeniem
pana na mine.” Pewnie nie do konca pan wie, co sie z tym dzieje. Mam jednak nadzieje,
ze przeczyta pan calg korespondencje, ktora w tej chwili do pana naptywa, zaré6wno od
postéw, jak i przede wszystkim od samorzadowcow. Z czym to sie wigze? Wigze sie to
z tym, iz samorzady obawiajg sie, iz spadnie prestiz powiatow. Chodzi tu bowiem, mie-
dzy innymi, o to, ze likwidujemy sady w ramach powiatow.

Powiat to jest taki centralny oérodek interesow zyciowych obywatela. Jesli obywatel
przyjezdza do powiatu, to zwykle zatatwia sprawe w ZUS-ie, geodezji, starostwie, a za-
razem ma pod reka wydzial ksiag wieczystych, ktory jest kluczowy przy zatatwianiu
wielu spraw, np. pozwolenia budowlanego.

Przy okazji samorzady stusznie obawiajg sie, ze bedzie to swoista degradacja i przy
okazji PO przygotowuje sie do kolejnego etapu reformy, np. likwidacji mniej wiecej 1/3
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powiatow; to tak to wyglada, jesli spojrzymy na podziat terytorialny kraju. Tak napraw-
de, jesli przyjrzymy sie tresci projektu tego rozporzadzenia — nie bede juz moéwila, co
myS$le o autorach tego rozporzadzenia, bo musiatabym powiedzie¢ kilka ostrych zdan
- to okaze sie, ze pierwotnie byly takie pomysty. Najpierw byly takie pomysty — jeszcze
pana nie bylo, panie ministrze — zeby zlikwidowac sady rejonowe zatrudniajace do 10
sedziow, teraz — do 14 sedziéw. Pojawialy sie rézne koncepcje. Tego typu pomystami
»epatowano” kazdoczesnego ministra.

Pytanie, czy byl on odporny na te rézne pomysty, czy tez nie. Teraz ja pana pytam
- czy pan bedzie odporny na te pomysty, czy tez nie? Moze inaczej: czy zamierza pan rze-
telnie przedyskutowaé te kwestie z r6znymi madrymi ludZmi na terenie calego kraju?
Naprawde, Polska nie konczy sie na tabliczce ,,Warszawa” i na pomystach warszawskich
urzednikoéw. Ci ludzie juz teraz wysylajg do pana ministra bardzo konkretne pismai bar-
dzo konkretne wyliczenia. Otoz, w tamtej kadencji Sejmu RP, kiedy przyjmowalismy
ustawe — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, zapytalam 6wczesnego wiceministra
prowadzacego te ustawe, czy jest w stanie wyliczy¢ mi realne oszczednosci wynikajace
z likwidacji sgdow rodzinnych. Do dzisiejszego dnia nie uzyskalam odpowiedzi.

Moje pytanie jest nastepujace — czy pan, panie ministrze, jako zdeklarowany konser-
watysta przywroci w ustawie — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych wydzialy rodzinne
i nieletnich? Czy jako osoba nadzorujaca Krajowa Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
moglby pan ustali¢ program ksztalcenia w ten sposob, aby uczy¢ sedziéw rodzinnych,
na przyklad, psychologii rozwojowej dziecka oraz z wielu innych przedmiotéw. Podej-
rzewam, ze chetnie by z tego skorzystali. Mogliby wtedy w profesjonalny sposéb decydo-
wacé o sprawach dzieci i rodziny. To jest niezwykle wazne. Wepchniecie tego do jednego
worka razem ze sprawami cywilnymi jest nietrafiong reforma, co tez jest delikatnym
okre§leniem. To tyle w kwestii wydziatlow rodzinnych i opiekunczych.

Panie ministrze, jesli za$ chodzi o pozostale sady, to wzigwszy pod uwage konwoje,
wszelkie inne komplikacje... Za chwile okaze sie, panie ministrze, ze do tej reformy
bedzie pan musial dostosowac wszelkie procedury. Samo wykonawstwo nie jest przy-
stosowane do tej reformy. Autorzy zawsze zapominajg o tej kwestii. To sg tez potezne
koszty. Jesli chodzi o jeden taki sad, to sg to koszty dla budzetu panstwa w wysoko§ci
ok. 100.000 z! rocznie. Co pan na to, panie ministrze? Czy jednak nie nalezaloby sie
przyjrzeé temu ,,odlotowemu” pomystowi? Mozemy na tym wiecej stracic niz zyskac.

Poszlo to tak nier6wno, ze, tak jak stusznie zauwazyli moi przedmowcy, w niektorych
okregach zlikwidowano nie 1/3 sadow, ale wtasnie 50%. Wydtuzy sie droga obywatela do
sadu, abstrahujac od oszczednosci, ktorych zresztg nie mamy. Nie dosc, ze likwidacja
sagdow rodzinnych to jest uderzenie w rodzine, to mamy jeszcze jeden problem. Cho-
dzi o calg rzesze pracownikow, ktérzy dzisiaj wystepuja z pozwami chociazby w sprawie
,umow Smieciowych”. Droga pracownikéw do sagdow pracy wydtuzyta sie tak dalece, ze
nie wiem, czy w tej chwili te sprawy nie bedg sie juz konczyly w Strasburgu. To jest co§
niebywalego. Bardzo prosze, panie ministrze, aby pan razem z mtodymi ludzmi przyj-
rzal sie tym pomystom.

Druga kwestia dotyczy likwidacji schronisk dla nieletnich. Prawdopodobnie powstatl
taki pomyst w ministerstwie, aby zlikwidowa¢ przynajmniej trzy schroniska dla nie-
letnich. W sytuacji, w ktérej mamy EURO 2012, kiedy jednak musimy by¢ gotowi na
szereg zagrozen, nie wyobrazam sobie, aby dyskutowac o likwidacji tego typu placowek
(przynajmniej do czerwca).

Malo tego, gdy zadalam pytanie, gdzie bedzie sie umieszcza¢ tych niebezpiecznych
mlodych ludzi, to dowiedzialam sie, ze prawdopodobnie bedg to mlodziezowe osrodki
wychowawecze. To jest kompletny skandal i niezrozumienie tej sytuacji. W tym momen-
cie umieszcza sie bowiem te niebezpieczne osoby razem z tymi, z ktérymi jeszcze co$
mozna zrobié. Pytam sie wiec, panie ministrze, czy zamierza sie pan temu przyjrzec?

Trzecie pytanie dotyczy sytuacji w prokuraturze wojskowej. To jest skandal. Oso-
biScie nie zycze sobie tego, aby wystepowaly takie sytuacje. Musi by¢ zadany kres ewi-
dentnej niesubordynacji w stosunku do przelozonego. Zastanawiamy sie nad tym, jak
to zrobié. Jesli rzad nie bedzie potrafit wybrna¢ z tej sytuacji, to z tej sytuacji powinien
wybrnaé parlament. Tutaj jest jednak takze zadanie dla pana.
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Kolejni ,,odlotowi” ustawodawcy, procedujac nad ustawg o prokuraturze, majac usta
pelne frazeséw, nie wyposazyli Prokuratora Generalnego w inicjatywe ustawodawcza.
To pan ma te inicjatywe ustawodawcza. Moje pytanie jest nastepujace: czy pan, panie
ministrze, przygotuje projekt ustawy, ktora wyposazy Prokuratora Generalnego w ini-
cjatywe ustawodawczg?

Jesli jednak nie zamierza pan tego zrobié, to czy sam pan wniesie taki projekt usta-
wy, ktory bedzie wchianial prokurature wojskowag w system prokuratury powszechne;j?
Wzigwszy pod uwage stanowiska wielu publicystow, ludzi nauki, politykéw, wielu ma-
drych ludzi w tym kraju, wzigwszy pod uwage chocby budzety prokuratury powszechnej
i prokuratury wojskowej, zakres spraw i obcigzenie nimi, nie ma watpliwosci co do tego,
ze to naprawde nie ma sensu. Pan ma natomiast w rekach inicjatywe ustawodawcza.
Przy okazji w ten sposob zostanie zalatwiona kwestia niesubordynacji i nastawienia sie
na ciezka prace i bezpieczenstwo Polakow.

Wreszcie, pani ministrze, ostatnie moje pytanie — jaki bedzie panski stosunek do
projektéow regulacji méwiacych o ewentualnej mozliwoSci przysposobienia przez pary
o innych preferencjach seksualnych. Chce znaé panskie stanowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Marek Ast. Dajcie mikrofon panu postowi.

Posel Marek Ast (PiS):

Panie przewodniczacy, na poczatek zaczne moze od takiego wniosku formalnego, aby
w sprawach, ktore budzg szczegélne zainteresowanie opinii publicznej, posiedzenia Ko-
misji organizowaé w miejscach, ktore zapewnig wiekszy komfort pracy cztonkom Komi-
sji, zaproszonym goSciom oraz mediom.

Jesli za$ chodzi o pytanie do pana ministra, to oczywiScie nie bede oryginalny i takze
nawiaze do koncepcji likwidacji sadéw rejonowych.

Panie ministrze, czy nie uwaza pan, ze ta propozycja, jesli zostanie zrealizowana,
w znakomity sposob ograniczy konstytucyjne prawo dostepu obywateli do wymiaru
sprawiedliwo§ci? Reforma, ktéra byla realizowana przy okazji reformy powiatowej, za-
ktadala lokalizacje sagdu rejonowego w kazdym mieScie powiatowym. Zaktadano wlasnie
to, aby utatwi¢ obywatelowi dostep do wymiaru sprawiedliwoSci. Nie z winy sgdow rejo-
nowych te reforma nie zostala nigdy dokonczona. Takze poprzedni ministrowie podno-
sili, iz niewydolne sady nalezy zlikwidowa¢. Te sady nie byly wydolne nie ze swojej winy.
Brak etatow sedziowskich wynikal jakby z polityki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wnositbym raczej o to, aby zakonczy¢ te reforme, ktoéra zostala rozpoczeta w mo-
mencie utworzenia powiatéw, i doprowadzi¢ do tego, aby w sadach byla odpowiednia
liczba etatow tak, aby te sady mogly dziala¢ w nalezyty i prawidlowy sposob, a nie likwi-
dowac te sady. W tej propozycji nie ma logiki.

Panstwo mowicie o tym, ze w tych sadach nie ma odpowiedniej liczby spraw. W oérod-
kach zamiejscowych, ktore powstang w miejscu zniesionych sadéw rejonowych, propo-
nujecie panstwo likwidacje wydzialow ksiag wieczystych oraz wydzialow rodzinnych
i nieletnich. Wiasnie w tych wydzialach tych spraw jest najwiecej. Wydzialy ksigg wie-
czystych pracuja na biezgco. Tym samym ta reforma uderza w najubozszych, a wiec
tych, ktorzy korzystaja z tych instytucji. Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci zostanie
w ten sposob ograniczony. Panie ministrze, juz koncze. To sg wla§nie moje pytania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ministrze, jako ze w tej chwili skonczyliSmy faze pytan ze strony pan postanek
1 panow postow, prosze o udzielenie odpowiedzi. Moze pan méwi¢ sam albo tez udzielié
glosu swoim zastepcom.

Minister sprawiedliwo$ci Jarostaw Gowin:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zglaszatem sie, nie wiedzac, ze jest to ostatnia
wypowiedz. Chce przekazaé szereg informacji, ktére, jak sadze, moga rozwiaé szereg
watpliwosci wynikajacych z niewiedzy panstwa postéw odnosnie do zamierzen mini-
sterstwa, z nieznajomoSci tresci rozporzadzenia w sprawie ,likwidacji matych sgdow”.
Nie na wszystkie pytania bedziemy w stanie odpowiedzie¢. Je§li nam sie to nie uda,

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 4)

wowczas odpowiemy pisemnie. Faktycznie zrobimy tak, ze podzielimy sie ta materia,
porzadkujgc panstwa pytania na kilka grup.

Moze rozpoczne od kwestii, ktéra wywoluje duze kontrowersje, a mianowicie od kwe-
stii ustroju prokuratury. Pan poset Kaminski zarzucal mi, ze milcze w tej sprawie. Panie
posle, od dwdch lat prokuratura nie podlega ministrowi. W zwigzku z tym nie jestem
uprawniony do tego, aby jako pierwszy zabiera¢ glos w tej sprawie, ale chce zapoznac
Wysoka Komisje z pewnymi moimi generalnymi przekonaniami na ten temat, zastrze-
gajac zarazem, ze by¢ moze juz w tej chwili odbywa sie konferencja prasowa Prezesa
Rady Ministrow, ktéry wyrazi stanowisko swoje i rzadu.

Po drugie, wszystkie decyzje w tej sprawie bedg naleze¢ do calej Rady Ministréw,
natomiast z mojej strony padna pewne rekomendacje. Od razu chce powiedzieé, ze co do
wiekszoSci tych rekomendacji pierwszg osoba, ktora je uslyszy, bedzie pan Prezes RM.
Chce jednak powiedziec, ze, po pierwsze, istnienie glebokiego i jawnego sporu na szczy-
tach prokuratury budzi méj gleboki niepokdj i oburzenie. Uwazam, ze w ten sposob na
szwank wystawione jest bezpieczenstwo obywateli. Sytuacja jest tak powazna, ze bede
rekomendowatl Prezesowi Rady Ministrow podjecie zar6wno decyzji personalnych, jak
i decyzji systemowych. Kierunek zmian wprowadzonych ostatnig ustawg o prokuratu-
rze, czyli rozdzielenie urzedu ministra sprawiedliwosci od urzedu Prokuratora General-
nego, uwazam za sluszny. Niewatpliwie jednak te wydarzenia, ktére nastapily ostatnio,
sg dowodem wskazujacym na to, ze jest potrzebna refleksja nad rozwigzaniami szczeg6-
fowymi. Moge powiedzie¢ tylko jedno odnoénie do tych rozwigzan — bede rekomendowat
wlaczenie prokuratury wojskowej w struktury prokuratury powszechne;.

Kolejna sprawa, ktora wywolala wiele emocji i odnosnie do ktorej musze z przykro-
Scig stwierdzi¢, ze panstwo w niektorych przypadkach nie operujecie faktami, lecz za-
slyszanymi opiniami — w moim przekonaniu, zasadne jest wyja$nienie, na czym polega
Hikwidacja sgdow”. Z tych wypowiedzi mozna bylo bowiem wywnioskowa¢, ze wydtuzy
sie droga obywateli do sadu i ze zostanie ograniczone konstytucyjne prawo dostepu do
sgdu. Zaden budynek nie zostanie zlikwidowany. Zaden etat sedziowski nie zostanie
zlikwidowany. Co najwazniejsze — to pojawilo sie w panstwa wypowiedziach — zaden
wydzial nie zostanie zlikwidowany. Nie bedzie zlikwidowany ani jeden wydzial ksigg
wieczystych, jak rowniez ani jeden wydzial rodzinny i nieletnich. Nie ma takich planow.
Za chwile szczegoly przedstawi pan minister Walejko.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie i panowie postowie, prosze o cisze i o niekomentowanie wypowiedzi pana mini-
stra bez udzielenia glosu.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Chce powiedzie¢, ze w moim glebokim przekonaniu ta reforma zwieksza dostep oby-
wateli do wymiaru sprawiedliwoSci, a przede wszystkim zwieksza sprawno$¢ wymiaru
sprawiedliwoéci. Zanim oddam glos panu ministrowi Walejko, odniose sie do zarzutu
pana posta Kaminskiego o ogélnikowoS§ci mojego wystgpienia. Wiasnie w tej chwili jest
czas na to, aby mowic o szczegolach.

Chce panstwu powiedzie¢, ze problem podobny do tego, jaki my mamy z sgdami rejo-
nowymi, ma wiekszo$¢ krajow europejskich. Rozwigzania, ktore my wprowadzamy, nie
sg unikalne. To samo w tej chwili robig Szwecja i Holandia. Znacznie dalej natomiast
poszla Wielka Brytania. Ot6z, tam jest odrebne sgdownictwo dla Anglii i Walii oraz
Szkocji. Akceptujac zasade niezawistosci sedziéw, Anglia wprowadzita redukcje liczby
odpowiednikow polskich sgdow rejonowych do jednego. Jest jeden sad rejonowy. Sedzio-
wie sg niezawi§li, ale majg obowiazek orzekania na terenie catej Anglii i Walii. To jest
gwarancja skutecznoSci orzekania i szybkiego konczenia sprawy. Jak panstwo widzicie,
my nie zmierzamy az tak daleko. O szczegodlach opowie pan minister Walejko. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MS Grzegorz Walejko:
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz chciatbym podkreslic to, co powiedzial pan minister. W pro-
jekcie reorganizacji struktury sgdoéw rejonowych nie ma mowy o zniesieniu jakiegokol-
wiek wydzialu, tzn., ze na miejscu tych sadéw rejonowych, ktore zostajg znoszone, pozo-
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stajg dokladnie te same wydziatly, ktore funkcjonujg tam obecnie, a wiec takze wydziaty
ksiag wieczystych oraz wydzialy rodzinne i nieletnich. Sg to specjalistyczne wydzialy.
W niektorych sadach funkcjonujg jeszcze wydzialy pracy oraz wydzialy gospodarcze.

Niewykluczone, ze to cale nieporozumienie bierze sie stad, ze struktura sadow jest
okre§lana réznymi aktami prawnymi. Ten projekt, ktory w tej chwili jest roboczo kon-
sultowany z prezesami sadéw okregowych i apelacyjnych. Dzisiaj zaczynamy serie spo-
tkan z przedstawicielami samorzadow. Ten projekt dotyczy wylacznie kwestii znoszenia
sadow, jak réwniez pozostawienia trzech wydzialéw, ktore sg regulowane tym samym
aktem prawnym: wydzialow cywilnych, karnych i rodzinnych. Tam, gdzie trzeba, prze-
widuje sie, ktore wydzialy zamiejscowe pozostang. Oznacza to, ze pozostanie dokladnie
100% obecnie istniejacych wydzialtow.

W zwiazku z tym, jesli dzieje sie tak, ze pozostajg wszystkie wydzialy, to stuszne jest
fundamentalne pytanie pana posta Andrzeja Dery, o co chodzi. Tym razem nie chodzi
o pieniadze. Oczywiscie, kwestie finansowe pojawiajg sie na marginesie, ale tylko jako
maly bonus tej reorganizacji.

Podkres§lamy w swoich wypowiedziach, ze chodzi o uzyskanie wiekszej efektywno-
Sci korzystania z zasobow wymiaru sprawiedliwosci, a wiec sedziéw, referendarzy oraz
urzednikéw sgdowych poprzez to, ze bedzie wieksza elastyczno§é w korzystaniu z tych
0sob. W jaki sposob? Otoz, w taki sposob, ze jesli bedzie to wieksza jednostka sadowa
i jesli bedg istnialy braki kadrowe (zwolnienia chorobowe, urlopy, urlopy wychowawcze,
urlopy macierzynskie), to w razie potrzeby bedzie mozna skorzystac z sedziego, ktéry
pracuje w wydziale zamiejscowym i przenie$c¢ go do jednostki macierzystej albo odwrot-
nie. Jest to efekt, ktory jest bliski do uzyskania. Jest to taka kwestia operacyjna. Tak to
mozna ujgc.

Istnieje takze dalszy efekt. Jest to dilugofalowy skutek tej reorganizacji. Sg to skutki,
ktorych nie da sie okresli¢ na pot roku, rok, czy tez nawet na dwa lata, ale na 5-10 lat.
Ot6z, mamy w wymiarze sprawiedliwosci pewien zasob kadrowy. Jest to dziesiec tysiecy
trzysta kilkadziesiat etatow sedziowskich w sadach powszechnych. Mozemy wiec dys-
ponowac takg wielkosScig kadrowa. Jak juz zostalo powiedziane, Polska znajduje sie na
drugim miejscu po Niemczech w Europie jesli chodzi o liczbe sedziéw liczong w liczbach
bezwzglednych. Jesli za§ chodzi o liczbe sedziéw na sto tysiecy mieszkancow, to jeste-
$my pewnie w grupie 4-5 panstw o zblizonej liczbie. Ta liczba wskazuje na to, ze sedziow
nie jest za malo.

Jesli widzimy, ze wymiar sprawiedliwoS§ci nie zawsze i nie wszedzie spelnia oczeki-
wania odno$nie do sprawnosci, to w takim razie gospodarowanie tg kadra nie jest naj-
lepsze. W zwigzku z tym mozemy powiedzie¢ w ten sposob, ze w dalszej perspektywie,
jesli bedziemy mieli zaséb sedziéw, referendarzy i urzednikow sadowych w wiekszych
lokalnych organizacjach, to znaczy, ze tam ujawnig sie rezerwy kadrowe wynikajace
z tego, ze w tej chwili te male sady sg przeetatyzowane w niewielki sposob z tej przyczy-
ny, ze przy strukturze czterowydzialowej kazdy wydzial musi mie¢ zapewniong obsade.
Powinna to by¢, na przyklad, obsada w wymiarze 1,5 sedziego, ale faktycznie w takim
wydziale trzeba zatrudni¢ dwoch sedziow, poniewaz nie da sie podzieli¢ osoby sedziego.
Nie zawsze poprzez takie przesuniecia da sie odpowiednio wykorzystywac zadania.

W dluzszej perspektywie okaze sie, ze istnieje rezerwa kadrowa, ktorg rzecz jasna
mozna przeznaczy¢ w miejscu, gdzie z uwagi na wieksza liczbe wplywajacych spraw,
jak rowniez liczbe spraw zalegajacych, mozna jg bardziej efektywnie wykorzystac. Jest
w Polsce grupa kilku oérodkow sadowych, ktore maja ciggle zaleglosci strukturalne,
poniewaz nie majg wystarczajacej liczby kadry sedziowskiej. Chodzi zatem o to, aby
likwidowac biezacy wplyw, jak rowniez ten naddatek z wezesniejszych lat. To jest cel tej
reformy — uzyskanie mozliwosSci elastycznego zarzadzania kadrami sedziowskimi, ale
takze kadrami wymiaru sprawiedliwosci.

Teraz odpowiem na pytania pani posel Kempy oraz pana posta Piotrowicza. Naj-
pierw porusze kwestie wydzialéw rodzinnych i nieletnich. Zapewniam panstwa — trzeba
tylko uwaznie przeczytac ustawe — Prawo o ustroju sadéw powszechnych po nowelizacji
w wersji, ktora bedzie obowigzywac po 28 marca — ze nie ma mowy o likwidacji jakie-
gokolwiek wydzialu. Tam jest tylko mowa o tym, ze w sgdach na pewno majg dziataé
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dwa wydzialy (cywilny i karny). Co do wydzialu karnego, to tutaj nie ma zadnych wat-
pliwoéci. Co do wydzialu cywilnego, to on ma kompetencje do rozpatrywania spraw
cywilnych, ale takze spraw rodzinnych.

Prosze jednak zwroéci¢ uwage na to, ze kolejny przepis méwi o tym, ze mozliwe jest
utworzenie wydzialéw rodzinnych w kazdym sadzie rejonowym. Jednocze$nie kolejny
przepis (przejSciowy) mowi o tym, ze te wszystkie wydzialy, ktore istniejag w momen-
cie wejscia w zycie ustawy, zostajg zachowane. W zwigzku z tym nie ma obawy o to, ze
ktérykolwiek z tych wydzialow zniknie po wej$ciu w zycie nowelizacji ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych. To bylo juz tlumaczone bardzo precyzyjnie w trakcie
prac nad tg ustawa.

Po co w ogéle w przepisie przewidziano mozliwos$¢ rozpoznawania spraw rodzinnych
w wydziale cywilnym? Nie po to, aby rozpoznawaé wszystkie sprawy tego typu, ale po
to, ze gdyby sie okazalo, ze w jakim$ sadzie liczba spraw rodzinnych jest tak drama-
tycznie mala, ze nie ma racjonalnej mozliwosci, aby utrzymywac wydzial, a zarazem
okaze sie, ze tych spraw nie mozna przenies¢ do sgsiedniego sadu, ktory fizycznie jest
za daleko (w szczegblnosci na Pomorzu Zachodnim zdarzajg sie takie sytuacje), to wte-
dy mozna byloby rozwazyé mozliwo§é przeniesienia spraw rodzinnych do wydziatu cy-
wilnego. Jest to tylko mozliwo§¢, jesli zaistnieje taka potrzeba. W tej chwili nie mamy
zamiaru likwidacji wydziatéw rodzinnych i nieletnich. Chodzi o to, jak zracjonalizowaé
te wydzialy, ale to jest temat na jakas$ glebsza dyskusje. Pewnie jakie§ propozycje w tym
zakresie zostang sformulowane. Nie bedzie jednak likwidacji wydzialow rodzinnych
i nieletnich.

Jesli chodzi o wydzialy ksiag wieczystych, to tych wydzialow jest wiecej niz samych
sadow — ponad 340 wydzialow ksiag wieczystych przy 321 sadach rejonowych. Wszyst-
kie te wydzialy zostang utrzymane.

Komentarz odnosnie do szkolen sedziow. Pan posel Biedron pytat o te kwestie. Otoz,
szkolenie sedziéw jest prowadzone przede wszystkim, a wlasciwie wylgcznie przez Kra-
jowa Szkole Sagdownictwa i Prokuratury. W ubieglym roku przeszkolono ponad 10.000
sedziow. Czes¢ z nich uczestniczyla w tych szkoleniach wiecej niz jeden raz. Odbywaja
sie tam takze szkolenia menedzerskie, ale oprocz tego, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych uznaliémy, ze pewne zadania szkole-
niowe znajduja sie w gestii ministra z tytulu sprawowanego przez niego nadzoru nad
czynno$ciami sgdow. Chodzi o szkolenia dotyczace zarzgdzania sadami przez dyrekto-
row sadow, a takze nowej roli prezesa sadu i administratorow sadéw w zwigzku z ocena-
mi okresowymi i nowymi wizytacjami. Planujemy przeprowadzenie wiasnych szkolen
w tym zakresie. Dziekuje bardzo, my§le, ze to wszystko.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Caly kompleks spraw zwigzanych z k.p.k., systemem dozoru elektronicznego oraz po-
mocg prawng dla ubogich oméwi pan minister Kroélikowski.

Podsekretarz stanu w MS Michal Kroélikowski:
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze.

Probujac usystematyzowac dzialania podejmowane przez ministra sprawiedliwo-
§ci w zakresie legislacji (prawa publicznego, a w szczeg6lnosci prawa karnego), nalezy
stwierdzi¢, ze rzeczywiScie jest tak, ze naszym zamiarem jest dzialanie w sposéb kom-
pleksowy. Nigjako jest to odpowiedZ na wielokrotnie zgtaszane zapotrzebowanie postow,
aby lepiej rozumiec i widzie¢ perspektywe dokonywanej nowelizacji niz to jest doko-
nywane w przypadku nowelizacji szczatkowych i fragmentarycznych. Takie jest nasze
zamierzenie. To jest zamierzenie, ktore jest realizowane w oparciu o wyspecjalizowany
zespol naukowo-praktyczny (w tych zespolach zasiadaja rézni specjalisci) i taki jest mo-
del organizacyjny pracy legislacyjnej w ministerstwie.

Jezeli chodzi o kodeks postepowania karnego, odno$nie do ktorego bylo tutaj wiele
pytan, to jest to nowelizacja, ktora wlasciwie odpowiada na wszystkie zgloszone przez
panstwa uwagi dotyczace tego, jaka ma by¢ modyfikacja procesu karnego.
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Wprowadzony model, ktéry godzi rézne interesy sadoéw rozmaitych instancji, za-
ktada istotne zwiekszenie odpowiedzialnoSci prokuratora za przygotowanie materialu
dowodowego i procesowego (aktu oskarzenia), zaktada zmniejszenie hamulcow w proce-
sie, ktore powoduja, na przyklad, konieczno§é odczytania na wniosek strony materiatu
dowodowego, ktéry strona i tak zna, poniewaz zapoznala sie z aktami.

Wreszcie, te zmiany prowadza do zasadniczego zwiekszenia mozliwosci konsensu-
alnego zakonczenia postepowania. Szczegélowe zreferowanie tej sprawy odbylo sie na
konferencji ministra sprawiedliwoSci z czlonkami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego. W kazdej chwili jestem gotowy, aby odpowiedzie¢ na bardziej szczegotowe pytania,
ale mysle, ze ten obraz w tym wypadku wystarczy.

Jezeli chodzi o nowelizacje kodeksu karnego, to kazdy odpowiada za czas, ktory zo-
stal mu dany. Prébujemy podja¢ wyzwanie opracowania duzej nowelizacji kodeksu kar-
nego, zgodnie z zasadg, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przez pierwsze dwa
lata pracowala nad nowelizacjg kodeksu postepowania karnego (dwa lata swojego ist-
nienia w ramach czteroletniej kadencji), dzisiaj za$ jej dziatania zostaly przekierowane
na kodeks karny.

Potrzeba nowelizacji kodeksu karnego wynika przynajmniej z trzech powodéw. Wy-
nika z tego, ze w ciggu ostatnich lat dokonano kilkudziesieciu (prawie 100) fragmen-
tarycznych nowelizacji kodeksu karnego, ktore ,rozbity” sp6jnosc tego kodeksu i do-
prowadzily do tego, ze jest on mniej funkcjonalny niz mégtby by¢. Po drugie, potrzeba
ta jest zwigzana z tym, ze szukamy sposobu istotnego zwiekszenia mozliwosci orzeka-
nia kar i Srodkéw karnych. Jako przyklad moge poda¢ badanie mozliwoSci zastapienia
dos¢ fikcyjnego warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci jaka$
formy 1gczenia krétkiego terminu kary pozbawienia wolnoéci z odbywaniem nastepnie
kary w systemie dozoru elektronicznego. To jest tylko przyklad, dlatego ze my dzisiaj
zaczynamy te prace w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego majac juz opracowane
podstawowe zalozenia, ktére takze mogg by¢ przedmiotem procedowania, ale chyba
w tej chwili nie ma na to czasu.

Jezeli chodzi o program pomocy prawnej dla osob niezamoznych, to jest to bardzo
powazny problem. Bardzo trudno jest znalezé rozwigzanie, ktére jest adekwatne i efek-
tywne. Rzad od wielu lat szuka odpowiedniego rozwigzania.

Wracamy do pomyshu, ktory wykorzystuje istniejacy juz teraz potencjal udzielania
pomocy prawnej. Po pierwsze, nie jest tak, ze dzisiaj ta pomoc prawna nie jest udzielana
przez agendy rzadowe czy tez administracji publicznej. Jest wiele nieskoordynowanych
jednostek, takich jak choc¢by osrodki pomocy spolecznej, ktore udzielajg porad tego typu.
Sa to tez powiatowi rzecznicy konsumentow.

Chodzi o to, aby $rodki, ktore sa wykorzystywane na te funkcje, byly wiasciwie za-
gospodarowane, a sama pomoc byla wlaSciwie zorganizowana. Po drugie, ta pomoc jest
dzisiaj $wiadczona w wielkim zakresie przez organizacje pozarzgdowe, miedzy innymi,
przez uniwersyteckie poradnie prawne (Academia Iris, kliniki prawa na wydzialach
prawa). Wykorzystanie tych instytucji, ktore juz majg struktury organizacyjne, i prze-
kazanie dodatkowych §rodkéw na zwiekszenie ich dzialalnosci wydaje sie by¢ najbar-
dziej efektywnym rozwigzaniem. Wydaje sie, ze jest to wlasciwy komentarz jesli chodzi
0 pomoc prawng. Szukamy rozwigzan w tym zakresie i sadze, ze w trzecim kwartale
tego roku bedziemy mieli konkretne rozwigzania w tym obszarze.

Jezeli natomiast chodzi o system dozoru elektronicznego, to jest to system, ktory
caly czas ma potencjal zwiekszenia efektywnosci. Dzisiaj na godzine 10:30 przez caly
ten system przeszio 4200 osob. Dzisiaj kary w tym systemie odbywa 1881 oséb. Prosze
zwroci¢ uwage na to, ze dopiero kilka dni temu do tego systemu przystapily wszystkie
apelacje. Wiekszo$¢ apelacji przygotowala sie do tego w taki sposob, ze przygotowano
kilkaset wnioskow o rozpoczecie tego dozoru. Spodziewam sie zwiekszenia wykorzysta-
nia tego instrumentu w perspektywie kilku miesiecy w zasadniczy sposob.

dJezeli chodzi o kolejna kwestie, to padlo pytanie dotyczace turnieju EURO 2012.
System instytucji przewidzianych na ten czas jest do§¢ dobrze zgrany. Sg to stabilne
instytucje procesowe. Sg to zarazem instytucje wyjatkowe. Mysle, ze ministerstwo jest
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gotowe na to, aby przygotowac takg operacje, ktora pozwoli na efektywne i bezpieczne
zwalczanie przestepczosci stadionowej.

Ostatnia rzecz — pan posel Biedron pyta o skutki ewaluacji ré6znych skutkow wyni-
kajacych z wypowiedzi organizacji zajmujgcych sie prawami czlowieka. Te wypowiedzi
dotyczyly problematyki prawnokarnej. Pan posel odniost sie do praktyk dyskrymina-
cyjnych oraz ,przestepstw z nienawiSci”. Te rzeczy sa przedmiotem analizy. Zwracam
uwage na to, ze ostatnio wprowadzono przestepstwo stalkingu. Tym samym tego typu
dzialania sg podejmowane.

Ostatnia rzecz, mimo moich wcze$niejszych deklaracji. Panstwo pytaliScie sie o deregu-
lacje w sferze prawa gospodarczego. Faktycznie jest tak, ze jest masa przestepstw, ktére sg
niepotrzebne. Prawnicy dokonali pewnego przeSmiewczego przeksztalcenia zasady ,,nullum
crimen sine lege” na ,,nullum lege sine crimen”, tj. ,kazda ustawa ma przepisy karne”. Pra-
wo wynalazcze zawiera taki przepis, ktory mowi o tym, ze przestepca jest kazdy, kto narusza
uprawnienia do wynalazku w celu osiggniecia korzysci majatkowej, co oznacza, ze kazdy
spor cywilny jest zarazem przestepstwem. Tego rodzaju kurioza zamierzamy skutecznie zli-
kwidowac po to, aby nie bylo takich ,szalenstw”, ktore generuja niepewno$é przy podejmo-
waniu dzialalnoS§ci gospodarczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, na zakonczenie pan minister.

Minister sprawiedliwosci Jaroslaw Gowin:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to powiem jeszcze dwa slowa tytulem uzupelnienia.
Przeksztalcanie tych najmniejszych sadow w filie wiekszych sadow nie jest zadnym przygo-
towaniem likwidacji powiatow ani ich redukcji. Chce to jednoznacznie zadeklarowac.

Z tych pytan, ktore panstwo zadaliscie, wylowilem bardzo wazne pytanie dotyczace
stanu spoczynku sedziow. To pytanie opiera sie na falszywej interpretacji stéw pana
premiera Donalda Tuska wypowiedzianych w trakcie jego exposé. On nie zapowiadatl
likwidacji stanu spoczynku. Zapowiedzial natomiast przeglad rozwigzan dotyczacych,
miedzy innymi, instytucji stanu spoczynku. Istotnie, w tej chwili Ministerstwo Sprawie-
dliwosci finalizuje taki przeglad.

Od razu powiem, ze nasze rekomendacje beda, po pierwsze, szty w kierunku utrzyma-
nia stanu spoczynku jako gwarancji niezawistosci sedziow. Po drugie, te rekomendacje
beda takze zmierzaly w kierunku ,uspdjnienia” rozwigzan w zakresie stanu spoczyn-
ku z generalnym kierunkiem reformy systemu emerytalnego, np. podniesieniem wieku
emerytalnego sedziow do lat 67. Po trzecie, bedziemy proponowaé usuniecie pewnych
rozwigzan, ktore, naszym zdaniem, sg niezasadne, np. mozliwo§ci wezes$niejszego prze-
chodzenia w stan spoczynku po przepracowaniu, w przypadku pan sedziow — 25 lat, za$
w przypadku panéw sedziow — 30 lat. Uwazamy, ze sg to nieuzasadnione rozwigzania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, pani poset Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie ministrze, ,,sfowem nie zajaknal sie” pan, miedzy innymi, na temat podwyzek
dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Literalnie trzymajac sie tego, co pan powie-
dzial, rozumem, ze funkcjonariusze nie dostang tej podwyzki. Prosze mie¢ odwage im
to powiedziec.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
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Powiedzialem to podczas mojego wstepu. W budzecie na rok 2012 nie ma §rodkow prze-
widzianych na podwyzki dla Stuzby Wieziennej. Dokonujemy analizy budzetu Minister-
stwa SprawiedliwoSci po to, aby stwierdzi¢, czy istniejg jakie$ rezerwy pozwalajgce na
podniesienie wynagrodzen jesli nie od 1 lipca (wydaje sie to bardzo mato prawdopodob-
ne), to na jesieni. W tej chwili nieuczciwoscia z mojej strony byloby sktadanie jakiejkol-
wiek wiazacej deklaracji w tej sprawie.

Co do pytania pani posel o réznice w zarobkach Stuzby Wieziennej, czy tez o brak
celowosci skorelowania zarobkow Stuzby Wieziennej i urzednikéw sgdowych, to oczywi-
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Scie jest to problem do rozwazenia. Chcialbym jednak zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze
§rednie zarobki w Stuzbie Wieziennej wynoszg 4600 zl, za$ $rednie zarobki urzednikow
sadowych — 3900 zl. W zwigzku z tym juz istnieje dysproporcja i jest dla mnie kwestig
otwarta, czy nalezy poglebia¢ te dysproporcje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Pani posel, jedno zdanie.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie ministrze, kiedy przeprowadzicie analize tego budzetu i bedzie pan mogt powie-
dzie¢, ze nie bedzie podwyzki albo tez bedzie od sierpnia, wrzesnia lub pazdziernika? Ile
czasu wam to zajmie?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Pani posel, na wszystkie pytania, na ktére pan minister badz tez jego zastepcy nie odpo-
wiedzi ustnie, pan minister zobowigzal sie udzieli¢ pisemnej odpowiedzi. Rozumiem, ze
do konica stycznia mamy jeszcze ponad dwa tygodnie. Rowniez pani pytanie, a by¢ moze
nawet analiza budzetu, bedzie zawarte w tej odpowiedzi. Wszyscy panstwo otrzymacie
pisemng odpowiedZ pana ministra. Prosimy o odpowiedz do konica stycznia.

Dziekuje panu ministrowi i jego zastepcom. Zamykam posiedzenie sejmowej Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.
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