VII kadencja

ki

SEJM

RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 17)
z dnia 12 kwietnia 2012 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 17)

12 kwietnia 2012 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczagcego Komisji, oraz posta Jerzego
Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wanda Nowicka wicemarszatek Sejmu, Wojciech Wegrzyn podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspoélpracownikami, Jakub Wolgsiewicz dyrektor
Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska szef Kancelarii
Senatu RPwraz ze wspolpracownikami, Kamil Zaradkiewicz dyrektor Zespotu Orzecznictwai Studiow
Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Katarzyna Gonera czlonek Krajowej Rady Sadownictwa, Piotr
Turek prokurator Prokuratury Generalnej, Michal Czerepinski glowny specjalista w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Monika Gasiorowska iJustyna Metelska czlonkinie Komisji Praw
Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Adam Bodnar sekretarz zarzadu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Bogatko przedstawiciel Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Karolina Wieckiewicz prawnik w Federacji na
rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
i Barbara Orlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka. Dzisiejsze posiedzenie poswiecone jest informacji na temat stanu wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Referuja przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Zagranicznych, jako ze ta kwestia lezy
w kompetencjach tych dwoch ministréw i w tych dwoch dziatach administracji rzadowe;.
Witam serdecznie panéw ministrow. Witam serdecznie rowniez pana ambasadora
Wolgsiewicza. Przepraszam, nie chce zrobi¢ btedu... Witam obydwu panéw ministrow.
Nie jestem w stanie powiedzieé¢ jeszcze w tej chwili panéw nazwisk, bo sie nie znamy,
ale witam serdecznie? Przepraszam, nie chce zeby to bylo w jaki§ sposoéb uchybieniem
z mojej strony... Wojciech Wegrzyn, oczywiScie. I z ramienia rowniez... A, jest jeden pan
minister tylko. Witam oczywiscie rowniez przedstawicieli wszystkich innych organow
panstwowych, Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunalu Konstytucyjnego. Roéwniez
organizacje pozarzadowe, w szczegblnoSci przedstawicieli Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowiekaz panem dr Bodnarem naczele. Jest pani marszalek Nowicka—serdecznie witam
- ktora tg kwestig zawsze zajmowala sie rowniez w roli szefa organizacji pozarzadowych.
Witam serdecznie wszystkich panstwa.
Przystepujemy do realizacji naszego programu na dzisiejsze posiedzenie. Prosze
pana ministra Wegrzyna o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, problematyka ochrony praw
czlowieka, wtym w szczegblnoSci wykonywanie orzeczen ETPC jest niezwykle
doniosta i wymaga zaangazowania réznych instytucji i srodowisk. Za szczegdlnie cenne
uzna¢ nalezy zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
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Czlowieka oraz zainteresowanie okazane dzialaniom podejmowanym przez rzad
w celu pelnej implementacji orzeczen trybunalu stanowigcego, jak panstwo doskonale
wiecie, w europejskim systemie ochrony praw czlowieka instytucje o znaczeniu
pierwszoplanowym. Obowigzek wykonywania orzeczen trybunalu, wynikajacy z art. 46
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, stanowi nie tylko proste
wykonanie zobowigzania miedzynarodowego. Z perspektywy administracji rzadowej
wykonywanie orzeczen Trybunalu stanowi rowniez znakomitg okazje do usprawnienia
funkcjonowania instytucji panstwowych i zapewnienia obywatelom wyzszego poziomu
przestrzegania i ochrony ich praw.

Jako przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dalszym ciggu posiedzenia
postaram sie przyblizy¢ panstwu dzialania podejmowane przez ten resort celem
wykonania wyrokow Trybunatu dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
ktore to wyroki stanowig zdecydowana wiekszo§¢ wszystkich orzeczen stwierdzajacych
naruszenie konwencji o ochronie praw czlowieka. Z uwagi na pierwszoplanowsg role
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w procesie koordynacji wykonywania wyrokéw
Trybunalu wramach administracji rzadowej, w szczegdlnoSci za posrednictwem
powolanego na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow Zespotu ds. ETPC,
w pierwszej kolejnosci oddam glos pelnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed ETPC, panu ambasadorowi Jakubowi Wolgsiewiczowi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze bardzo, panie ambasadorze.

Dyrektor Departamentu do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami

Ochrony Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych Jakub Wolgsiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jest to dla mnie zaszczyt
uczestniczy¢ w tym spotkaniu. Chcialem powiedzieé, ze na to spotkanie oczekiwalem
bardzo dtugo, przez wlasciwie caly okres petnienia tej funkeji, poniewaz problematyka
przestrzegania prawa czlowieka w Polsce jest jednym z tych elementéw, powiedziatbym,
o najwazniejszym charakterze. To jest element wykonywania rowniez postanowien
konstytucji. W zwigzku z powyzszym postaram sie panstwu przyblizyc te tematyke.

Jak panstwo wiecie, Minister Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialny zaréwno za
procedure skargowg przed ETPC, jak réwniez za jej inny element, w pewnym sensie
zwierciadlane odbicie tej procedury — za wykonywanie wyrokow ETPC. Przyznam
sie szczerze, ze z perspektywy 10 lat, przez ktore pelnie te funkcje, uwazam, ze
wykonywanie wyrokow jest nawet wazniejsze anizeli sama procedura skargowa. Wynika
to z kilku faktow. O ile oczywiScie w ramach procedury skargowej, rozpatrywania
problemoéw i spraw wystepuja wszystkie strony, zar6wno skarzacy jak i rzad, organizacje
pozarzadowe, ktore rowniez mogg bra¢ udzial w tych postepowaniach, to jednakze
wszystko zalezy tak naprawde od samego ETPC od sedzi6ow.

Polska tradycyjnie jest jednym z gléwnych dostarczycieli skarg do ETPC. Nie
chcialbym powiedzie¢, ze przestrzeganie praw czlowieka w zwigzku ztym jest
w Polsce na niskim poziomie. Wynika to raczej chyba z dobrego przygotowania
zaréwno skarzacych, jak i adwokatéw i korzystania z tego prawa, ktére im po prostu
przystuguje. Jak to sie ma, jezeli chodzi o rzeczywiste naruszanie praw czlowieka, jezeli
chodzi o wyroki ETPC? Otoz, trzeba pamieta¢, ze znakomita wiekszo§¢ spraw, ponad
95% jest przez ETPC niedopuszczana do dalszej procedury, czyli innymi stowy one po
prostu nie spetniajg warunkoéw, gtéwnie formalnych. Z tych 5%, ktore pozostaja, kolejne
90% dotyczy najogélniej rzecz biorgc probleméw lezgcych w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwoSci. Jedynie 5%, moze 7% spraw, w ktorych zapadaja wyroki
badZ innego rodzaju orzeczenia dotyczy innych kategorii czy innych dziatéw. Stad
oczywiScie Minister Sprawiedliwoéci jest gléwnym wspolpracownikiem Ministra
Spraw Zagranicznych w kwestii wykonywania wyrokéw. Innymi stowy bez wspotpracy
i decyzji politycznych, ktére podejmowane sg w MS wykonywanie wyrokéw w sprawach
polskich byloby trudne. Tak jak pan minister powiedzial, MSZ nie jest bezpo§rednim
wykonawcg orzeczen strasburskich, natomiast jest koordynatorem wszelkich dziatan
z tym zwigzanych. Glownym elementem, ktory chciatbym podkreslic w tej wspotpracy
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jest zesp6l miedzyresortowy, w sklad ktorego wchodza przedstawiciele wszystkich
resortow, ktore oczywiScie sg powigzane bezposrednio tematycznie ze sprawami, ktore
toczg sie przed ETPC.

Powstanie zespotu umozliwito koordynowanie kilku rzeczy. Mianowicie, po pierwsze
—-podejmowanie konkretnych dziatan rzadu polskiego, a takze innych wtadz panstwowych
w celu wykonania konkretnych orzeczen. Po drugie, w ramach miedzyresortowego
zespolu przygotowywane sg odpowiedzi do Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory
to organ jest odpowiedzialny za monitorowanie wykonywania wyrokow. Wszystkie te
dokumenty, ktore sa wypracowane przez miedzyresortowy zespo6! trafiajg bezposrednio
do premiera, czyli Kancelaria Prezesa Rady Ministréw jest na biezaco informowana
o dzialaniach miedzyresortowego komitetu. Oprocz tego w najblizszym czasie wszystkie
dokumenty, ktore sa wytworzone przez zespol, zwlaszcza te, ktore wedrujg potem
do Komitetu Ministréw Rady Europy, beda publiczne — bedg publikowane na stronie
internetowej MSZ. To szalenie istotne, dlatego ze bedzie mozna §ledzi¢ caly proces
podejmowania decyzji zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw, zarowno tych, ktore sa
podejmowane w kraju, jak réowniez tych, ktore sg podejmowane w ramach dziatalnoS$ci
Rady Europy.

Jezeli chodzi o wykonywanie wyrokéw to trzeba od razu powiedzieé, ze wiekszosc
spraw, ktore poddane sg potem procedurze wykonania wyroku dotyczy tzw. srodkow
indywidualnych, tzn. takich, ktére sg skierowane bezpoSrednio pod adresem
skarzacego. Najczestszym, oczywiscie, Srodkiem indywidualnym jest wyplata stusznego
zado§Cuczynienia, w sporadycznych przypadkach rowniez powigzana z wyplata
odszkodowania, jezeli zachodzi taka konieczno§é. To gléwnie, gdy chodzi o sprawy
dotyczace naruszen art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji. Sg oczywiscie inne rodzaje
§rodkéw indywidualnych, np. co do przewlekltosci postepowan sadowych KM RE §ledzi
réwniez na biezgco postep w tych sprawach, w ktérych zostaly wydane wyroki.

Znacznie wiekszym oczywiScie wyzwaniem dla zespolu oraz dla rzadu sg sprawy,
w ktorych ETPC dostrzegal réwniez konieczno§é podjeciach $rodkéw ogdélnych. Te
Srodki ogdlne sg zwigzane przede wszystkim z interpretacjg sytuacji przez ETPC.
W sytuacjach, kiedy Trybunal uwaza, ze przyczyna naruszenia jest problem systemowy,
wowczas oczekuje, ze ten problem systemowy bedzie rozwigzany. Kazdy problem
systemowy, szanowni panstwo, moze by¢ rozwigzany dwojako. Poprzez zmiane praktyki
dzialania, czyli innymi stowy, np. jezeli chodzi o sady zmiane praktyki orzeczniczej.
Jezeli to jest niemozliwe, jezeli nie mozna tego dokonac¢ w sposéb najmniej inwazyjny
w prawo, wowczas oczywiScie niezbedne jest podjecie krokow legislacyjnych. Kroki
legislacyjne oczywiScie sg trudniejsze, dlatego ze caly proces legislacyjny — po pierwsze
— jest znacznie dluzszy, znacznie bardziej skomplikowany i w ramach tego procesu
oczywiScie uczestniczy znacznie wiecej podmiotow. W przypadku zmiany praktyki
niekiedy wystarcza zmiana kierunku politycznego jednego organu. Na przyklad, jezeli
chodzi o sgdownictwo, to moga to by¢ po prostu pewne decyzje podejmowane przez
Sad Najwyzszy. W przypadku juz zmian legislacyjnych jest zaangazowany oczywiScie
nie tylko rzad, ale r6wniez parlament. Stad oczywiScie kwestia wykonywania wyrokow
ETPC w niektorych aspektach jest SciSle powigzana z pracami obu izb parlamentu.
Niekiedy oczywiScie pewne $érodki o charakterze ogbélnym mogag byc przedsiewziete
rowniez w wyniku réwnoleglych dzialan innych organéw panstwa, np. Rzecznika
Praw Obywatelskich czy tez Trybunalu Konstytucyjnego. NiepoSrednig role oczywiscie
ogrywajg réwniez w tym procesie organizacje pozarzadowe, ktore tak jak dzisiaj na
tym spotkaniu uczestniczg w dyskusji (debacie) na temat tego, w jaki sposéb wykonac
wyroki.

Prosze panstwa, kwestia wykonywania wyrokow jest w tej chwili przedmiotem
najwiekszego zainteresowania panstw-stron europejskiej Konwencji. Wynika to z faktu,
ze ETPC pracuje juz na granicy swoich mozliwosci. Zalegloéci w rozpatrywaniu skarg
sg ogromne. Wydawalo sie jeszcze nie tak dawno, ze sytuacja jest na tyle kryzysowa, ze
trzeba bedzie podejmowac drastyczne kroki, np. zwiekszy¢ liczbe sedziéw, zwiekszyé
ilo§¢ pieniedzy, ktore muszag by¢ alokowane na ETPC. Na szczescie okazalo sie, ze pewne
dzialania audytorskie, wiasSciwie poaudytorskie i zwigzane z reformami wewnetrznymi
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w samym Trybunale doprowadzily do zmiany tej sytuacji. Innymi stowy, sg duze szanse,
ze ETPC zreformuje sie od wewnatrz, bez ingerencji zewnetrznych. W tej chwili trwaja
prace nad Deklaracjg z Brighton — to bedzie konferencja panstw-stron europejskiej
Konwencji, ktoéra jest kontynuacja dwoch poprzednich konferencji w Interlaken
i w Izmirze. Chciatbym od razu panstwu powiedzie¢, ze jednym z gléwnych elementow
tej deklaracji, ktora zostanie przyjeta w Brighton jest zwiekszenie roli parlamentow
narodowych w procesie wykonywania wyrokéw. Stad MSZ, ten dzial ktérym kieruje,
czy Biuro Pelnomocnika postanowilo — po pierwsze —juz rok temu wigczy¢ w sktad
miedzyresortowego zespolu réwniez przedstawicieli kancelarii obu izb parlamentu
po to, zeby rzeczywiscie parlamentarzysci otrzymywali bezposrednie informacje od
swoich urzednikow, ktore sa nastepnie bardzo istotne np. przy pracach legislacyjnych,
jak réwniez przy pewnych nowych procedurach, o ktérych za chwile chcialbym, panie
przewodniczacy, powiedziec, bo one czekajg po raz pierwszy nasz parlament.

Chcialbym réwniez wskazac na jedno uwage. Deklaracja z Brighton bedzie przede
wszystkim kladla nacisk na bezpoérednig implementacje postanowien Konwencji
w systemach krajowych. Innymi stowy, chodzi o to, zeby wiekszo$¢ skarg kierowanych
do tej pory bezposrednio do ETPC bylo rozstrzyganych w systemie krajowym. Prosze
panstwa, to jest sprawa kluczowa i fundamentalna, jezeli chodzi w ogéle o podejscie do
ETPC. Wydaje sie i Smiem twierdzi¢, ze bylo to dgzeniem wiekszosci politykow z ktorymi
wspolpracowalem, wiekszoSci rzadéw, ze najistotniejsze jest to, zeby rzeczywiscie
europejska Konwencja byla w maksymalny sposéb implementowana na poziomie
krajowym, zeby nie trzeba bylo poszukiwac, tak jak to sie moéwi, ,sprawiedliwosci
w Strasburgu”, tylko zeby ta sprawiedliwos$¢ byla u nas, w Polsce, zeby byla dostepna
skarga na naruszenie Konwencji bezposrednio w systemie krajowym. Byl caly szereg
seminariéw, m.in. rok temu pan przewodniczacy, pan minister sprawiedliwoS§ci
uczestniczyli w nim, w ktorych kwestia tzw. general effective remedy byla poruszana
jako wstepna koncepcja, z ktorg Polska wystepowala m.in. w trakcie przygotowan do
konferencji w Brighton. Co zaklada ta koncepcja? Wlasnie to, zeby mozna bylo w tym
pierwszy etapie, kiedy obywatel polski czuje sie pokrzywdzony orzeczeniami czy
decyzjami wladz panstwowych, po prostu na poziomie krajowym zlozy¢ skutecznie
skarge.

Nie nalezy myli¢ tego z tzw. specific remedies, czyli Srodkami ktore wynikajg z art. 13
Konwengcji. Jak panstwo wiecie, art. 13 zobowigzuje kazde panstwo do stworzenia
srodka odwolawczego na kazde postanowienie konwencji. Oczywiscie to byl cel, on
nigdy nie zostal zrealizowany przez wiekszo$¢ panstw, ale jezeli chodzi o Polske, to
mozna powiedzie¢, ze kilka tych specyficznych specific remedies zostalo w miedzyczasie
stworzonych. Mam tutaj na mysli przede wszystkim skarge na przewleklo§é postepowan
sadowych. Ta skarga, niezaleznie od tego, ze caly czas mamy pewne problemy na
poziomie krajowym z jej wykonywaniem, jednak stala sie modelem dla wiekszosci panstw
Europy. Jest to incydentalna, krétka, szybka procedura w wyniku ktorej niezalezny
sad jest w stanie ocenic, czy postepowanie jest przewlekle, czy jest dobre. Wiecej, na
poziomie krajowym od razu w przypadku stwierdzenia, ze rzeczywiScie postepowanie
jest przewlekte zapada decyzja o przyznaniu stosownej kwoty pieniedzy, czyli stusznego
zado$cuczynienia, operujac kategoriami strasburskimi, badz tez, jezeli jest to rowniez
mozliwe, do podjecia pewnych Srodkow, ktore majg na celu przySpieszenie postepowan
sadowych. Tak jak mowie, skarga na przewleklos¢, whrew oczywiscie temu co niekiedy
mowi sie, ze ona jest w dalszym ciggu niedoskonatla, stala sie juz dzisiaj pewnym kanonem
w Radzie Europy. To jest sukces, moim zdaniem, naszego parlamentu. Nie o to chodzi,
ze ona jest doskonata. O tym, ze ona nie jest doskonata §wiadczy to, ze ta ustawa byla
juz raz nowelizowana. Prawdopodobnie bedzie musiata by¢ jeszcze raz nowelizowana.
Natomiast sama koncepcja rzeczywiscie jest bardzo dobra.

Teraz chcialbym dwa slowa powiedzieé, prosze panstwa, na temat nowych wyzwan,
ktore czekajg polski parlament. Ot6z, do tej pory co roku Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy przygotowywalo raport na temat stanu wykonywania, a tak naprawde
niewykonywania wyrokow przez niektore panstwa. Mechanizm potem implementacji
tego raportu nie byl satysfakcjonujacy, tzn. na ten raport i na pewne zarzuty pod
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adresem niektorych panstw te panstwa przygotowywaly — moéwie tutaj oczywiscie
o parlamentach - dosy¢ rutynowe odpowiedzi, nie przedstawiajac tak naprawde planu
akcji czy planu dziatan, ktére powinny zostaé podjete, zeby np. te wyroki byly szybciej
ilepiej wykonywane. W zwigzku z powyzszym ZP RE podjelo decyzje zmierzajaca
w kierunku bezpoéredniego zaangazowania parlamentow narodowych w proces
monitoringu wykonywania wyrokéw. Bedzie to polegalo na tym, ze corocznie bedg
zapraszane delegacje parlamentow narodowych na rodzaj rozmowy - nie chcialbym
powiedzie¢ przesluchania, bo oczywiScie to nie jest ta forma — rozmowy w ZP. Innymi
slowy, polegaloby to na tym, ze parlamentarzysci z innych panstw zadawaliby bardzo
konkretne pytania przedstawicielom delegacji, w tym wypadku parlamentu Polski. Te
pytania, oczywiScie, bedg dotyczyly gtéwnie tych spraw, w ktérych panstwo ma problemy
z wykonywaniem. Bedzie pewne oczekiwanie rowniez od delegacji parlamentarnych, ze
zaproponujg one ZP RE pewien plan dzialan - dzialan nie panstwa, nie rzadu, tylko
samego parlamentu, co parlament zamierza zrobi¢, w jaki sposob stymulowac np. rzad,
zeby rzeczywiscie szybciej przedstawial projekty zmian ustawodawczych.

To jest, tak jak powiedzialem, zupelnie nowa procedura, ktora rozpocznie sie
w pazdzierniku, a moze nawet jeszcze wrzeSniu tego roku iw pierwszej grupie
delegacji parlamentow, ktore beda podlegaly tej procedurze dialogowej bedzie rowniez
parlament polski. Chcemy panstwa przygotowaé do tej misji, ktorg trzeba bedzie
spelnié¢ i wykonaé poprzez przygotowanie w ciggu, mam nadzieje, najblizszego miesigca
raportu Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych z procesu wykonywania
wyrokow w 2011 r. ChcielibySmy, zeby taki raport byl prezentowany parlamentowi
corocznie, poniewaz ta procedura bedzie co roku sie odbywata. Chodzi o to, zeby za
kazdym razem panstwo mieli mozliwo$¢, po pierwsze wewnetrznej dyskusji w ramach
klubéw, jak réwniez potem juz wypracowywania stanowiska, zebyscie mieli panstwo
material wyjSciowy, bazowy moéwigcy przede wszystkim o tym, jakie przedsiewziecia
podjal rzad w celu wykonania konkretnych wyrokéw. Niewiele panstw jak do tej pory
przygotowuje tego rodzaju narodowe raporty dla parlamentu. Przy czym od razu chce
powiedziec, ze to bedzie oczywiscie material otwarty, czyli — innymi slowy — dostep do
niego bedg mieli wszyscy. On bedzie umieszczony na platformie internetowej MSZ.
Chodzi oto, zeby rzeczywiscie proces wykonywania wyrokéw byl jak najbardziej
transparentny i jak najwiecej podmiotow bylo w to zaangazowanych. W dalszym ciggu
nie mozemy obieca¢, panie przewodniczacy, ze do procesu skargowego rowniez bedziemy
w ten sposéb podchodzié. Wynika to po prostu z pewnej specyfiki konwencji, tutaj
rzeczywiscie rzad musi przedstawiaé swoje stanowisko samodzielnie — samodzielnie sie
broni¢, samodzielnie przedstawia¢ argumenty. Z drugiej strony sa oczywiScie skarzacy
i organizacje pozarzadowe, ktore bronig jego racji.

Chcialbym, zeby ten proces byl po prostu kontynuowany. Miedzy innymi z tego
powodu jest to dzisiejsze spotkanie, zeby okresli¢ rowniez ze strony panstwa potrzeby
czy wskazac te elementy, ktore chcielibyScie zobaczy¢ w tym raporcie rocznym, tak
zeby on rzeczywiScie stanowil pewne kwantum informacji dla panstwa, a nie byl tylko
biurokratycznym dzialaniem, ze co§ zrobiliSmy, a z niego niewiele wynikalo. Bardzo
bySmy chcieli, zeby ten element byt poruszony w trakcie dalszej dyskusji.

Chcialbym réwniez zwrdci¢ uwage — przepraszam, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
jeszcze dwie minuty.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

To sa wazne sprawy i prosze, panie ambasadorze, wyczerpac¢ wszystko to, co pan ma do
powiedzenia.

Dyrektor departamentu MSZ Jakub Wolgsiewicz:

j-S.

Chcialbym jeszcze zwrécic uwage na pewne nowe procedury, ktére od pewnego czasu
sg wprowadzane do ETPC. Chodzi o tzw. ugody oraz o deklaracje jednostronne. Chyba
z péltora tygodnia temu ukazal sie w ,,Rzeczpospolitej” dosy¢ duzy artykul na ten temat,
wskazujacy na to, ze Polska jest jednym z lideréw, jezeli chodzi o zawieranie ugod czy
tez podpisywanie deklaracji jednostronnych. Wynikatoby z tego artykulu, ze rzad polski
pragnie schowa¢ pod dywanem naruszenia, ktore gdyby byly stwierdzone w wyrokach
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ETPC, wowczas wymagalaby podejmowania konkretnych dzialan - tych dzialan
o ktorych méwitem, czyli Srodkow ogélnych. Otéz, cheialem sprostowac te informacje.
To jest po prostu nowa procedura ETPC, ktora dotyczy dwoch kategorii spraw.

Pierwsza kategoria to sg tzw. sprawy repetytywne, czyli powtarzalne. W tych
sprawach juz dawno zapadly wyroki ETPC. Wiecej, oprocz tych wyrokow, panstwa
juz stworzyly wiasnie to remedium prawne - $rodek odwolawczy. Jeszcze wiecej,
ten $rodek zostal uznany przez ETPC za efektywny. W zwigzku z tym, tych spraw
powtarzalnych nie powinno w ogdle by¢, nie powinny one trafia¢ do ETPC, bo powinny
by¢ zalatwiane na poziomie krajowym. Z tego powodu ETPC nie przyjmuje jak gdyby
do wiadomoSci, ze w dalszym ciggu istnieje jakis procent spraw, ktére pomimo wszystko
sg zle rozpatrywane w systemie krajowym. Wymusza on tak naprawde na agencie
rzgdowym zalatwienie tych spraw bezposrednio ze skarzgcymi w formie ugody. Jezeli
ugoda jest niemozliwa, wowczas te propozycje ugodowe sg powtarzane w deklaracji
jednostronnej i zatwierdzane prze ETPC. Nie chce méwic, czy to jest dobra procedura
czy nie. Dla Trybunatu by¢ moze jest to koniecznos¢, dlatego ze po prostu Trybunat nie
jest w stanie rozpatrywac tych spraw powtarzalnych, gdzie w przypadku nawet Polski
jest to rzad kilkuset rocznie. W skali calej Europy to jest kilka tysiecy. Czyli to jest jedna
kategoria spraw, gdzie zawierane sg ugody, a ewentualnie, jezeli nie dochodzi do ugody,
sg podpisywane deklaracje jednostronne.

Druga grupajest kategoria spraw o dobrze uksztaltowanym orzecznictwie Trybunatu,
czyli — innymi slowy - sg to w zasadzie te same sprawy, jak w tej kategorii spraw
powtarzalnych, jednakze bez tego wymogu, ze panstwo w miedzyczasie wprowadzito
jaki$ érodek remedialny i ten Srodek zostal uznany przez Trybunal. W tych kategoriach
rowniez ETPC zacheca po wydaniu pierwszego wyroku - tzw. leading case czy leading
judgment, wiodacy wyrok — do zawierania ze skarzacymi ugdd, ajezeli ugody sa
niemozliwe to dochodzg wtedy deklaracje jednostkowe. Innymi stowy, tak naprawde
w tym momencie walka z nowym systemem czy nowg procedurg jest — moim zdaniem
- niemozliwa, dlatego, ze ETPC po prostu nie chce rozpatrywac tych spraw. Natomiast
na poziomie krajowym trzeba mie¢ wiedze o tych sprawach, dlatego ze to sg czasami
sygnaly, ze np. w sprawach repetytywnych nasze remedium, ktore wydawaloby sie, ze
dziala prawidiowo, niestety, okazuje sie czeSciowo wadliwe. W zwigzku z tym trzeba
pomysleé, czy nie nalezy po prostu dokonaé albo zmiany praktyki albo bezpoérednio
zmiany legislacyjne;j.

To sa w tej chwili glowne problemy, ktore stojg przed rzadem, ale szerzej rowniez
przed parlamentem w ciggu najblizszych lat. Polska nie ma tak naprawde jaki$ nowych,
porazajacych,trudnychspraw,ktoretrafiajgdo ETPC.Jakpanstwosledziciebiezgcemedia,
gazety, to coraz rzadziej zdarzac¢ sie tytul ,,rzad znowuz przegral sprawe w Strasburgu”,
co nie oznacza, ze nie ma tych spraw powtarzalnych, nie ma tych spraw repetytywnych.
Tych spraw jest caly czas duzo i wydaje mi sie, ze powinno by¢ przedmiotem dalszej
wspolpracy pomiedzy parlamentem i rzagdem, w jaki sposob rozwigzac te problemy. Na
bazie miedzyresortowego zespolu staramy sie miec¢ jak najszerszg platforme, rowniez
zapraszamy KRS, zeby wzieta udzial w tej dyskusji. Panie przewodniczacy, ja bardzo
przepraszam za to diugie wstepne przemowienie. Jestem gotowy odpowiedziec z panem
ministrem na wszelkie pytania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ambasadorze. Szanowni panstwo, informuje jednocze$nie, ze
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji 1787 obowigzek monitorowania
wykonywania orzeczen ETPC nalozylo na parlamenty. W warunkach polskich
parlament to jest Sejm i Senat. JesteSmy w stalym kontakcie z Senatem iz Komisjag
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu i dlatego chcialbym tez przywitaé
serdecznie na naszym posiedzeniu panig szefowg Kancelarii Senatu, panig minister
Ewe Polkowska, ktora sie szczegolnie tg sprawa interesuje. Witamy serdecznie panig
minister. Czy ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

j-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, bez
watpienia jest to okazja, abym w imieniu Ministra Sprawiedliwo$ci przedstawit panstwu
dzialania podejmowane bezposrednio w celu zapewnienia, by podleglte ministerstwu
jednostki przestrzegaly europejskich standardow funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci — standardéw wynikajacych zarowno z Konwencji, jak i z orzecznictwa
ETPC w Strasburgu. Jesli panstwo pozwolicie, skorzystam z notatek.

Otoz, po pierwsze, jest to stworzenie przez ministerstwo aktualnie najobszerniejszej
bazy przettumaczonych orzeczen wydanych przez Trybunal w Strasburgu w sprawach
przeciwko Polsce. ETPC z urzedu nie dokonuje tlumaczenia wydanych przez siebie
wyrokéw najezyk stron postepowania, dlatego tez dlaumozliwienia tym samym stronom,
jaki szerszemu gronu osob zainteresowanych zapoznania sie z tre$cig wyroku konieczne
jest jego przetlumaczenie na jezyk polski. W naszym kraju jedynym podmiotem, ktory
w tak szerokim zakresie dokonuje tlumaczenia i publikacji wyrokéw Trybunatu jest
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Celem, ktéorym ma by¢ w ten sposob osiggniety jest
oczywiScie zgromadzenie w jednym miejscu, na jednej stronie internetowej wszelkich
informacji dotyczacych standardow konwencyjnych, ktorych rozpropagowanie
powinno przyczynic¢ sie do usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegblnoSci sadoéw, wyeliminowania w przyszloSci naruszen Konwencji, jak
rowniez ogodlnie podniesienia §wiadomosci spoleczenstwa w zakresie obowigzujacych
standardow przestrzegania praw czlowieka, ale nie tylko to. Ministerstwo zajmuje sie
nie tylko tlumaczeniem wyrokéw w sprawach przeciwko Polsce na jezyk polski. Warto
jeszcze przypomnieé¢ o biezgcym informowaniu, ma stronie internetowej w zakladce
yaktualnosci” w formie krotkiej informacji, o wyrokach wydawanych przez ETPC
w sprawach przeciwko Polsce. Pozwala to osobom korzystajacym z naszej strony
internetowej na biezgce §ledzenie orzecznictwa Trybunalu w sprawach polskich. Poza
tym informacje o wyrokach w sprawach polskich opracowujemy w postaci zestawien
statystycznych.

Prosze panstwa, propagowanie stosownej wiedzy obejmuje rowniez opracowywanie
w przystepnej formie informacji o standardach wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu
w Strasburgu dotyczacych okreSlonych zagadnien tematycznych pojawiajacych sie
czesto w orzecznictwie Trybunalu, przeznaczonych zwlaszcza dla praktykow, sedziow
i prokuratoréw, rozpowszechnianych zasadniczo za posrednictwem stron internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. OczywiScie zich treScia moze zapoznac sie kazda
zainteresowana osoba.

Wazne dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoSci jest to, ze informujemy o fakcie
wydania przez Trybunal wyroku réwniez bezposérednio zainteresowanych, zatem
przede wszystkim sady w zwigzku z dzialalnoScig ktéorych doszlo do stwierdzenia
naruszenia standardu wynikajgcego z naruszenia Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, do ktorych kierowane jest pismo stosownej treSci. W tym roku zakres funkcji
informacyjnych zostal rozszerzony rowniez o ugody i deklaracje jednostronne. Od kilku
lat MS, a takze Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury podejmuje dzialania majace
na celu upowszechnienie wérdod sedziéw orzecznictwa Trybunatu. Bylo wiele tego typu
szkolen, a chciatbym zwroci¢c uwage, ze juz w maju rozpocznie sie cykl szkolen, ktory
zostanie zorganizowany na poziomie sadéw apelacyjnych, a wiec mozna powiedziec,
ze wykladowca bedacy na miejscu dotrze do szerszego grona sedziéw, czy moze do
wszystkich sedziow, ktorzy na takie szkolenie do sadu apelacyjnego przyjadg. Tam
oczywiscie bedg przedstawiane kolejne orzeczenia ETPC i sposoby ich realizacji.

Chcialbym roéwniez zwroécic uwage na opracowanie: ,Standardy ochrony praw
czlowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza wiodgcych
spraw polskich”, wydane w roku ubieglym nakladem Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Ta publikacja zostala rozpowszechniona wsréd polskich sedziow i prokuratorow.
Mam nadzieje, ze przyczyni sie do szerszego stosowania standardéw wynikajgcych
z orzecznictwa Trybunatu. To tyle. Jezeli panstwo bedziecie mie¢ oczywiScie szczegéltowe
pytania, to pozwole sobie przedstawi¢ pana Szymona Janczarka, naczelnika Wydziatu
ds. Postepowan przed ETPC w MS.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, rozpoczynamy debate. Jako pierwszy zapisat sie do
glosu pan przewodniczacy Robert Biedron. Prosze bardzo.

Posel Robert Biedron (RP):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze z tego spotkania.
Mysle, ze to taki historyczny moment dla polskiego parlamentu, ze po raz pierwszy
o tak waznej sprawie, o ktorej wspomnial pan ambasador, a o ktorej dawno juz temu
powinniSmy zresztg w parlamencie dyskutowac, mozemy porozmawiac. Chcialbym przy
okazji podziekowaé prezydium i Wysokiej Komisji za pozytywne ustosunkowanie sie do
mojej inicjatywy takiego spotkania. Mam nadzieje, ze stanie sie to takg dobra §wiecka
tradycja, zebySmy sie kazdego roku spotykali i rozmawiali na ten temat, nie tylko
analizujgc — z czego tez sie ciesze — narodowy raport dla parlamentu z wykonywania
wyrokow, co jest bardzo cenng inicjatywa i mysle, ze bedzie waznym instrumentem nad
ktorym bedziemy mogli pracowac¢ w parlamencie. Do tej pory tego narzedzia, niestety,
nie posiadaliSmy.

Polska, niestety, ma zarejestrowanych w KM RE ok. 800 spraw dotyczacych
niewlasciwej implementacji wyrokéw strasburskich. To jest duzy problem dla Polski.
Mam nadzieje, ze dzisiaj podczas tego posiedzenia bedziemy mogli porozmawiaé nie
tylko na temat tego, jakie sg mechanizmy, bo o tych mechanizmach to wiemy chyba
wszyscy tutaj dzisiaj licznie zgromadzeni, ale raczej o tym, jak usprawnic¢ wykonywanie
wyrokow ETPC. O tym, co zrobié¢, zeby one byly skuteczniej implementowane. Pan
ambasador powiedzial, ze jest duzo skarg ito §wiadczy o wysokim poziomie polskich
prawnikoéw i wiedzy skarzacych. Ja nie do konca sie zgodze, bo jezeli tylko 5% jest z nich
dopuszczalnych to znaczy, ze by¢ moze co$ nie funkcjonuje do konca, ale te 5% to tez
duzo. PowinniSmy zrobi¢ wszystko, zebySmy po prostu w ogéle nie mieli tych skarg
przed ETPC, a jest ich bardzo duzo. Polska jest jednym z krajéw, gdzie tych skarg jest
do$¢ sporo.

Te ugody, o ktorych pan ambasador wspomnial, to jednak jest, cytujac pana
ambasadora, ,,chowanie spraw pod dywan”. Tu nie chodzi o ugode tak naprawde. Tu
chodzi przede wszystkim o to, zebySmy sie zastanowili, co w polskim systemie prawa
nie funkcjonuje. Podpisanie ugody, oczywiScie, w jaki§ sposob rozwigzuje sprawe
indywidualnie. Kto$ sie moze ucieszy¢, ugoda jest, nie ma problemu, nie musze i§¢ do
Strasburga, nie musze przechodzi¢ tych wszystkich procedur, ale w tym wszystkim chyba
najwazniejszy jest wyrok i argumentacja. To wyroki czesto pomagaja nam usprawnié
nasz system i wydaje mi sie, ze wyroki czesto wskazujg nam na zle przepisy i dostarczajg
nam wiecej wiedzy na temat mechanizméw funkcjonowania systemu strasburskiego
takze poszkodowanym. Moze warto zastanowi¢ sie nad tym, jak selekcjonowac te ugody,
jak sprawiac, zeby takie sprawy, ktére nam w parlamencie tez mogg pomoc usprawnic
system prawa byly jednak rozpatrywane w Strasburgu. To bardzo wazne, bo czesto
parlament korzysta z wyrokow ETPC podejmujac réznego rodzaju inicjatywy. Mysle, ze
dla nas jako parlamentarzystow, nie tylko dla rzadu, ktéry mam nadzieje tez korzysta
z tych wyrokow, jest to wazny instrument prawny.

Chcialbym zapyta¢ — tutaj pewnie bedzie wiele pytan, wiec ja tu zapytam tylko
o wybrane kwestie. Po pierwsze, chcialbym zapytac o sprawe Baczkowskii inni przeciwko
Polsce. To jest sprawa, w ktorej ja osobiscie bratem udziat jako skarzacy. Jest to stara
sprawa ido dzisiaj, niestety, wyrok nie zostal implementowany do polskiego prawa.
Chcialem zapytac, czy ze strony polskiego rzadu jest jaka$ inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca zmiany ustawy - Prawo o zgromadzeniach iumozliwienia skutecznej
procedury odwolawczej dotyczacej organizowania demonstracji. Jest to wazna sprawa,
poniewaz jest to mechanizm, ktoéry wielu decydentom, a jak pamietamy historycznie
prezydentowi miasta Warszawy, Lechowi Kaczynskiemu dal skuteczny instrument
do realizacji jednego z fundamentalnych praw zapisanych w Konwencji — wolnoSci
zgromadzen. Chcialbym zapytac o te kwestie.

Chcialbym tez zapytaé, tez w kontekscie ugody; byla taka sprawa pana redaktora
Sroki dotyczaca skazania za nieopublikowanie sprostowania i tutaj doszto do ugody, ale
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niedawno Polska przegrala sprawe Kaperzynski przeciwko Polsce dotyczaca skazania
za brak opublikowania sprostowania. Chciatbym zapyta¢, czy polski rzad planuje jakas
inicjatywe? Dzisiaj w parlamencie trwajg prace nad zmianami, ale chciatbym zapytaé
polski rzad, jak odnosi sie do tego wyroku iczy zamierza podjaé jakas inicjatywe
legislacyjng w tej sprawie?

Ostatnie moje pytanie dotyczy stanowiska KRS, ktora w bardzo krytyczny sposob
podchodzi do wykonywania orzeczen ETPC. Chodzi tu przede wszystkim o rewizje
zasad i sposobow sprawowania nadzoru administracyjnego, odnosi sie takze do ugod
i jednostronnych deklaracji. Chciatbym zapytaé, czy polski rzad jakos odniést sie do tego
stanowiska sprzed kilku miesiecy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze o zabranie glosu panig Anne Fotyge.

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, to rzeczywiscie jest bardzo
donioste posiedzenie Komisji. Osobiscie zaluje, ze nie odbywa sie wspélnie z Komisjg
Spraw Zagranicznych. Mysle, ze poslowie zainteresowani, zaangazowani réwniez
w monitorowanie na biezgco prac MSZ powinni mie¢ mozliwo§¢ zapoznania sie. Ja bede
w tej sprawie skladala wniosek do przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych
o podjecie rowniez tej tematyki.

Dziekuje, to byla bardzo interesujgca prezentacjai mam pytania przede wszystkim do
pana ambasadora Wolgsiewicza, ale réwniez do przedstawicieli Ministerstwa Finansow.
Po pierwsze, pan ambasador mowil o tym, ze rozpoczynamy procedure dialogowa ma
forum ZP RE i ze Polska bedzie jedng z pierwszych delegacji narodowych, czy polscy
parlamentarzysci bedg jedng z pierwszych delegacji, ktora bedzie dialogowala w taki
wlasnie sposob na forum ZP RE. Chcialam sie spytac, w jakim trybie ustalana jest ta
kolejnosé? Nie mam zastrzezen oczywiScie do tego, ze to akurat jest Polska, ale jestem
ciekawa, jakie jeszcze inne panstwa bedg podlegaly takiej procedurze w najblizszym
czasie. W jakim horyzoncie czasowym okresla sie takg kolejnos¢? Tak, zebySmy mogli
sie rowniez przygotowywac inaszych przedstawicieli, ktorzy reprezentuja polski
parlament, Sejm i Senat w ZP RE do tego typu debat i dialogu.

Druga sprawa, chcialabym ustysze¢ nieco wiecej od przedstawiciela MS na temat
trybu, mozliwosci odnoszenia sie do raportu narodowego, to znaczy w jaki sposob ten...
Czy juz pan zna zasady, na podstawie ktorych bedzie mozliwo$¢ odnoszenia sie nie tylko
ze strony parlamentu, ale oczywiScie ze strony rzadu do tych zapiséw, ktore znajda sie
w raporcie dotyczacym Polski? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy sa inne zgloszenie? Prosze bardzo. Pan poset Ko... Kropiwnicki,
prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

j-S.

Chcialem przetestowaé, czy pan przewodniczacy jeszcze pamieta. Wysoka Komisjo, ja
uwazam... Dziekuje tez za te prezentacje, to bylo duzo dobrych informacji. Rzeczywiscie
czeka nas jeszcze tak naprawde ta dyskusja, czy wyrokami, implementacjg i calym
nadzorem bardziej powinno zajmowac sie MS czy jednak MSZ. Ta dyskusja sie jako$
tam toczy i mysle, ze warto by sie za chwile nad tym zastanowi¢. Mnie wydaje sie, ze
jednak MS powinno sie bardziej wlgczaé w te procedure, ale to juz jest kwestia wiadzy
wykonawczej.

Natomiast chcialem tez pana ambasadora zapytaé, bo przyznam, ze nie doczytatem
do konca, czy procedura dialogowa, tych spotkan i wlgczania parlamentow — czy ona jest
w Protokole nr 14, czy ona wynika tylko i wylgcznie z decyzji ZP RE? Bo jezeli tak, to
nie jest to dla nas prawo. O tym tez trzeba pamietaé, w jaki sposob teraz to bedziemy
implementowac, bo jezeli to nie jest umowa miedzynarodowa, to porzadek Rady Europy
nie jest bezpo§rednio u nas implementowany. Tez warto sie nad tym zastanowi¢, czy to
ma moc stanowigca dla nas, czy jest postanowieniem, czy uchwalg ZP RE. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny? Pan marszatkini Wanda Nowicka, prosze bardzo.

Wicemarszalek Sejmu Wanda Nowicka:

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym zabra¢ pare slow na temat tego,
co zostalo powiedziane. Ja rowniez chciatabym bardzo serdecznie pogratulowa¢ — po
pierwsze - tej inicjatywy, ze dzisiaj mamy to wyjatkowe spotkanie, ktore - mam nadzieje
— stanie sie tradycjg. Bardzo sie tez ciesze, ze pan ambasador przypomnial o tym, ze
rzeczywiscie parlamenty krajowe sa w tej chwili zobowigzywane do tego, zeby bardziej
aktywnie wlgczac sie w realizacje wyrokow, co bardzo mnie osobiScie cieszy. Chcialabym
tez tutaj zadeklarowaé, jako jedna z przedstawicielek parlamentu, ze rzeczywiScie
bedziemy robi¢ wszystko, zeby nasz parlament réwniez aktywnie byl zaangazowany
w sprawe realizacji tych wyrokow.

Bardzo dziekuje panu ambasadorowi za te wyczerpujgce informacje, ktoére
z przyczyn oczywistych mialy charakter bardzo ogélny. Natomiast chcialabym swoje
uwagi sformutowa¢ na konkretnych przyktadach tego, co jeszcze jest do zrobienia,
ate przyklady znane sg mi dobrze, poniewaz sama uczestniczylam w skladaniu
skarg w konkretnych sprawach. Mam tutaj na mysli w tej chwili kwestie sprawy R.R.
przeciwko Polsce. Jak wiadomo, rzad polski przegrat te sprawe przed ETPC. Ja w tej
sprawie zlozylam interpelacje z pytaniem, w jaki sposob rzad wywiaze sie i w jaki sposob
zrealizuje zalecenia ETPC. Dostalam odpowiedz, z ktérg dopiero w tej chwili mogtam
sie zapoznac, bo ona jeszcze nie zostala wydrukowana.

Na co chcialam zwréci¢ uwage? Mianowicie, méwigc na tym przykladzie wilasnie
najlepiej widaé, na czym polega problem. My czesto mamy podejscie do realizacji
wyrokéw bardzo formalistyczne, zeby tylko co§ zrobi¢. Natomiast, czy rzeczywiscie to,
co sie robi jest skutecznym $rodkiem, to pozostawia bardzo wiele watpliwo§ci w bardzo
wielu sprawach. Jak dobrze wiemy, jesli chodzi np. o wyrok w sprawie Alicji Tysiac wciaz
jeszcze sprawa nie zostala przez Rade Europy zamknieta, bo ciagle jeszcze sg watpliwoSci
co do tego, czy Srodki zaproponowane przez rzad polski w efektywny sposob realizuja
zalecenia. Teraz mamy kolejng sprawe R.R. Ja w swojej interpelacji zwracam uwage na
to, pytajac jak rzad ma to zamiar zrealizowac, ze jezeli zostanie zastosowana ta sama
recepta, jak w sprawie wyroku Alicji Tysigc, to bedzie ona nieskuteczna, poniewaz jest
nieskuteczna w sprawie Alicji Tysigc i dlatego ten wyrok ciagle nie zostal zamkniety. Na
co dostaje odpowiedz, w ktorej wlasnie mowi sie, ze jest ten mechanizm, ze jest ustawa
o Rzeczniku Praw Pacjenta i ze jakoby to ma by¢ tym instrumentem, ktéry wyczerpuje
wyrok. To ja bardzo przepraszam, ale jezeli my wiemy, ze to nie dziala w sprawie Alicji
Tysigc i nie mozna tego zastosowac bezposrednio do sprawy R.R, a mimo to juz stysze,
ze to ma by¢ w ten sposob interpretowane, to co z tego, ze potem rzad tak napisze. Ja
oczywiscie nie jestem usatysfakcjonowana odpowiedzig i bedziemy dalej w tej sprawie
korespondowac i czekac na prawdziwg odpowiedz.

Pytanie jest takie, jezeli my dostaniemy, jak pan minister mowi, te raporty z realizacji
wyrokow i one bedg w tak mechanistyczny sposob przedstawiane, ze my w ten sposob
realizujemy wyrok, ze jest ustawa o Rzeczniku Praw Pacjenta, ktora jakoby problem
rozwigzuje, kiedy my wiemy, ze problemu nie rozwigzuje, to w takim razie jako§¢ tych
regulacji jest do zakwestionowania. Mamy nie tylko problem z tym, zeby co$ robic, tylko
problem z tym, zeby to bylo dobre, zeby zrobi¢ dobrze tak, aby rzeczywiscie te problemy
sie nie powtarzaly, bo potem mamy taka sytuacje, ze niby co$ jest. Tu wlasnie méwimy
teraz, ze tym nowym instrumentem bedzie ugoda, ze niby w tej sprawie juz zostala
podjeta decyzja i to ma dzialac. Jezeli to nie dziala w tej konkretnej sprawie, to jakim
cudem ma dziata¢ w innych sprawach, jezeli to jest zle wymyS§lony instrument.Tak ze
zwracam uwage na ten problem. W sprawie R.R bede prowadzila dalej korespondencje,
bo jestem w wysokim stopniu nieusatysfakcjonowana odpowiedzia, ale my musimy
wiekszg uwage przywigzywac nie tylko do formalnego wywiazywania sie ze zobowigzan,
ale do dobrej jakosci wprowadzanych rozwigzan, zeby pewne problemy sie nie powtarzaly.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa? Pan dr Bodnar, prosze bardzo. Pan dr Adam Bodnar,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Prosze bardzo.

Sekretarz zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Adam Bodnar:

j-S.

Dziekuje bardzo. Ja przede wszystkim chcialbym podziekowa¢ Komisji oraz panu
przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczacym za zorganizowanie tego posiedzenia.
Ja sie zgadzam, ze to jest historyczne posiedzenie, bo faktycznie ZP RE wiele razy
napominalo, ze parlamenty powinny sie bardziej angazowa¢ w kwestie nadzoru
nad wykonywaniem przez rzagd wyrokéw ETPC, ale niewiele sie dzialo. Z tego co ja
sie orientuje, to polski parlament bedzie czwartym, ktory ma tego typu procedure
i zapoczatkowal pewng dobrg praktyke. Tutaj pan ambasador Wolasiewicz powiedzial,
ze zbliza sie konferencja w Brighton i mySle, ze to tez bedzie co§ takiego, czym Polska
bedzie sie mogta pochwali¢ na forum konferencji, ze wla$nie tego typu sesja sie odbyla.
Natomiast oczywiscie pozostaje pytanie, co dalej i czy tylko skonczy sie na tej sesji, czy
tez przyniesie ona jakie§ konkretne, dlugotrwale rezultaty.

Chcialtbym podzieli¢ swojg wypowiedZ na dwie czesci, najpierw odniesc sie do kwestii
- powiedzialbym - instytucjonalnych, a p6zniej do kwestii szczegétowych, na zasadzie
hastowej raczej, dotyczacych poszczegolnych wyrokow. Tutaj ze mnag jest pani dr Dorota
Pudzianowska i Michal Chylak z Fundacji Helsinskiej, ktorzy sg specjalistami w swoich
dziedzinach i oddatbym im glos w pewnych kwestiach.

Jezeli chodzi o kwestie instytucjonalne, to oczywiscie nalezy sie ucieszy¢ z deklaracji
rzadu i pana ambasadora, ze ma by¢ przygotowany raport rzadowy przedstawiajacy
stan wykonywania wyrokéow ETPC za 2011r. My zresztag jako fundacja do tego
wczesniej zachecaliémy, zeby jeszcze by¢ moze przed tym posiedzeniem taki raport
zostal przygotowany, co sie, niestety, nie stalo. Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na
jedna rzecz, ze zeby ten raport mial sens i zeby on faktycznie sprawil, ze co§ ruszy
sie w kwestii wykonywania wyrokow, to — moim zdaniem — to powinien by¢ raport, za
ktéry odpowiedzialno§é powinna wzigé Rada Ministréw, nie pan pelnomocnik Ministra
Spraw Zagranicznych, pan ambasador Wolgsiewicz, ale wtaénie Rada Ministrow. Tutaj
juz z kilku spraw, ktore zostaly wymienione, mozna wywnioskowac, ze to nie jest tylko
i wylacznie kwestia odpowiedzialnosci czy to MSZ, czy to MS, ale odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie poszczegdlnych wyrokow tak naprawde rozklada sie na poszczegblne
ministerstwa iw sumie na calg Rade Ministrow. Pani marszalkini wspomniala
o sprawie Alicji Tysigci R.R - to jest Ministerstwo Zdrowia. Jezeli wspomnimy o sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce, to mamy Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
ktore jest teraz odpowiedzialne. Jezeli wspomnimy o sprawach dotyczacych przemocy
ze strony policji, to bedziemy mie¢ MSW. Jezeli zajmiemy sie sprawami dotyczacymi
prawa wlasnoéci, a tych jest sporo, to bedzie Ministerstwo Infrastruktury. Wreszcie,
jednostki samorzadu terytorialnego takze sg odpowiedzialne.

Dlatego jezeli taki raport mialby byé¢ przygotowany, to — moim zdaniem - ze strony
Komisji powinien p6jsé silny sygnat pod adresem prezesa Rady Ministrow, ze to wiasnie
rzad powinien przygotowaé kompleksowy raport. Co wiecej, to nie powinien by¢ raport
tylko o tym, co zostalo zrobione w 2011 r., ale moim zdaniem to powinien by¢ po prostu
przeglad tego, na jakim jesteSmy etapie i ktore wyroki nie zostaly wykonane. Bo jezeli np.
wezmiemy sprawe Baczkowski i inni przeciwko Polsce dotyczacg wolnoSci zgromadzen,
to juz sobie wyobrazam, ze w tym raporcie bedzie napisane, ze zostal przygotowany
projekt ustawy. Natomiast to nie ujmie tego faktu, ze od 5 lat ten wyrok jest niewykonany.
Co z tego, ze jest projekt ustawy, jezeli nie ma woli politycznej do tego, aby jg uchwali¢?
Zresztg ta Komisja zajmuje sie przeciez nowelizacjg ustawy — Prawo o zgromadzeniach
i nawet w projekcie prezydenckim ta kwestia w ogole nie zostala podniesiona. To jest
pierwsza rzecz.

Druga sprawa, to jezeli wejdziemy na strone MSZ, to mozna tam znalezé taki
dokument, ktéry sie nazywa ,Program Dzialan Rzadu ws. wykonywania wyrokow
ETPC wobec Polski”. Bardzo dobry i pozyteczny dokument, problem polega na tym, ze
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dokument z 2007 r. Jezeli ma by¢ raport, to tez wydaje mi sie, ze warto by sie zastanowic
nad programem co rzad zamierza teraz, w 2012 r. zrobi¢ z tymi sprawami...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie doktorze, bo spojrzalem na mine pani minister Fotygi. Sprzed wyboréw, czy po
wyborach z 2007 r.?

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dokument jak sie okazuje byl po wyborach.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

A, po wyborach. Dobrze, ale 2007 r. jest takim wrazliwym rokiem.

Sekretarz zarzadu HFPC Adam Bodnar:

OczywiScie, w tzw. miedzyczasie pracowal...

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:

Ale pan ambasador Wolgsiewicz jest od 10 lat...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak, wiemy o tym.

Sekretarz zarzagdu HFPC Adam Bodnar:

14

W tzw. miedzyczasie pracowal oczywiScie Zespol ds. wykonywania wyrokéw ETPC,
ktory mial charakter ponadresortowy. Natomiast jakby to nie zmienia faktu, ze na
poziomie rzadu nie zostal przyjety odpowiedni dokument. Chcialbym tez zwréci¢ uwage,
ze kwestia wykonania wyroku jest wazna nie tylko z punktu widzenia wykonania
naszych zobowigzan wobec Rady Europy i przestrzegania europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ale takze inne organy miedzynarodowe systemu ONZ dopytuja sie o to, jak
to u nas wyglada. Teraz np. jesteSmy w trakcie powszechnego przegladu okresowego
Universal Periodic Review na forum Rady Praw Czlowieka itam wlasnie kwestia
wykonywania wyrokéw i poszczegolne zagadnienia sg przedmiotem zainteresowania.

Teraz, jezeli chodzi o kwestie konkretne, to z naszej praktyki widzimy oczywiScie
szereg rzeczy, ktore zostaly zrobione. Nie twierdzimy, ze jest zle we wszystkich aspektach.
Na przyklad, ustawa o skardze na przewleklo$¢ postepowania - tutaj trzeba sie zgodzic,
ze to jest dobry i pozyteczny instrument. Natomiast caly czas jednak jest sporo rzeczy,
ktore wymagaja naprawy. Po kolei. Problem przeludnienia w wiezieniach - sprawa
Sikorski przeciwko Polsce i Orchowski przeciwko Polsce — niby teoretycznie na poziomie
statystycznym zostal rozwigzany, ale wciaz 12 tys. skazanych moze kazdego dnia wrocié
do Polski z innych panstw UE, a kilkadziesiat wyrokow jest niewykonanych, poniewaz
nie ma miejsc w wiezieniach. Polski standard 3 m? jest nizszy od wymaganego przez
Komitet Przeciwdzialania Torturom, czyli 4 m2. To pierwszy problem. Druga sprawa
- tymczasowe aresztowanie. Mozna stwierdzi¢, ze zmniejszyla sie liczba stosowanych
tymczasowych aresztowan, ale w sprawie Kauczor przeciwko Polsce Trybunal wyraznie
pokazal, ze chodzi nie tylko o kwestie zmniejszenia liczby, ale np. o odpowiednie
szkolenia dla sedziow i prokuratoréow. Z badan Fundacji Helsinskiej wynika, ze te
szkolenia niezaspokajang potrzeb, ze to jest wcigz dos¢ niewielki procent i ze nalezaloby
przeprowadzi¢ kompleksowe szkolenia dla sedziéw i prokuratorow i to, co sie dzieje
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury jest niewystarczajace.

Dalej, takie sprawy jak Byrzykowski przeciwko Polsce, Dzieciak przeciwko Polsce
dotyczace naruszenia prawa do zycia, ktére wskazuja na powazny problem z ochrong
zdrowia w polskich wiezieniach. Przypadek Claudiu Crulica caly czas sie moze zdarzyé
w polskich wiezieniach. To nie jest tak, ze te sprawy juz przeszly i co$ sie stalo. Nic sie
nie stalo tak naprawde, caly czas problem istnieje i nie widaé jakie§ specjalnej energii po
stronie rzadu, zeby rozwigzaé problem ochrony zdrowia w wiezieniach.

Sprawa, prosze panstwa, kolejna — Wasilewska i Katucka przeciwko Polsce dotyczaca
granic przekroczenia uprawnien przez policje w zakresie uzycia broni, co skutkowato
Smiercig na miejscu. Tam np. jako Fundacja prébowaliSmy policje zainteresowaé
wyrokiem, a policja odpowiadala, ze skoro ona nie uczestniczyla w procesie, mozna
powiedziec, ,,przedstawienia obserwacji” jako rzad polski Trybunalowi Praw Czlowieka
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to nie czuje sie odpowiedzialna za wykonanie tego wyroku. Mamy jaki$ powazny problem,
ze sg sprawy dotyczace przemocy i niespecjalnie one czyms$ skutkuja. Bardziej skutkuje
to, jak np. akcja antyterrorystéw zostanie nagtoéniona w mediach i bardzo dobrze, ale
wyroki ETPC powinny by¢ traktowane przez policje z rownie duzg powaga.

Dalej, prosze panstwa, Adamkiewicz przeciwko Polsce; sprawa pokazujaca, ze nasz
system postepowania w sprawach nieletnich jest niezgodny z ETPC. Znowu, nie zostata
przyjeta nowelizacja do ustawy czy w ogéle nowe prawo o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Z tego co wiem Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje, ale czy to jest na liScie
aktualnych priorytetow pana ministra Gowina, to tego nie jestem pewien.

Kolejny problem, to jest kwestia rzetelnosci postepowan lustracyjnych i cala seria
polskich spraw: Luboch przeciwko Polsce, Matyjek, Rasmussen przeciwko Polsce,
gdzie mamy problem z dostepem do akt w postepowaniu lustracyjnym zgromadzonych
w kancelarii tajnej. To sg niezwykle powazne sprawy, prosze panstwa, poniewaz
poézniej ci skarzacy, ktorych prawa zostaly naruszane zadajg wznowienia postepowania
krajowego i postepowanie lustracyjne musi toczy¢ sie ponownie, a opinia publiczna tak
naprawde nie wie, na czym problem polegal. Ten problem tez nalezaloby rozwigzac. Ja
moze na tych kilku przykladach skoncze i chcialbym przekazac glos pani dr Dorocie
Pudzianowskiej, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bardzo prosze. Bardzo prosze, pani dr Pudzianowska. Prosze bardzo.

Prawnik HFPC Dorota Pudzianowska:
Dzien dobry, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Chciatabym zwrdéci¢ uwage, juz nie
powtarzajgc tutaj uwag dr Bodnara czy uwag, ktore poczynili przedméwcy, na to, ze
rowniez sady powinny wykonywac wyroki i stosowac orzecznictwo ETPC. Przykladem
takiej sprawy, ktora jest doS¢ istotna, bo dotyczy rzeczywiscie kwestii zasadniczych
dla 0s6b homoseksualnych, jest kwestia mozliwo§ci wstgpienia w stosunek najmu po
zmarlym partnerze. Problem dotyczy niezastosowania przez organy administracji,
a w koncu sad okregowy wlaénie sprawy Kozak przeciwko Polsce, ktora byta obszernie
opisana nawet w opinii przyjaciela sadu przedstawionej do tej sprawy. Kwestia dotyczy
interpretacji pojecia ,pozostawania we wspdolnym pozyciu z najemca” zawartym
w art. 691 Kodeksu cywilnego. Zdaniem organow, a p6zniej sadu, to pojecie nie obejmuje
par homoseksualnych, podczas gdy w wyroku Kozak przeciwko Polsce z 2 czerwca
2010 r. ETPC wyraznie powiedzial, ze orientacja seksualna nie moze by¢ przestanka
wylaczenia takich osob wlasnie z zastosowania przepiséw dotyczacych wstapienia
w stosunek najmu. Tak ze to mi sie wydaje z tego punktu widzenia wazng sprawa.
Druga sprawa, o ktorej chce powiedziec, to jest sprawa Grzelak przeciwko Polsce
ito jest sprawa, ktora dotyczy braku lekcji etyki w polskich szkotach, moéwigc
najogélniej. Trybunal zwrécil uwage, ze gdy dzieci nie mogly uczeszczac na lekcje etyki
i w rezultacie dostawaly §wiadectwa szkolne, gdzie w rubryce ,etyka/religia” mialy
wpisang kreske, to narusza ich prawa, dlatego ze ujawnia w dokumencie oficjalnym
ich przekonania $wiatopogladowe. Jezeli weZmiemy pod uwage, ze tylko w niewielkim
procencie szkél organizowane sg zajecia z etyki, to faktycznie taka kreska oznacza, ze
dziecko nie uczeszczalo na lekcje religii. Tutaj wykonanie tego wyroku wymaga podjecia
duzej pracy przez wladze, zeby lekcje etyki faktycznie sie odbywaly. Gdy wystgpiliSmy
do Ministerstwa Edukacji Narodowej na poczatku 2011 r. z prosbg o przedstawienie
informacji, jak sie ma wlasnie sprawa zorganizowania etyki w szkotach w roku 2011,
to dostaliémy odpowiedz, ze odbywa sie w 1,5% szko6t podstawowych, w niecatych 5%
szkol gimnazjalnych i w 2% zasadniczych szkot zawodowych. To pokazuje, ze to jest
duzy problem. Dziekuje, chcialam o tym przede wszystkim powiedziec.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje, pani. Nastepna pani chciata zabrac glos.

Prawnik HFPC Michal Chylak:
Pan.
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Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Przepraszam.

Prawnik HFPC Michal Chylak:

Witam.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

A, tu pan tu z brzegu, a myslalem, ze tam dale;j.

Prawnik HFPC Michal Chylak:
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Witam, Michal Chylak, Helsinska... Chyba, ze kto§ przede mng tutaj sie zglaszal.
Dobrze, HFPC, witam panstwa bardzo serdecznie. Prosze panstwa, tutaj pan ambasador
powiedzial, ze nie ma spraw razacych. Na poczatek chcialbym powiedzie¢ o sprawie pani
Beller, ktora jest juz znana chyba od 2005 r., kiedy to Trybunal wydal wyrok, w ktérym
stwierdzil naruszenie Konwencji w zakresie przewleklosci postepowania. Sprawa
nie zostala zatatwiona. Tutaj moze dodam, ze chodzi o zwrot nieruchomosci patacu
biskupéw krakowskich przy ulicy Senatorskiej w Warszawie. Od 2005 r. do dzisiaj nic
sie w tej sprawie nie zmienilo, nadal wydawane sa kolejne decyzje, postepowanie jest
przedluzane. Po raz kolejny, juz druga skarga zostala wniesiona do ETPC w Strasburgu
i obserwujgc dzialania organow, ktore sg wiasciwe do wykonywania tego wyroku i do
zalatwienia sprawy w zasadzie mozna powiedzieé, ze nie widaé¢ zadnej dobrej woli.

Sprawa powinna w ogole zosta¢ zalatwiona w 1997r., kiedy zostala wydana
decyzja o przekazaniu pani Beller w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wiasnie
przy ulicy Senatorskiej. Postepowanie w réznych trybach sgdowoadministracyjnych,
w postepowaniu administracyjnym toczylo sie do 2010 r. i w zasadzie w tamtym roku
skarzgca powinnaliczy¢juz nato, ze ten wyrok zostanie ostatecznie wykonany. Natomiast
okazuje sie, ze wojewoda mazowiecki wszczal postepowanie z urzedu w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji z 1997 r. i w zasadzie postepowanie zostalo otwarte
na nowo. Natomiast prezydent m. st. Warszawy, ktory jest wlaSciwy do przekazania
tej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste odmawia przekazania tej nieruchomosci ze
wzgledu wiasnie na to, ze postepowanie otworzylo sie na nowo. Tak jak powtarzam, od
1997 r. sprawa nie zostaje zalatwiona i nie widac tutaj zadnych symptomoéw ze strony
odpowiednich organéw, ktore wskazywatyby na dobra wole zalatwienia tej sprawy.

Kolejna sprawa bardzo aktualna — Potomska i Potomski przeciwko Polsce. To jest
wyrok z ubieglego roku. Nie bede moze nawigzywal do stanu faktycznego tej sprawy.
Natomiast zwroce tylko uwage na to, ze niepokojaca jest odpowiedz Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na interpelacje w sprawie potrzeby nowelizacji ustawy
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami w zwigzku z wykonywaniem wyroku
Trybunalu. W odpowiedzi na te interpelacje sekretarz stanu w ministerstwie stwierdzit,
ze Trybunal nie wskazal konieczno§ci wprowadzenia zmian w polskich przepisach
ochrony zabytkow dotyczacych umozliwienia wlaScicielom obiektéw zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkow ubiegania sie o odszkodowanie za uniemozliwienie
im korzystania z wlasnoéci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem. W zasadzie ta
interpelacja pokazuje, ze ze strony MKiDN tez nie ma zadnej dobrej woli zatatwienia
tej sprawy. Poza tym dodam tez, ze w tej sprawie interweniowal tez Rzecznik Praw
Obywatelskich w czerwcu 2011 r. Do dzisiaj nie otrzymat odpowiedzi. My tez zapytaliSmy
ministerstwo w grudniu 2011 r. o to, w jaki sposob ten wyrok zostanie wykonany na
poziomie Srodkéw ogdlnych, erga omnes, ido dzisiaj nie otrzymaliémy odpowiedzi.
Nawigzujac do tego, co powiedzial pan dr Bodnar, tez chcialbym podkresli¢ to, ze tutaj
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie wyrokow powinna zostac przeniesiona wiasnie na
RM, dlatego ze akurat w przypadku sprawy Potomska i Potomski przeciwko Polsce
wlaSciwym jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Kolejne sprawy, ktore caly czas naptywaja do Fundacji, co tez pokazuje, ze te wyroki
nie zostaly wykonane, to sg sprawy dotyczace przewleklosci postepowan. To chodzi o te
przewleklo§é, o tzw. efekt jo-jo, kiedy sie okazuje, ze przedsiebiorstwa np. przez lata nie
mogg otrzymac ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy. Sprawa trafia kilka razy
do sgdu administracyjnego, decyzja jest uchylona, wraca z powrotem do rozpoznania
przez organ pierwszej instancji i zdarza sie, ze trwa to kilka lat. Proces inwestycyjny
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jest tym samym wstrzymany i nie mozna rozpoczaé kolejnych faz. Tego typu sprawy
tez byly sygnalizowane przez Trybunal. Podam tylko sprawy Trzaskalska przeciwko
Polsce, Kamecki i Stevens przeciwko Polsce.

Kolejna tez taka grupa wyrokéw, gdzie mozna postawic taka teze, ze nie zostaly
wykonane na poziomie ogélnym, to sg sprawy Skibinscy, Rosinski, Pietrzak, Skrzynski
czy Buczkiewicz przeciwko Polsce, ktore pokazuja, ze instrumenty przyznajace
wlascicielom nieruchomosci, ktére zostaty przeznaczone na cele publiczne w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nadal sa nieefektywne i podobne sprawy
do Trybunalu wplywaja. Problem jest wielowatkowy i nie chcialbym go tutaj szerzej
rozwija¢. W kazdym razie te rodzaje spraw tez wskazujg na to, ze wlasciwym do
wprowadzenia zmian legislacyjnych jest Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Wykonywanie odpowiedzialnoSci powinno by¢ przeniesione
na forum Rady Ministréw i chciatbym, zeby te wyroki, o ktérych tutaj wspomniatem
znalazly sie wlasnie w tym raporcie, o ktéorym tutaj byta mowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Drogie panie, tylko ja bardzo prosze, zeby juz sie skracac, bo jak to
w Sejmie bywa, mamy sale do dyspozycji na ograniczony czas, za co przepraszam. Tu
zaraz kolezanki i koledzy z innych Komisji stana, tak ze prosze juz w tej chwili, ktora
z pan? Bardzo prosze i prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego Katarzyna

Bogatko:

Katarzyna Bogatko, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego. Ja chcialam
zapytaé, jakie dzialania konkretne zamierza podja¢ rzad w celu wykonania wyroku
Grzelak przeciwko Polsce, o ktorym wspominata dr Pudzianowska? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Czlonek Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Monika
Gasiorowska:

j-S.

Adwokat Monika Ggsiorowska, Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej. Bardzo bym chciata ustosunkowac sie do tego, co zostalo tutaj powiedziane
na temat wykonywania wyrokow. Przede wszystkim, jezeli chodzi o taki mechanizm
wykonalnoSci, to trzeba zauwazyé, ze powtarzalne sprawy w pewien sposéb blokuja
prace Trybunalu. To rzeczywiscie moglo przez pewien czas wplywac na spowolnienie
jego prac, ale jak pan minister zauwazyl, znaleziono pewne rozwigzania, ktore od srodka
Trybunal zmobilizowaly do szybszego rozpoznawania spraw. MySle, ze w ten sposob
rowniez nalezy szukac rozwigzan, jak wykonywac i naprawia¢ nasze mechanizmy, czyli
nie szukac¢ kolejnych srodkéw czy kolejnych drog, ktore skarzacy miatby wykorzystywaé
i mialby spelniac¢ kolejne wymogi jakie§ skargi o stwierdzenie zgodnosci z Konwencja
czy nie, tylko bada¢ w jaki sposéb orzeczenia Trybunalu sg implementowane. Tutaj
kolezanka mowita o tym, w jaki sposob sady powszechne stosujg konwencje. To jest
naprawde bardzo zenujgce dla mnie jako adwokata, kiedy stoje przed sgdem okregowym
i musze ttumaczy¢, w jaki sposob jest ogloszone orzeczenie ETPC. Naprawde zenujace
jest méwienie, ze takie przetlumaczone orzeczenia rzeczywiscie znajduja sie na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze znajdujg sie w programie prawniczym LEX, a sad
mnie np. prosi o to, zeby dostarczy¢ odpis takiego wyroku. To jest naprawde dosyé
nieprzyjemna rola, kiedy adwokat stoi przed sadem i takie rzeczy sie zdarzaja.

Chcialabym tutaj powiedzie¢ jeszcze o dwoch rzeczach. Mianowicie temat, ktéry
powracal, tutaj przedstawiciele Fundacji Helsinskiej o tym moéwili — o tymczasowych
aresztowaniach. Nie mowili o jakoSci postanowien, w ktorych sad stosuje tymczasowe
aresztowanie. To sg po prostu kalki, ktore sie ciagle powtarzajg. Nie wiem, czy sad nie
potrafi sie ustosunkowaé do rzeczywistych podstaw, dla ktorych chciatby zastosowac
tymczasowe aresztowanie ido stanu faktycznego, tylko kopiuje po prostu swoje
postanowienie.
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Jesli chodzi o kopiowanie wyrokow, to réwniez ostatnio mialam taki przyklad,
wlaénie a propos znajomosci Konwencji. Sady okregowe i apelacyjne kopiuja swoje
orzeczenia w odniesieniu do zarzutow, ktore stawia osoba przed sadem w zakresie
Konwencji i nawet nie sprawdzaja, czy to orzecznictwo jest aktualne, czy by¢ moze,
a to sie zdarza, ETPC zmienil np. kurs i obecnie jest np. inna linia orzecznicza. W ogoéle
sady bardzo czesto tez sie nie ustosunkowuja do zarzutéw, mowiac, ze to jest prawo
miedzynarodowe, ze one nie muszg sie na tym znac. Przeciez ta implementacja wlasnie
polega réwniez na tym, ze sady w praktyce stosuja Konwencje, wowczas mechanizm
jest wykorzystywany i nie ma potrzeby, jezeli sad uwzglednia zarzuty z Konwencji, i§¢
ze skargg do Trybunatu.

Jezeli chodzi tez o wprowadzanie §rodkéw naprawczych to S§rodek wadliwy,
remedium wadliwe nie jest remedium skutecznym. W postepowaniu przed trybunalem
obowigzek udowodnienia, ze dany $rodek jest skuteczny spoczywa na stronie rzgdowej,
wiec mechanizm wprowadzania nowych §rodkow nie polega tylko na ich wprowadzenia,
ale na tym, zeby one byly skuteczne. Tu byla mowa o tym sprzeciwie od orzeczenia
lekarskiego. Coz z tego, ze to jest wprowadzone, jezeli to nie jest skuteczne. Taka sama
sytuacja byla z przewlekloScig postepowania. Zostal wprowadzony $rodek, a ile sie tutaj
nameczyliémy, zeby wskazac, ze jednak on nie jest skuteczny i doprowadzi¢ do zmiany.

Na koniec chcialabym sie odniesc jeszcze do tego, czy rzeczywiscie nie ma spraw
porazajacych przed Trybunalem. Ze smutkiem musze stwierdzi¢, ze jeSli zapada
orzeczenie, gdzie jest stwierdzenie naruszenia art. 3, to dla mnie to jest porazajace. Jezeli
prowadze sprawy, w ktorych podnosze zarzut naruszenia art. 2, prawa do poszanowania
zycia, to dla mnie jest to porazajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani mecenas. Pani — tez prosze sie przedstawi¢ — ipan, i na tym
koficzymy ture organizacji pozarzgdowych. Pézniej pan posel Krzysztof Kwiatkowski,
pani posel Ligia Krajewska i zamykam liste. A i pani marszalkini Nowicka jeszcze?
Dobrze, i pani marszatkini Nowicka.

Prawnik w Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny Karolina Wieckiewicz:
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Dzien dobry panstwu, Karolina Wieckiewicz, Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny. Ja nie moge sie nie odnie$¢ do wyroku w sprawie Alicji Tysiac, poniewaz juz
mineto 5lat od czasu, kiedy zostal wydany i prawie 5 od kiedy zostal uznany za ostateczny,
a wcigz, jak pani wicemarszalkini Wanda Nowicka podkreslita, nie jest zamknieta
procedura wykonania implementacji tego wyroku na poziomie Rady Europy.

Ten wyrok ma te, powiedzialabym, niechlubng stawe, ze nie tylko organizacje
pozarzadowe ciagle powtarzaja, ze jest niewykonany, ale doczekal sie rowniez wielu analiz
naukowego Srodowiska prawniczego. Juz w 2009 r. dr Lena Kondratiewa przedstawiata
bardzo obszerng analize tego, z jakiego powodu nie mamy szans z takim podejSciem
juz na etapie projektowania zmian wlasciwie wykonac¢ tego wyroku. Ten mechanizm,
o ktorym wspominala pani wicemarszalkini i pani adwokat Monika Gasiorowska to
tzw. prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Chcialam tutaj
podkreslié, ze nie jest to sprzeciw wobec decyzji lekarza albo wobec odmowy wykonania
jakiego$ §wiadczenia, jest to sprzeciw wobec orzeczenia lub opinii i jest to bardzo istotne.
Ten przepis miatby mie¢ zastosowanie w sytuacjach podobnych do sprawy Alicji Tysigc.
Natomiast przede wszystkim fakt, ze tak duzo czasu moze zaja¢ komisji lekarskiej
dzialajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta rozstrzygniecie sprawy, to jest 30 dni, oraz
fakt, ze nie ma zadnego mechanizmu odwolawczego od tej decyzji komisji lekarskiej, co
jest sprzeczne z art. 6 europejskiej Konwencji sprawia, ze jest to mechanizm, ktory nie
moze znalez¢ aprobaty w Komitecie Ministrow.

Nie jest wystarczajgce wprowadzenie jakiegokolwiek mechanizmu. Mechanizm ten,
zgodnie z wyrokiem, ma by¢ skuteczny, ma by¢ odpowiednio uregulowany tak, zeby
dac czas w sytuacjach, kiedy jest spoér miedzy kobietg ciezarng a lekarzem badz miedzy
lekarzami co do zagrozenia zycia lub zdrowia jako przestanki do podjecia przez nig
decyzji o przerwaniu cigzy. To jest bardzo istotne; w wyroku w sprawie Alicji Tysiac
wyraznie jest to podkreslane, ze czas ma ogromne znaczenie. To, ze ten mechanizm
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nie jest skuteczny znajduje odzwierciedlenie chociazby w corocznych sprawozdaniach
RPP z realizacji ustawy, gdzie jest po prostu stwierdzane, ze sprzeciwy nie wplywaja.
Natomiast brak jest jakiejkolwiek krytycznej analizy tego przepisu, poniewaz fakt, ze one
nie wplywajg wynika z rozmaitych okolicznosci. Nie chce tutaj naduzywac cierpliwosci
pana przewodniczgcego, zeby sie nad tym rozwodzi¢. Natomiast czesc z tych okolicznosci
tkwi w samym przepisie. Jednak zadna krytyczna analiza w sprawozdaniach RPP nie
jest po prostu zawarta i rzad, ani tez parlament, nie wydaja sie poki co interesowac tym,
jakie sg przyczyny. Przyjmujemy, ze mamy mechanizm i moze on nie jest potrzebny,
skoro z niego nie korzystamy. No to jest oczywiscie bzdura.

Kolejng rzeczg jest to, wjaki sposob jest uregulowane nasze prawo aborcyjne lub
antyaborcyjne, w zaleznoSci od tego, jaka perspektywe przyjmiemy i fakt, ze przepisy
ustawy sg uzupelnione przepisami Kodeksu karnego. To oznacza kryminalizacje
nielegalnych zabiegéw przerwania cigzy i karanie lekarzy za to, ze przekraczajg ustawe.
Trybunat wyraznie w wyroku Alicji Tysiac podkreslil, ze przepisy okreslajace przypadki
dozwolonej prawnie aborcji powinny byé sformutowane w taki sposob, zeby zmniejszyé
odstraszajacy wplyw przepisow k.k. na lekarzy. Jezeli decyduje sie jakie§ panstwo,
ustawodawca na to, zeby zezwoli¢ na aborcje, to nie moze przepiséw tego dotyczacych
ksztaltowa¢ w taki sposob, zeby ograniczy¢ praktyczng mozliwo§¢ przeprowadzenia
tych zabiegow.

Zatem elementem wykonania wyroku w sprawie Alicji Tysigc musi by¢ tez dzialanie
zmierzajace do zmniejszenia tego tzw. efektu mrozgcego, z angielskiego chiling
effect ustawy oraz przepisow k.k., atakze krytyczna analiza przepisow tej ustawy
oraz wszystkich innych przepiséw pozaustawowych, ktore majg wplyw na faktyczne
wykonywanie §wiadczen w postaci przerywania cigzy. W Polsce taka krytyczna analiza
nie miata miejsca do tej pory i nie wydaje sie, zeby byla ku temu jaka$ wola. Zapad! juz,
jak bylo tutaj wspomniane, kolejny wyrok, ktory dotyczyt co prawda prawa do badan
prenatalnych. Natomiast jest kolejny wyrok, w ktérym zostaliémy skrytykowani za
realizacje przepiséw i gwarancji wynikajacych z ustawy o planowaniu rodziny, w ktorym
kolejny raz jest nawigzanie wlasnie do tego chiling effect. Mamy juz drugi wyrok
i naprawde stoimy przed powaznym problemem reformy prawa dotyczacego przerywania
cigzy ipraktyki wykonywania tego prawa, co nie lezy w ogdle w zainteresowaniu
rzadu.

Kolejnym takim przyktadem jest sprawozdanierzadu z realizacjiustawy o planowaniu
rodziny za rok 2010. Warto podkresli¢, ze co do takich sytuacji, w ktérych prawo
aborcyjne jest restrykcyjne, takie jak w naszym przypadku, wypowiadal sie w r6znych
sprawach oraz w swoich komentarzach ogdlnych rowniez Komitet Praw Czlowieka,
a takze Komitet przeciwko Torturom przy ONZ. Zgodnie z tymi dokumentami nalezy
bardzo uwazaé, kiedy tak restrykcyjne jest prawo aborcyjnego, poniewaz moze ono
w konkretnych sprawach prowadzi¢ do tego, ze naruszony jest zakaz tortur, czyli
wykonywanie tych przepisow prowadzi do nieludzkiego i ponizajacego traktowania,
a takze moze by¢ nierownym traktowaniem ze wzgledu na ptec. To, ze dostep do legalnej
aborcji nie jest w Polsce traktowany powaznie potwierdza to, ze sg kolejne postepowania
czy to na szczeblu krajowym, czy to przed ETPC. Obecnie mamy kolejne dwie takie
sprawy: 14-letniej dziewczynki, ktorej odmawiano zabiegu, do ktérego miala prawo ze
wzgledu na to, ze jej cigza byla efektem czynu zabronionego oraz wspomniana przez
panig adwokat sprawa kobiety, ktéra zmarla, poniewaz nie bylo woli, aby wykonac
jej prawo do decydowania o tym, czy przerwac cigze czy nie, kiedy spelniala do tego
warunki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo i prosze bardzo, pan z lewej strony. Jeszcze prosze sie przedstawié.

Prokurator Prokuratury Generalnej Piotr Turek:

j-S.

Piotr Turek, Prokuratura Generalna, panie przewodniczacy. Chcialem zwrécic uwage
na wyrok Wizerkaniuk przeciwko Polsce. Sprawa dotyczy skazania dziennikarza
za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji. Bylo to skazanie, doktadnie rzecz biorac
warunkowe umorzenie postepowania z art. 49 ustawy — Prawo prasowe. Chcialem
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zwroci¢ uwage, ze ten artykul dalej obowigzuje, w zwigzku z czym prokuratorzy stoja
przed trudnym zadaniem, poniewaz czuwajg nad Sciganiem przestepstw, ale jednoczesnie
postawienie kogo$§ w stan oskarzenia ztego artykulu prowadzi automatycznie do
naruszenia art. 10 EKPC. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Krzysztof Kwiatkowski jest jednocze$nie przewodniczacym
komisji kodyfikacyjnej Sejmu RP. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Chcialem bardzo prezydium Komisji podziekowaé za inicjatywe tego posiedzenia.
OczywiScie, analizujac kazdy z przypadkéw, ktory panstwo omowili, szczegolnie
oczywiscie tych niezrealizowanych wyrokoéw, ja bym mial pewng prosbe i wniosek
do pana przewodniczgcego. ZebySmy byli przynajmniej w jakie§ czesSci skuteczni, to
musimy ujac to w jakie§ karby systematyki. Jezeli mogtbym zakonczy¢ w swoim zakresie
takim wnioskiem, ze ten pomyst moéwigcy o tym, zebySmy raz w roku takie spotkanie
realizowali... OczywiScie dla nas najwiekszg bolaczka sg te dane, ktére mowig, ze mamy
759 niezrealizowanych wyrokow i jesteSmy na czwartym miejscu po Wlochach, Turcji
i Rosji. To jest — bym powiedzial — rzecz, ktéra nas powinna sktoni¢ do jakis wysitkow
i do jaki$ dziatan. Pan dr Robert Bodnar moéwil o tym, ze oczywiScie niezrealizowane
wyroki sg w gestii zainteresowania réznych resortow, réoznych ministerstw. Stad bym
powiedzial, tylko takie podejScie systemowe i oczywisScie p6zniej punktowe rozliczanie,
dopytywanie poszczegolnych resortow, co w swoim zakresie przygotowali, to jest pewno
jedyna skuteczna metoda.

W zwigzku z takim tez gorzkim stwierdzeniem pani mecenas, ktora reprezentuje
NRA, chciatbym dopytaé¢. Wiem, ze MS ma plany zwigzane z projektem az 7-letnim,
a ktory maobjaé szkolenie wszystkich sedziow na temat praw cztowieka. Jak ewentualnie
te dziatania by wygladaty, bo z tym wiaze sie duze nadzieje?

W konteksécie wypowiedzi dotyczgcych tych wszystkich wyrokéw zwigzanych
z nieludzkim, ponizajacym traktowaniem chcialbym panstwu takze zwroci¢ uwage na
to, ze te problemy, niestety, nie rozwigzuje sie prosto i zerojedynkowo. Jezeli mowimy
np. o problemie zwigzanym z przeludnieniem zakladow karnych, na co zwrdcit tez
uwage pan dr Robert Bodnar...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Adam, panie posle.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
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Przepraszam, pan dr Adam Bodnar, przepraszam. ...ze my do konca 2016 r. bedziemy
zobligowani realizacjg ustawy o wzajemnym uznawaniu wyrokéw dotyczacych
pozbawienia wolno§ci. Mamy 11,5 tys. osadzonych, tymczasowo aresztowanych
i odbywajacych kary pozbawienia wolnosci w innych zakladach karnych na terenie
panstw Unii Europejskiej. RzeczywiScie, mamy problem, bo prosze zwrdci¢ uwage,
ze w ostatnich latach byly podejmowane dzialania. Od czaséw nowelizacji przepisow
z 2009 r. zmniejszyliSmy o ponad 40% liczbe zastosowanych tymczasowych aresztow,
o ponad 20% zwiekszyla sie liczba orzeczonych kar pozbawienia wolnoSci z obowigzkiem
pracy spolecznie uzytecznej, a troszke mozemy mie¢ wrazenie, ze stoimy w miejscu.
Zaludnienie zakladow karnych dzisiaj mamy w zasadzie znowu 100%.

Dlaczego moéwie, ze troche stoimy w miejscu? Bo to jest tez jaki§ przejaw mojej
frustracjiz czasu, kiedy pracowalem w resorcie, bo tak naprawde mamy dwa scenariusze.
Zmiana przepiséw i oczywiScie tu dzialania podejmujemy. Zakladam, ze takze na tym
posiedzeniu Sejmu zakonczymy pracezwigzanaz nowelizacjgustawyo karzepozbawienia
wolnoS$ci odbywanej w systemie dozoru elektronicznego, ale pewno trzeba pj$¢ troche
z tymi dzialaniami dalej. Np. mamy dyskusje dotyczaca zasadnoSci stosowania kary
pozbawienia wolnoéci w przypadku osob prowadzacych w stanie nietrzezwosci np. taki
§rodek jak rower. Dyskutujemy o tym od wielu lat, a powinni§my przej$¢ od dyskusji
do podejmowania decyzji. Z drugiej strony, mamy jeszcze jeden problem. Z punktu
widzenia MS, jezeli nie uda sie ograniczy¢ liczby os6b odbywajacych kary pozbawienia
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wolnosci, to bez dodatkowych §rodkow finansowych oczywiScie nie da sie zrealizowac
norm. Mamy w Polsce ten standard obnizony, méwimy o 3 m2, a oczywiScie wymaga to
dodatkowych decyzji.

Pytanie moje do Ministerstwa Sprawiedliwosci o troszke blizsze przedstawienie tego
projektu. Wniosek do pana przewodniczacego o to, zebySémy zakonczyli konkluzja, ze
systematycznie bedziemy sie w tej sprawie spotykac raz do roku, zeby poprzez te analize
danych to uwzgledni¢. Jeszcze raz stowa przeprosin do pana dr Bodnara, a zwigzane
jest to z tym, ze mam znajomego o tym samym nazwisku, a innym imieniu i stad ta
pomyltka. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pani posel Ligia Krajewska.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie, te wszystkie uwagi, ktére byly poczynione tutaj zapewne
sg sluszne i trzeba nad tym pracowaé. Natomiast ja tylko chcialam sie odnie$é¢ do dwoch
wypowiedzi, do wypowiedzi pani doktor i do pana... Juz nie pamietam nazwiska. Przede
wszystkim, je§li chodzi o lekcje religii i etyki, to naprawde prawo o§wiatowe na to
pozwala i nowe rozporzadzenie rowniez mowi o alternatywnym nauczaniu. Natomiast
kwestia jest jeszcze realizacji tego poprzez szkoty. Tutaj czesto mala jest Swiadomos§é
rodzicow mlodszych dzieci, jak rowniez mlodziezy, ktéra ma prawo zadania by lekcje
etyki sie odbywaty. To okre§la prawo i z tego co wiem, nie mamy zarzutu, ze u nas nie
ma prawa nauczania alternatywnie etyki. To powinien byc obowigzek, ktory spoczywa
na szkole i na samorzgdach w pewnej czesci, bo samorzady prowadza i zatwierdzaja
organizacje pracy szkol. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczaca zwrotu tychze nieruchomosci, o ktérych byla mowa.
Chciatam powiedzie¢, ze samorzad nie ma mozliwoSci zwrotu czegokolwiek, dopoki nie
ma ostatecznego wyroku sadu, ktéry mu na to pozwala. Wszystkie inne wyroki, ktore
sg zaskarzane, procedowane dalej nie pozwalajg na zaden ruch samorzadowi, poniewaz
naruszylby ustawy o finansach publicznych i o samorzadzie terytorialnym. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo i pani marszaltkini Wanda Nowicka.

Wicemarszalek Sejmu Wanda Nowicka:

Tak, ja tutaj tylko w nawigzaniu do wypowiedzi mecenas Gagsiorowskiej oraz idac
§ladem wypowiedzi pana przewodniczacego Kwiatkowskiego a propos sagdéw i stanu
nierealizowania przez nie orzeczen ETPC. Jest tutaj postulat do Komisji. Co ma
parlament? Ja wiem, ze mamy rozdzielno$¢ wiadzy ustawodawczej od wladzy sagdowniczej,
ale wydaje sie, ze jest potrzeba zrobienia czegoS, zeby sady wywigzywaly sie z tych
zobowigzan. By¢ moze trzeba pomyslec, by poza tymi szkoleniami, o ktorych byla mowa
i ktore sg niezbedne, konieczne i bardzo pilne, tutaj we wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi parlament moglby jakie§ forum z sedziami zorganizowaé na temat tego
wlaénie, w jaki sposob mozna realizowac orzeczenia ETPC. To rzeczywiscie jest waskie
gardlo i co§ z tym na pewno trzeba zrobic. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

j-S.

Dziekuje bardzo, pani marszalkini. Zanim udziele glosu panom reprezentujgcym rzad,
to kilka informacji. Jak juz panstwu méwitem, wspolpracujemy z Senatem i jestem po
rozmowie z panem przewodniczacym Sewerynskim, przewodniczagcym Komisji Praw
Czlowieka Senatu, ze Senat — i szykujcie sie panowie — tego rodzaju spotkanie zrobi
W maju.

Jednocze$nie chce powiedzie¢, ze mam propozycje dezyderatu, ktory Komisja
bedzie glosowana na zakonczenie. Ten dezyderat do Prezesa Rady Ministréw dotyczy
wlasnie tego, o czym byla mowa, aby te informacje o wykonywaniu orzeczen ETPC
przygotowywala RM. Mamy §wiadomosc, ze Ministrowi Spraw Zagranicznych czy panu
pelnomocnikowi trudno egzekwowaé wykonanie orzeczen od innych konstytucyjnych
ministrow. W zwigzku z tym to powinna by¢, naszym zdaniem, Rada Ministrow.
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Poczekamy na odpowiedz pana premiera i wtedy pan przewodniczacy Sewerynski zwola
posiedzenie komisji senackiej, na ktore zaprosi wszystkich postéw-cztonkéw naszej
Komisji. Takie mamy ustalenia.

Co do KRS, to pani marszatkini, ja bede w kontakcie i tu prosze panig sedzie Gonere
o przedstawienie panu przewodniczgcemu Gorskiemu tego problemu. Moze zrobimy
wspolne posiedzenie KRS i Komisji, ale tez mamy 6 przedstawicieli parlamentu w KRS:
4 postow i 2 senatorow. Uczule posltow, zresztg obecni sg w znaczgcej czeSci na tej sali,
naszych czlonkéw KRS, zeby to bylo przedstawione. Jest taki wlasnie mechanizm, zeby
na forum KRS czlonkowie-postowie mogli tego rodzaju sprawy przedstawiaé. Tyle z mojej
strony. Teraz prosze, pan minister. Ktory z panéw? Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Dziekuje bardzo, dziekuje panstwu za bardzo wazne i niezwykle istotne uwagi odnosénie
do zagadnienia, ktore jest przedmiotem obrad Komisji. Poniewaz wiele pytan dotyczy
szczego6low zwiagzanych z orzecznictwem ETPC, dlatego pana sedziego Janczarka prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Bardzo prosze, panie sedzio.

Naczelnik Wydzialu ds. Postgpowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowicka MS Szymon Janczarek:
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Dziekuje bardzo. Ja wérdd tego natloku pytan wylowitem kilka dotyczacych zakresu
wlasciwosSci Ministra SprawiedliwoSci. W pierwszej kolejnosci chcialbym sie odniesc
do pewnej uwagi poczynionej przez pana przewodniczgcego Biedronia dotyczacej
stanowiska KRS. Jak sie domyslam, pan przewodniczgcy mial na my§li stanowisko KRS
z dnia 16 grudnia 2011 r. w przedmiocie wykonywania orzeczenh ETPC. Jak najbardziej
jest nam to stanowisko znane. Ja osobi$cie miatem szczeScie uczestniczy¢ w spotkaniach
organizowanych przez KRS przed przyjeciem tego stanowiska. Moim skromnym
zdaniem, uwagi KRS zawarte w tresci tego stanowiska nie sg absolutnie krytyczne
w odniesieniu do dzialan podejmowanych przez MS w zakresie wykonywania orzeczen
ETPC. W stanowisku tym KRS zawarta kilka postulatéw dotyczacych m.in. publikacji
innych materialéw informacyjnych celem udostepnienia ich sedziom, prokuratorom
i innym zainteresowanym osobom. Oczywiscie, my jak najbardziej caly czas wychodzimy
naprzeciw tegorodzaju postulatomi aktualizujemy wszelkie informacje zawarte nanaszej
stronie internetowej w bardzo szerokim zakresie. Tak jak juz mial okazje wspomniec¢
pan minister, publikujemy aktualne orzecznictwo Trybunalu, niekiedy w tym samym
dniu, w ktérym wyrok w sprawie przeciwko Polsce zostaje wydany. Niekiedy z jedno-,
dwudniowym opo6znieniem na stronie internetowej MS kazda osoba moze zapoznaé
sie z krotkim, kilkuzdaniowym streszczeniem informacyjnym dotyczacym tego, czego
konkretne orzeczenie dotyczylo. W zwigzku z tym mysle, ze jezeli osoby zainteresowane
chcg sie dowiedziec, jakie tak naprawde w danym tygodniu orzeczenia zostaly wydane
w sprawach przeciwko Polsce, to moge z czystym sumieniem skierowac je na strone
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Jezeli chodzi okwestie informowania sgdow o fakcie stwierdzanych wich
orzecznictwie naruszen Konwencji, to juz we wrzeéniu 2010 r. wyszliémy naprzeciwko
temu postulatowi. Jak najbardziej wdrozyliémy program informowania sgdow o fakcie
wydania przez ETPC orzeczenia stwierdzajacego fakt naruszenia w dziatalnosci sadu
europejskiej Konwencji. OczywiScie, jest to forma informacyjna z racji tego, ze nie
mozemy w zaden sposob ingerowaé w zasade niezawistoSci sedziowskiej. Informujemy
tylko o takim fakcie. W stanowisku KRS zostal zawarty postulat dotyczacy informowania
rowniez o ugodach i o deklaracjach jednostronnych. Jak najbardziej od poczatku tego
roku zaczeliSmy wdrazac taki program. Sady zaczynajg by¢ uswiadamiane w zakresie
tego, ze w toku postepowan toczacych sie przed nimi doszlo do jakiego§ uchybienia
postanowieniom EKPC i znalazlo to swdj wyraz czy to wugodzie, czy w deklaracji
jednostronnej, oczywiscie zatwierdzanej przez Trybunal, w zwigzku z czym mamy
pewng forme kontrasygnaty na tego rodzaju orzeczenia.

Jezeli chodzi o kwestie szkolen, to tez byla jedna ztych spraw poruszonych
w stanowisku KRS, ale takze tutaj w pytaniu pana ministra Kwiatkowskiego. Otoz,
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w tym roku od maja Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokuratury rozpoczyna realizacje
takiego projektu, ktory jest z zalozenia przewidziany na kilka, na 7 lat, ktory ma na celu
przeszkolenie jak najwiekszej liczby sedziow w zakresie standardow EKPC. Bedzie to
taki rodzaj szkolenia systemowego. KSSiP pragnie wyjs¢ do sedziego, w zwigzku z czym
te szkolenia bedg organizowane na poziomie sagdéw apelacyjnych czyli stosunkowo blisko
poszczegdlnych sedziow. Jest to program, ktory w tym roku w zakresie standardow
dotyczacych postepowan karnych obejmie 11 sadéw apelacyjnych, natomiast jezeli chodzi
o standardy w zakresie postepowan cywilnych, to 5 sagdow apelacyjnych. Przy zalozeniu,
ze w kazdym z takich szkolen wezmie udzial ok. 50 sedziow, to w tym roku powinno nam
sie udac przeszkoli¢ ok. 800 sedziéw. OczywiScie, jest to kropla w morzu, ale miejmy
nadzieje, ze ten program bedzie kontynuowany, w zwiazku z czym w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej uda nam sie przeszkoli¢ wszystkich sedziéw. Oczywiscie, tutaj
tez trzeba jeszcze wspomniec o innych szkoleniach, bo ten rodzaj szkolenia systemowego
bedzie pewna formg wprowadzenia i zasygnalizowania najczeSciej pojawiajgcych sie
w orzecznictwie Trybunalu problemow w zakresie funkcjonowania polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Natomiast poza tym KSSiP organizuje réowniez szkolenia bardziej
specyficzne, gleboko ukierunkowane na bardziej skonkretyzowane problemy.

OczywiScie,takjakjuz wspomniatem,takjak wspomnialtutajpan minister, prowadzimy
i bedziemy kontynuowac dziatania publikacyjne i edukacyjne i miejmy nadzieje, ze tego
rodzaju dzialania w jak najszerszym zakresie znajdg swoje odzwierciedlenie w sposobie
interpretowania postanowien Konwencji przez sady. Tutaj postuze sie moze jednym
przykladem, ktory tez pojawil sie w wypowiedzi pani dr Pudzianowskiej dotyczacej
sprawy Kozak. Sprawa Kozak zostala uzyta jako pewien przykiad nieprawidlowe;j
czy antykonwencyjnej interpretacji przepisu prawa krajowego. Chcialbym panstwu
powiedzie¢, ze po sprawie Kozak w pazdzierniku sporzadziliémy taka kwerende, bo
rozstrzygniecie Trybunalu w sprawie Kozak zostalo wydane na kanwie obowigzujacych
6wczesdnie przepisOw ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.
Przepis ten zostal uchylony, zostala wprowadzona nowa regulacja art. 691 k.c., ktora
w sposob odmienny regulowala kwestie wstapienia w stosunek najmu. ByliSmy
zainteresowani, chcieliémy §ledzi¢ trendy w orzecznictwie sadéow krajowych wiasnie
z punktu widzenia przestrzegania postanowien konwencyjnych. ZrobiliSmy w pazdzi
erniku-listopadzie 2011 r. kwerende orzecznictwo sgdow polskich, po to zeby ustalié
czy jest to problem, a jezeli tego typu sprawy sg problematyczne, to w jaki sposob sady
krajowe radzg sobie z tym problemem. Z informacji, ktore uzyskaliémy od prezesow
sadow okregowych wynika, ze w skali kraju jest to problem rzedu 11 spraw. W 10 z tych
spraw interpretacja, ktora zostala zastosowana przez sad jest zgodna z tg interpretacja,
ktorg w wyroku w sprawie Kozak przedstawil ETPC. Natomiast w jednej sprawie
dosy¢ glos$nej, w sprawie prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
interpretacja ta byla inna. Jednak postepowanie to dalej jest w toku, dlatego ze
w sprawie tej zostala wniesiona apelacja, a z informacji ktére posiadam Sagd Okregowy
w Warszawie zwrocil sie z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego, ktére miejmy
nadzieje ostatecznie rozwieje tutaj... Ja nie chce komentowac decyzji Sadu Okregowego
w Warszawie.

Wydaje mi sie, ze to z mojej strony tyle.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Mam kroéciutkie pytanie do pana sedziego, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli. Panie
sedzio, mam takie pytanie. Méwil pan o tych ustawicznych szkoleniach prowadzonych
przez KSSiP. Z tego rozumiem, ze te wszystkie szkolenia odbywajg sie w Krakowie?

Naczelnik wydzialu MS Szymon Janczarek:

j-S.

To szkolenia systemowe, ktore rozpoczyna sie w maju, bedzie prowadzone w poszczegblnych
sadach apelacyjnych. W siedzibach poszczegélnych sadéw apelacyjnych, czyli Warszawa,
Gdansk... Jest 11 sgdéw apelacyjnych i w siedzibach sadéw apelacyjnych bedzie prowadzone
to szkolenie.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy pan ambasador chcialby jeszcze co§ doda¢? Prosze bardzo, pan
ambasador Wolgsiewicz.

Dyrektor departamentu MSZ Jakub Wolgsiewicz:

Dziekuje bardzo, bardzo krociutko. Pan poset Biedron... ja rozumiem, ze wlasciwie nasz
raport powinien uwzglednia¢ rozbicie ugéd na poszczegdlne grupy tak, zeby to byto
zwizualizowane. Zapewniam oczywiScie, ze to jednak nie jest kwestia chowania pod
dywany, dlatego ze nie zawieramy ugod tak na chybil trafil, tzn. w tych sprawach np.
Htrojkowych”, , dwojkowych” itd. To dotyczy tylko i wylacznie spraw powtarzalnych,
czyli tam, gdzie po prostu Trybunal tak naprawde wymusza na nas zawieranie ugod,
tak ze w raporcie uwzglednimy wszystkie te elementy, ktore dotyczg rozbicia ugéd
i deklaracji jednostronnych na poszczegélne grupy naruszen.

Posel Robert Biedron (RP):
To nie wiem, dlaczego Trybunatl to robi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Z nadmiaru pracy.

Posel Robert Biedron (RP):
OczywiScie, bo jest przepelniony idlatego to robi, a nie dlatego, ze zalezy mu na
osobach.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Drodzy panstwo, jak juz powiedzialem, rozpoczynamy caly cykl parlamentarnej
kontroli nad wykonywaniem orzeczen Trybunalu. Bedzie nastepne posiedzenie
w Senacie, pdzniej kolejne mniej wiecej za rok wlasnie na posiedzeniu naszej sejmowe;j
Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. W ogole chce od razu powiedzie¢, zanim
udziele glosu jeszcze pani sedzi Katarzynie Gonerze, ze bede rozmawial jeszcze byé
moze nawet z panem premierem o jakie§ bardziej calosciowej koncepcji spisanej, bo
jest pewien btad dzisiaj w strukturze Rady Ministrow. Po oddzieleniu funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego tak naprawde w rzadzie nie ma zadnego
ministra konstytucyjnego, ktéry odpowiadalby za praworzgdno$é¢ i prawa czlowieka.
Prawa czlowieka, moim zdaniem najbardziej wiasciwym do tego powinien by¢ Minister
Sprawiedliwosci, ktory analizuje duzo glebiej niz to moze zrobi¢c komorka pana
ambasadora czy komoérka pana naczelnika, bardziej systemowo wszystkie kwestie
zwigzane z implementacjg wyrokow ETPC. Wydaje mi sie, ze tego rodzaju postulat, tutaj
mamy przedstawicieli koalicji rzadzacej, ale ja rowniez bede ten postulat promowat, aby
bardziej jednoznacznie w ramach podzialu kompetencji w obrebie Rady Ministréw zrobic
odpowiedzialno$¢ za ochrone praw czlowieka. Pani minister Fotyga jeszcze chciata?

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ja chcialam uprzejmie poprosic pana ambasadora o odpowiedz na moje pytanie
o kolejnosé...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie ambasadorze.

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:
...dialogéw na forum, jezeli...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bardzo prosze, jeszcze pan ambasador...

Posel Anna Fotyga (PiS) - spoza skladu Komisji:
...jezeli ma pan taka informacje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
...Wolgsiewicz.
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Dyrektor departamentu MSZ Jakub Wolasiewicz:

Dziekuje bardzo. Pani minister, rzeczywiscie to jest w tej chwili proces, tzn. jeszcze
dokladnie nie mamy daty tego dialogu z Polskg. Tak jak pan Bodnar powiedzial,
najprawdopodobniej bedziemy czwartym panstwem, ktore bedzie przepytywane. Jezeli
chodzi o decyzje, ktore sa podejmowane, to sg podejmowane w ramach ZP RE, czyli
takze ze wspotudzialem reprezentantéw naszego parlamentu. Postaramy sie ich po
prostu wyposazy¢ w maksimum informacji, ktére beda przydatne ewentualnie podczas
tej procedury.

Jeszcze jedno, panie przewodniczacy, bo rzeczywiScie tutaj pan Bodnar zwrécit
uwage na program dzialan rzadu z 2007 r. On rzeczywiscie byl wykonany w 100%.
Tak jak pan Adam powiedzial, byl wzorem. Dlaczego? Dlatego, ze byl przygotowany
samodzielnie i autorsko przez naszg komoérke. Natomiast problem polega wlasnie na
tym, ze przy pracach kolegialnych, niestety, kazde ministerstwo, kazdy resort moze
przedstawic swoje stanowisko i to stanowisko tak naprawde jest wiodgcym. Tutaj tak
naprawde racje ma pani marszalkini odno$nie tego, ze dostala odpowiedZ na interpelacje
z Ministerstwa Zdrowia w takim duchu, w jakim jest. Co wiecej, rzad w tym momencie
czy pelnomocnik ministra musi postugiwac sie tego rodzaju interpretacja. Tak jak
mowie, sg dwa rodzaje — tzn. albo, ze tak powiem, te raporty czy programy majg by¢
autorskie, ale wtedy oczywiScie jest duza opozycja ze strony ministerstwa, bo wiadomo,
ze wchodzi sie w ich kompetencje. Natomiast z drugiej strony, jezeli kto§ ma wskazac,
co nalezy zrobi¢, to szczerze méwiac to tylko ci, ktorzy prowadza sprawy strasburskie,
to nie ulega watpliwosci. To jest ten problem, panie przewodniczacy, tak naprawde.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ambasadorze, ja uwazam, ze problem jest, ale jest on rozwigzywalny, dlatego
ze organem wladzy wykonawczej jest Rada Ministrow. Jezeli RM zobowigze pana
ministra zdrowia, jak juz méwimy o problemie wskazanym przez panig marszalkinie,
do implementacji wytycznych z wyroku ETPC, to pan minister zdrowia musi to zrobic.
Pan nie moze zobowigzac, méwigc juz tak kroétko, tylko moze to zrobi¢ Rada Ministrow.
Drodzy panstwo, teraz jeszcze ostatni glos pani sedzi Katarzyny Gonery, przedstawiciela
KRS. Prosze bardzo.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Katarzyna Gonera:

j-S.

Przede wszystkim dziekuje bardzo panu postowi przewodniczagcemu Komisji za
deklaracje spotkania sie z KRS. Nie moge odpowiada¢ za pana przewodniczgcego
Gorskiego w tym momencie, ale mam nadzieje, ze pan sedzia przewodniczacy z radoécig
powita takg deklaracje i takg mozliwos$c spotkania. KRS zajeta sie kwestig wykonywania
wyrokow ETPC poniekad z inicjatywy pana ambasadora Wolgsiewicza, ktory sie do nas
zwrocit z tym zagadnieniem. DostrzegliSmy jako Rada to, ze w pewnej sferze jest bardzo
trudno rzadowi podejmowac niektére dzialania, dlatego ze dotyczy to tak delikatnej
materii, jak niezawislo§¢ sedziowska. OczywiScie, niezawisto$¢ sedziowska nie moze
by¢ argumentem, ktory chroni sedziéw przed wola zdobywania wiedzy, o czym moéwita
tutaj pani mecenas. Ja z przykroscig wystuchalam tych krytycznych uwag pod adresem
sedziow, przekaze je czlonkom Rady.

Poniewaz jest to kwestia niezawisloéci sedziowskiej, zaro6wno jesli chodzi o sposéb
prowadzenia postepowania, ktory moze powodowaé przewleklos§é, jak io samo
orzeczenie, o tym tez tutaj byla dzisiaj mowa, to Rada przedstawila pewne propozycje,
uznajac, ze jest organem, ktory nie bedzie podejrzewany o to, ze dokonuje zamachu
na niezawislo§¢ sedziowska. Te propozycje czeSciowo zostaly juz wprowadzone w zycie,
dziekujemy za to Departamentowi Wspoétpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
Ministerstwa SprawiedliwosSci, ktory podjal rowniez inicjatywe szkolen. Te szkolenia
muszg by¢ rozlozone na wiele lat, poniewaz mamy ok. 10 tys. sedziéw w Polsce.
Gdyby$my chcieli wszystkich przeszkoli¢ w ciggu roku, to KSSiP nie bylaby w stanie ze
wzgledow logistycznych, organizacyjnych i finansowych tego uczynié. Sama koncepcja
przeniesienia szkolenn na poziom sgdow apelacyjnych i przeszkolenia ok. 1000 osob
w ciggu roku, zaréwno z pionu cywilnego, jak i z pionu karnego, to jest juz duzy postep,
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bo to oznacza, ze w ciggu 7-8 lat mielibyémy przeszkolonych sedziéw, co najmniej na
poziomie sadéw okregowych i rejonowych. To jest jedna sprawa.

Ostatniarzecz,o0 ktorejchcepowiedzieé,tojest wypowiedZ panawiceprzewodniczacego,
pana poslta Biedronia, ktory stwierdzil, ze w tym stanowisku KRS znalazly sie pewne
watki krytyczne. Chyba dobrze, ze tak sie stalo, bo rowniez MS pewnych rzeczy nie
wypada czyni¢, a KRS wypada. Ot6z, my tu mowimy o pewnych dziataniach podjetych
przez Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka MS, ktore nalezy
oceni¢ pozytywnie. Tutaj te wszystkie dzialania informacyjne, ttumaczenia, strona
internetowa, opracowanie standardow — to sa bardzo cenne i potrzebne rzeczy, podobnie
jak szkolenia. Jednak problem jest systemowy, o tym tez dzisiaj byta mowa. Przewleklosé
postepowania na przyktad, ten problem nie bedzie rozwigzany tylko i wylacznie poprzez
publikowanie orzeczen na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wydaje
sie, ze konieczna jest glebsza analiza przyczyn przewleklosci, zidentyfikowanie spraw,
w ktorych ta przewleklo$¢ zdarza sie najczeéciej iodkrycie przyczyn. To tez jest
podejmowane w tej chwili przez Departament Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw
Czlowieka MS w ramach takiej akcji, ktorg nazywa sie mapowaniem, przepraszam za
okreslenie, problemoéw.

Mozna zauwazy¢, analizujac orzeczenia trybunatu strasburskiego, ze np. problemem
przewleklo§ci jest to chociazby, ze sad drugiej instancji moze zbyt latwo izbyt
szybko uchylaé¢ wyroki sadu pierwszej instancji. Mamy kilka takich spraw, w ktérych
przewleklo§é wynikala ewidentnie z tego, ze drugainstancja uchylata trzy-, czterokrotnie
wyroki sadéw karnych i to powodowato przewleklosc. Trzeba zastanowié sie chociazby
nad takg kwestia, ze przewleklos¢ dotyczy np. spraw nieprocesowych, rozpoznawanych
W nie-procesie spraw majatkowych, rzeczowych dotyczacych nieruchomoéci. Trzeba
by sie rowniez zastanowi¢ nad tym, jak systemowo to rozwigzaé czy poprzez zmiany
w procedurze.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Procedura zostala zmieniona.

Czlonek KRS Katarzyna Gonera:
Procedura zostala zmieniona, tak? Tak.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Strona moze zaskarzy¢ uchylenie...

Czlonek KRS Katarzyna Gonera:
Tak, to prawda, ale my mamy np. takie przewlekloéci stwierdzane przez trybunat
strasburski, w ktérych postepowanie toczy sie w pierwszej instancji nieprzerwanie
od 15-18 lat, czyli jeszcze nie doszlo nawet do wydania orzeczenia przez sad pierwszej
instancji. Trzeba by sie tez zastanowi¢ nad tym, jak te problemy rozwigzac.

Zatem ta ostatnia czes$¢ opracowania, stanowiska KRS, ktoéra zostala, jak rozumiem,
przez pana posla Biedronia potraktowana jako taki glos krytyczny, to jest kwestia
sprawowania nadzoru. On zostal wtej chwili przeniesiony z poziomu MS w duzym
stopniu na poziom sadéw apelacyjnych, czyli juz nie bedzie problemu zwigzanego
z tym, ze MS sprawuje nadzor, tylko w wyniku zmian w ustawie — Prawo o ustroju
sadow powszechnych ten nadzor zostal przeniesiony juz bezposrednio w rece organow
sadowych. Trzeba po prostu zastanowié¢ sie nad tym - to jest punkt widzenia Rady
bardzo istotny — jak przeciwdzialaé¢ przewleklosci w tych sprawach, w ktorych zostat juz
wydany wyrok przez ETPC kilka lat temu i dalej sie to postepowanie toczy na przyklad
i jakie dzialania podjaé. Czyli KRS wlaczyla sie w to i zajela stanowisko gltéwnie z tej
przyczyny, ze w pewnych sprawach nie wypada go podja¢ rzadowi, a Radzie akurat jako
temu organowi stojacemu na strazy niezawislo§ci sedziow wypada. Raz jeszcze panu
postowi Kaliszowi dziekuje za te deklaracje spotkania z Rada.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, pani sedzio. Szanowni panstwo, panie i panowie postowie, prezydium
Komisji przygotowato dezyderat nastepujacej tresSci do pana Prezesa Rady Ministrow,
pana Donalda Tuska. Pozwole sobie odczyta¢: ,Komisja Sprawiedliwosci i Praw
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Czlowieka, majac na uwadze zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie monitorowania obowigzku wdrazania wyrokéw Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka przez parlamenty narodowe” — tu musimy zmienié¢ - ,,[...] w sprawie
obowigzku monitorowania przez parlamenty narodowe obowiazku wdrazania
wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, postuluje aby to Rada Ministréw
przedstawiala corocznie informacje na temat stanu wykonywania w Polsce wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

A komu ma przedstawiac?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

j-S.

Nie ma obowigzku przedstawiania Sejmowi, bo to musialoby by¢ w przepisie
ustawowym. Natomiast tego rodzaju informacja bedzie powszechnie dostepna i zgodnie
z zaleceniami rezolucji Rady Europy z 2011 r. bedziemy organizowali debate rowniez na
posiedzeniu Komisji na temat tej informacji RM. Krotko méwiac, zeby kazdy z ministréw
konstytucyjnych byl wdrozony i zeby na nim réwniez spoczywala odpowiedzialnos¢ za
implementacje wyrokéw. MowiliSmy tu o ministrze edukacji narodowej, zdrowia, jeszcze
mozemy spraw wewnetrznych doda¢. Mamy wielu tych ministréw, ktérych kompetencje
chociazby w dzisiejszej debacie sie przejawialy. Czy jasna jest tresc?

Czy jest ze strony pan i panéw postow, cztonkéw Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka sprzeciw? Nie stysze.

Przyjeliémy dezyderat tej tresci.

Dziekuje bardzo panu ministrowi, dziekuje panu ambasadorowi, panu naczelnikowi,
wszystkim panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.
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