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25 wrzesnia 2012 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, zaopi-

niowata:

- dla Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu komisyjny projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo prasowe (druk nr 674)

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Hoffman dyrektor generalny Biura Izby Wydawcow Prasy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Daniel Kedzierski,
Maciej Zaremba, Ewa Kwiatkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam zaproszonych goéci. Z zaproszonych goéci przy-
byt do nas laskawie pan Maciej Hoffman z Izby Wydawcow Pracy. Pozostali zaproszeni
przedstawiciele nie pofatygowali sie. Dlatego serdecznie witam zaproszonego goScia.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie dla Komisji
Kultury i Srodkow Przekazu komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe.

Przedstawicielem wnioskodawcéw z Komisji Ustawodawczej jest pan posel Wojciech
Szarama. Pan posel jest nieobecny, poniewaz wystepuje przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym.

Wiekszos$¢ z nas zasiada w Komisji Ustawodawczej. Zatem orientujemy sie, czego
dotyczy przedlozony projekt. Projekt nowelizacji ustawy — Prawo prasowe jest efektem
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2011 r. W tym orzeczeniu Trybu-
nal stwierdzil niezgodnoé¢ z konstytucja art. 45 ustawy — Prawo prasowe w zakresie,
w jakim wprowadza odpowiedzialno§¢ karng za wydawanie czasopisma drukowanego
bez rejestracji.

Projekt komisyjny w istocie rzeczy likwiduje penalizacje tego przepisu jako przestep-
stwa, degradujac te odpowiedzialno$¢ do odpowiedzialnoéci za wykroczenia. Przewiduje
sankcje jedynie w postaci kary grzywny. Art. 45 otrzymuje brzmienie: ,, Kto wydaje dzien-
nik lub czasopismo bez rejestracji albo zawieszone podlega karze grzywny”. Po art. 48a
dodaje sie art. 49b w brzmieniu: , Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 45,
nastepuje w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia”. Ten przepis precyzuje, ze nie chodzi o przestepstwo, lecz
o wykroczenie.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Pytam najpierw postéw. Mam
nadzieje, ze poslowie podejmg interesujace watki wynikajace z orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego.

Posel Witold Pahl (PO):

Panie przewodniczacy, czuje sie niejako wywolany do tablicy. Chcialbym zwrdcié¢ uwage,
ze sprawa byla przedmiotem dyskusji na forum Komisji Ustawodawczej. Juz na etapie
formulowania stanowiska przez Komisje Ustawodawcza, przed potwierdzeniem tego
stanowiska przez marszatka Sejmu nie mieliSmy watpliwoSci, ze ta inicjatywa ustawo-
dawcza w przypadku rozstrzygniecia przez Trybunal Konstytucyjny powinna by¢ pod-
jeta. Niewspotmiernosc sankcji za bardzo btahy z punktu widzenia szkodliwoSci czyn —
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wiemy, ze dotyczylo to wydawania gazety przez jednego z radnych gminy — spowodowala,
iz uznaliSmy, ze istotnie jest uzasadnienie do podjecia takiej inicjatywy ustawodawcze;j.
Prosze o usprawiedliwienie nieobecnosci pana przewodniczgcego Szaramy. Jako wice-
przewodniczacy Komisji Ustawodawczej prosze tez o uznanie przedlozonej inicjatywy
za uzasadniong. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Komisja Ustawodawcza byla zgodna, ze istotnie ten przepis penalizujacy za niedopelnie-
nie obowiazku rejestracji, traktujacy ten czyn jako przestepstwo i przewidujacy surowa
kare jest zbyt razacy, a kara — zbyt dolegliwa. Stad pojawila sie kwestia jego ztagodzenia
W znaczacy sposob.
Pan poset Dera, prosze.

Posel Andrzej Dera (SP):

Moim zdaniem, penalizacja tego rodzaju czynu jest jeszcze reliktem starej epoki, kiedy
wszystko bylo pod kontrolg. Panstwo chcialo wiedzie¢ kto i co wydaje. Dlatego wpro-
wadzilo przepis umozliwiajgcy karanie tych, ktorzy wykraczajg poza te ramy. Jezeli
ten system znikngl, mamy wolno$¢ prasy i wolno$¢é mediéw, to karanie za taki czyn jest
po prostu absurdalne. Mozna wprowadzi¢ jaki§ delikt administracyjny, natomiast nie
powinno karac sie za takie czyny, bo mozna komus zlamac kariere. Mowigc szczerze, nie
wiem, czy wiekszo$¢ z nas obecnych na tej sali nie kwalifikowaloby sie pod ten delikt,
wydajac jaki§ informator. To moze by¢ zaliczone jako cykliczne wydawnictwo. Zwracam
uwage, ze poslowie co jaki$ czas piszg sprawozdania, czynig to w roznej formie. Moim
zdaniem, to jest relikt starej epoki. Wszyscy powinni§my zgodnie by¢ przeciwko pozosta-
wianiu tych reliktéw w nowym systemie prawnym. Ciesze sie, ze Komisja Ustawodaw-
cza przygotowala projekt ustawy. Mam nadzieje, ze ustawa zostanie szybko uchwalona
i wycofamy ten zbedny przepis z polskiego systemu prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Nie wycofujemy go, tylko ....

Posel Andrzej Dera (SP):
Wycofamy go w ten sposob, ze nie bedzie obowigzywal.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
...wprowadzamy w innej postaci. W opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych i w dyskusji
na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej podnosiliSmy problem, ze skoro ustawodawca
przewiduje obowiazek rejestracji czasopism i dziennikéw, to musi réwniez przewidziec¢
jakie$ konsekwencje...

Posel Andrzej Dera (SP):
Niekonieczne karne.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

...za niezastosowanie sie do tego obowigzku. Natomiast nie moze to by¢ kara admi-
nistracyjna, poniewaz tutaj jest element zawinienia. Trzeba by rozwazy¢, czy w ogole
wystepuje element zawinienia, bo przy karach administracyjnych, to bytoby obojetne.
Dlatego doszliémy do wniosku, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby potraktowac to jako
wykroczenie.

Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

W posiedzeniu uczestniczy przedstawiciel Izby Wydawcow Prasy pan Maciej Hoff-
man. Czy pan chciatby wypowiedzie¢ sie? Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Biura Izby Wydawcow Prasy Maciej Hoffman:
Projekt, ktory dzisiaj panstwo rozpatrujecie spelnia cze§¢ naszych postulatow — zde-
komunizowania Prawa prasowego, tak mozna powiedzie¢ stuchajac wypowiedzi pana
poslta Dery. Miesci sie w duchu, w ktérym zawsze wystepowaliSmy i sktadaliSmy szereg
wnioskow.
Przykladem tego bylo rowniez posiedzenie Sejmu, na ktérym zmieniono Prawo pra-
sowe w zakresie dotyczacym sprostowan. Postowie podjeli decyzje o rezygnacji z wyko-
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rzystania Kodeksu karnego do penalizowania czynu redaktora naczelnego polegajacego
na niezamieszczeniu z jakich$ przyczyn sprostowania.

Mysle, ze dzisiejsza panstwa decyzja zmierza w bardzo dobrym kierunku, za co chcial-
bym serdecznie podziekowaé. Liczymy, ze cale Prawo prasowe zostanie réwniez znoweli-
zowane w zakresie pelnej dekomunizacji, bowiem zawiera jeszcze zbyt wiele elementow
ze starego ustroju, ktore nie sprawdzajg sie w dzisiejszych warunkach. Serdecznie dzie-
kuje za ten projekt i za pozytywna decyzje panstwa w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka zostala poproszona przez marszatka
Sejmu o zaopiniowanie — pozytywne lub negatywne - projektu zgloszonego przez Komi-
sje Ustawodawczg. Proponuje pozytywne zaopiniowanie przedlozonego projektu.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu, prosze
o podniesienie reki? (12) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie? (0).

Komisja jednoglos$nie przyjeta pozytywna opinie o przedlozonym projekcie.

Na tym konczymy posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje
bardzo.




