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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece (druk nr 1027).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobo-
wych, Barbara Godlewska-Michalak czlonek Krajowej Rady Sadownictwa.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek, Lukasz
Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (druk nr 1027). Uzasadnia podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo§ci Wojciech Wegrzyn. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Wegrzyn:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na wstepie chcialem przypomniec, ze w Pol-
sce funkcjonuje ponad 20 mln ksigg wieczystych. Od 2003 roku rozpoczeliémy tak zwang
migracje ksiag wieczystych, czyli z formy papierowej przeksztalciliémy ksiegi wieczyste
w forme elektroniczng. Dzisiaj prawie 18 mln ksigg wieczystych mamy w formie elek-
tronicznej. Pozostalo okolo 2 mIn ksigg wieczystych w formie papierowej do migracji.
Wydaje sie, i takie plany réwniez wynikajg z 11 osrodkéw migracyjnych dziatajacych
w Polsce, ze zakonczenie migracji nastapi¢ moze w ciggu tego roku albo na poczagtku
przysztego. Jednocze$nie chcialem przypomniec, zanim przystgpie do przedstawienia
projektu tej ustawy, ze ksiegi wieczyste sg ksiegami jawnymi, wystepuje tu tak zwana
jawnosc¢ formalna, zatem kazdy obywatel znajac, w przypadku funkcjonujgcego obec-
nego systemu, numer ksiegi wieczystej ma prawo do uzyskania informacji na stronie
internetowej lub w wydziale ksiag wieczystych sadéw rejonowych. Tyle tytutem wstepu.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie nowych sposobow korzystania z Cen-
tralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych. Reguluje on nastepujace kwestie. Mozliwosc
przegladania ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym przez Inter-
net przez kazdego, kto zna jej numer. To juz funkcjonuje, natomiast my chcieliby$émy
podniesc to do rangi ustawy. NowoScig jest mozliwosé wyszukiwania ksigg wieczystych
w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych przez podmioty enumeratywnie wymie-
nione w projekcie ustawy wedlug konkretnych okreslonych p6zniej w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci kryteriow, a w ramach tego jest mozliwo§¢ wyszukiwania ksigg
wieczystych na wniosek sktadany do Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych po uzy-
skaniu zgody Ministra SprawiedliwoSci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszu-
kiwanie ksigg wieczystych. Podkre§lam, ze dotyczy to tylko podmiotow enumeratywnie
wymienionych w projekcie ustawy. Wreszcie chodzi o wielokrotne, nieograniczone w cza-
sie wyszukiwanie ksigg wieczystych, bez kazdorazowego sktadania wniosku do Central-
nej Informacji Ksigg Wieczystych, jezeli Minister Sprawiedliwo$ci wyrazi zgode na taki
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rodzaj dostepu do Centralnej Bazy Danych Ksigg Wieczystych. Tu mozemy mowic o tak
zwanej teletransmisji danych. OczywiScie, aby uzyskaé zgode na wielokrotne korzysta-
nie z bazy danych Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych podmiot bedzie musial spet-
ni¢ kilka warunkéw tgcznie wystepujacych. A zatem oczywiscie musi zlozy¢ wniosek, jest
podmiotem wymienionym w ustawie, posiada urzadzenie lub systemy teleinformatyczne
umozliwiajgce identyfikacje osoby uzyskujacej dane z Centralnej Informacji Ksiagg Wie-
czystych, zakresu tych danych oraz daty ich uzyskania, posiada, co jest bardzo istotne,
zabezpieczenia techniczne oraz organizacyjne chronigce przed wykorzystywaniem uzy-
skanych danych niezgodnie z celem. W przypadku niektérych wymienionych podmiotow
w projektowanej ustawie jest warunek, aby bylo to uzasadnione specyfikg lub zakresem
wykonywanych przez te podmioty zadan.

Dalszym bardzo waznym elementem, ktéry ma stuzy¢ przede wszystkim obywate-
lowi w celu uzyskania szybkiego dostepu do informacji zawartej w Centralnej Informa-
cji Ksiag Wieczystych, to jest miedzy innymi: wydawanie przez Centralng Informacje
Ksigg Wieczystych wyciggu z ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
obejmujacym wskazane dzialy ksiegi. Ot6z, stan prawny obowiazujacy w chwili obec-
nej jest taki, ze obywatel moze otrzymac odpis z ksiegi wieczystej lub za§wiadczenie
o zamknieciu ksiegi wieczystej. Czesto te odpisy z ksiegi wieczystej zawierajacej cztery
dzialy liczg kilkadziesigt, a nawet kilkaset stron. Mamy propozycje, aby obywatel czy
osoba zainteresowana informacja zawarta w ksiegach wieczystych miata réwniez mozli-
wosc¢ skladania wniosku o wydanie wyciggu z ksiegi wieczystej, czyli wyciagu, ktéry nie
bedzie obejmowal wszystkich czterech dzialow ksiegi wieczystej, tylko te najistotniej-
sze z punktu widzenia podmiotu, ktory sie stara o taki wyciag, a zatem pierwszy dzial,
w ktorym oznaczona jest nieruchomosc i wszystkie zwigzane z tym elementy, czy dzial
drugi, w ktéorym mamy informacje o wlascicielach, wtascicielu czy wspotwtascicielach
tej nieruchomoSci.

Nastepnym elementem, ktory ma wplyw na dostep obywatela do wiadomosci zawar-
tych w bazie danych Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych, jest mozliwos¢ sktadania
wniosku o wydanie odpisu wyciagu lub zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej,
a takze samodzielne wydrukowanie tego za pomocg Internetu, czyli sieci teleinforma-
tycznej. Dzisiaj w zasadzie tak jest, ze obywatel przychodzi do wydziatu ksigg wieczy-
stych sadu rejonowego, wypelnia stosowny formularz i otrzymuje odpis albo od reki,
albo w ciggu kilku dni. Chcemy, aby obywatel, po pierwsze, jezeli chce otrzymac odpis
z ksiegi wieczystej, mogl przenie§é to za pomocg sieci teleinformatycznej, zwracajac sie
o wydanie takiego odpisu, wypisu lub zaswiadczenia i bedzie mégl to odebrac¢ w sadzie
lub poczta, ale tez bedzie mogl, i to jest zupelne novum i bardzo wazny element tego
projektu, sam sobie wydrukowaé odpis, wypis lub zaswiadczenie o zamknieciu ksiegi
wieczystej. Ten wydrukowany dokument bedzie posiadal cechy charakterystyczne
zapewniajace jego waznos$¢ i obywatel bedzie mogt tym wydrukiem postugiwaé sie jak
odpisem uzyskanym bezposrednio w sekretariatach wydzialéw ksiegach wieczystych.
Podobnie dziala Krajowy Rejestr Sadowy, kiedy obywatel moze skorzystac z tej mozliwo-
§ci i wydruk z KRS-u jest dokumentem, méwigc w skrocie, prawnie waznym.

Wreszcie chcieliby$my, aby w tym projekcie ustawy zostaly ustalone podstawy prawne
pobierania oplaty od wniosku o wydanie wyciagu z ksiegi wieczystej, a takze w kwestii
zwolnienia z oplat od wnioskéw w zwigzku z wydawaniem tych dokumentéw. Chcieli-
bySmy, konczac, zeby nie przedtuzac, bo panstwo z pewnoscig znacie uzasadnienie pro-
jektu, aby ustawa weszla w zycie z przepisami wykonawczymi z dniem 1 grudnia 2013
roku. Tak w zarysie wyglada projekt tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Drodzy panstwo, poniewaz mamy na sali przedstawi-
cielke Krajowej Rady Sadownictwa oraz pana generalnego inspektora ochrony danych
osobowych, przed udzieleniem glosu paniom i panom poslom chcialem zapytac, czy
macie panstwo jakie$§ uwagi i stanowisko w stosunku do tego projektu? Moze najpierw
pani sedzia z Krajowej Rady Sadownictwa. Prosze bardzo.
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Czlonek Krajowej Rady Sagdownictwa Barbara Godlewska-Michalak:

Dziekuje bardzo. Barbara Godlewska-Michalak z Krajowej Rady Sadownictwa. Ja chcia-
tabym tylko powiedzie¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa zajela stanowisko, wyrazita
opinie odno$nie do tego projektu o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
i ja w caloSci te opinie podtrzymuje. Krajowa Rada Sadownictwa, niestety, zglosita kry-
tyczne uwagi do projektu, wskazujac na to, ze tak jak tu na tej sali styszeliSmy, przy-
rownanie ksiag wieczystych do rejestrow prowadzonych przez Krajowy Rejestr Sgdowy
jest po prostu chybionym poréwnaniem. Zupelnie innego rodzaju domniemania wigza
sie z ksiegami wieczystymi i z zupelnie innego rodzaju formalng moca dowodowg mamy
do czynienia, jesli chodzi o kwestie rejestrow. W zwiazku z tym, bardzo przepraszam,
panie ministrze, ale my nie wyrazamy zgody. No c6z, nie chcialabym tego tak bardzo
ostro powiedziec, aczkolwiek Krajowa Rada Sgdownictwa ma takie wrazenie, ze jak cho-
dzi o te podmioty, ktérym Minister Sprawiedliwosci pozwoli na wielokrotne wyszukiwa-
nie ksigg wieczystych, w podtekscie jest pewne domniemanie. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze wérod tych podmiotéw nie mamy notariuszy. Tutaj sa sady, prokuratura, organa
kontroli skarbowej, organa celne, organa administracji, administracyjne organa egze-
kucyjne. Ja ich dalej nie bede wymieniala. W podtekscie jest pewnego rodzaju domnie-
manie: my bedziemy poszukiwaé czego$ u obywateli. To chyba nie tak powinno by¢.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani sedzio. Panie ministrze, jesli pan pozwoli, bedzie pan pierwszy
w debacie, ale jeszcze glos zabierze pan minister Wiewiorowski, generalny inspektor
ochrony danych osobowych. Prosze bardzo.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wybacz-
cie mi panstwo, ze mimo tego, ze macie panstwo w dokumentach opinie Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, to ja jednak chciatbym zajaé kilka minut posie-
dzenia Komisji swoim stanowiskiem w tej sprawie. Uwazam, ze mamy dzisiaj do czynie-
nia z jednym z najwazniejszych projektow ustaw, jesli chodzi nie tylko o ksiegi wieczyste,
nie tylko o rejestry jako takie, ale w ogole jezeli chodzi o rozwdj teorii prawa w Polsce.
Na najblizszych posiedzeniach panstwo by¢ moze dokonacie zmiany, jakiej w pojeciu jaw-
nosci formalnej w Polsce nie dokonano od lat 30. XX wieku. Oby to byta dobra zmiana.

Ustyszeli panstwo przed chwilg stanowisko rzgdu wnoszacego pod obrady Wysokiej
Izby projekt ustawy. To jest projekt legislacyjnie dobry, wlasciwie procedowany i wla-
Sciwie skonsultowany, projekt, wobec ktorego Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych wnosil na kazdym etapie prac poprawki, zglaszal watpliwosSci i wszystkie
te poprawki i watpliwosci zostaly albo zaakceptowane przez strone rzgdowa, albo wyja-
$niono, dlaczego rzad stoi na zaprezentowanym stanowisku. Ten projekt przygotowatl
w ramach Ministerstwa SprawiedliwoS§ci pan prof. dr hab. Jacek Golaczynski, ktory jest
nie tylko podsekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ale tez zalozycielem
i wieloletnim kierownikiem Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej na Uniwersytecie Wroctawskim. Jest luminarzem prawa
cywilnego i prawa prywatnego miedzynarodowego i jednym z najwybitniejszych specjali-
stow prawa nowych technologii komunikacyjnych w Polsce. Nie mamy tym samym wat-
pliwoéci, ze jest to doskonale przygotowany i §wietnie opracowany projekt aktu praw-
nego, ktory jest mozliwy do zaakceptowania z punktu widzenia konstytucyjnej obrony
praw i wolnoéci cztowieka i obywatela. Ale pozostaje wciaz kilka watpliwosci natury
podstawowej, ktore rozstrzygnac¢ mozecie tylko panstwo, przyjmujac role ustawodawcy
i tworcy systemu prawnego w Rzeczypospolitej.

Czy zmiana znaczenia jawnosci formalnej rejestrow publicznych zaczynana na przy-
ktadzie ksigg wieczystych jest krokiem w dobrym kierunku? Czy bedac niewatpliwa
ingerencja w prywatno§¢ osoby fizycznej jest, jak wymaga tego art. 31 Konstytucji, nie-
zbedna w demokratycznym panstwie prawnym? Jak wywazy¢ znaczenie prywatnoSci
i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego? Wchodzimy na droge, z ktorej nie ma powrotu.
Jezeli panstwo uchwalg zmiany proponowane przez rzad, nigdy juz nie wrocimy do sytu-
acji sprzed tych zmian. Tych przepisé6w nie da sie uchyli¢. Juz dzi§ wiemy, ze przygoto-
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wywany jest kolejny krok na drodze do poluzowania dostepu do rejestrow publicznych.
Jesli chcecie panstwo zrobi¢ ten krok, to badzcie §wiadomi, ze zmieniacie co§, co bylo
niezmienne od 80 lat i prawdopodobnie za 80 lat dzisiejsze posiedzenie Komisji moze by¢
wskazywane jako przetomowe.

Wybaczcie panstwo, ze doceniwszy wiedze i umiejetnosci, i wysitek wlozony przez
Ministra Sprawiedliwo§ci w przygotowanie tego projektu i przyznawszy, ze pan minister
Gotlaczynski przekonal GIODO, ze to, co robi, jest robione z glowa, w dyskusji prowa-
dzonej podczas obrad Komisji ja przyjme role advocatus diaboli i bede sial watpliwosci.
Czynie tak tylko dlatego, ze jestem przekonany, ze tak przelomowa zmiana w prawie
ksiag wieczystych i teorii prawa powinna by¢ dokonana nie przez rzad z wykorzystaniem
opinii GIODO, nie przez ministra Golaczynskiego z wykorzystaniem opinii Wiwiérow-
skiego, nie przez kierownika Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej z wykorzystaniem Uniwersytetu Wroctawskiego, z wyko-
rzystaniem opinii kierownika Pracowni Informatyki Prawniczej Uniwersytetu Gdan-
skiego, ale przez ustawodawce jakim jest Sejm. To panstwo pracujacy w tej Komisji zmie-
nicie polskie prawo w sposéb, w ktorym nie ma odwrotu.

Nie mam watpliwosci, ze model dostepu do danych zawartych w Centralnej Informa-
cji Ksigg Wieczystych jest modelem przewidujacym znaczng ingerencje w prywatno§é
obywateli. Kazda decyzja dokonana co do brzmienia nowych przepiséw dotyczacych tej
sfery musi tym samym podlega¢ skrupulatnie przeprowadzonemu testowi niezbednoéci
w demokratycznym panstwie prawnym. Innymi stowy, przy projektowaniu konstrukeji
prawnych, ktore przewidujg gromadzenie badz udostepnianie przez wiadze publiczne
informacji o obywatelach trzeba bezwzglednie dokonaé oceny, czy zalozony model
w zakresie katalogu ujawnianych danych, jak i sposobu ich ujawniania, jest rzeczywiscie
niezbedny do zrealizowania tych celow.

Przyjmujgc argumentacje rzadu, ze priorytet nalezy przyznac bezpieczenstwu obrotu
prawnego Rzeczypospolitej, a nie ochronie prywatnoSci, nie zmienia to zdaniem GIODO
faktu, iz w obecnym stadium procesu legislacyjnego tylko parlament moze dokonaé
wywazenia pomiedzy tak akcentowanym przez projektodawcow bezpieczenstwem obrotu
prawnego i prawem do prywatnosci osob fizycznych. Decyzja bedzie decyzja o ogromnym
znaczeniu, albowiem, jak sygnalizowalo Ministerstwo Sprawiedliwosci, model funk-
cjonowania ksigg wieczystych nie jest ostateczny i bedzie podlegal dalszym zmianom,
a dostep do zawartych w nim danych dalszemu poszerzeniu. Ta konieczno$¢ wywazenia
skutkéw w przedmiotowej sferze nabiera ponadto charakteru powszechnie obowigzu-
jacej normy prawa Unii Europejskiej z uwagi na tres¢ projektowanego rozporzadzenia
Parlamentu i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych w zakresie tak zwanego
privacy by design, czyli wbudowania prywatno$ci w sam proces. Ta koncepcja zaklada,
ze przy podejmowaniu kazdej decyzji legislacyjnej dotyczacej sfery prywatnos§ci danych,
nalezy od samego poczatku i na kazdym jej etapie rozwazac jej pozytywny i negatywny
wplywa na ochrone prywatnoSci. Polska nie posiada dzi§ aktu prawnego lub systemu
aktow prawnych, ktéry wprost regulowalby rozumienie jawnosci danych w zasobach
publicznych. Do tych danych nalezy zaliczyc¢ ksiegi wieczyste. Nie uczyniono tak przy
okazji wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy o ponownym wykorzystaniu informacji
z sektora publicznego i nie jest to rowniez tematem dyskusji podczas prac nad ustawg
o otwartych zasobach. Dzi§ Wysoka Komisja przygotuje rozwigzanie dotyczace jawno§ci
formalnej ksiag wieczystych, ktore stanie sie¢ w oczywisty sposéb przykladem dla ewi-
dencji gruntow i budynkow dla zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.
To spowoduje, ze na tych zalozeniach opiera¢ sie beda ustugi danych przestrzennych
w rozumieniu dyrektywy (dyrektywa INSPIRE) oraz udostepnienia danych z platform
samorzadowych opartych na systemach informacji przestrzennej i danych katastral-
nych. To oznacza, krotko mowigc, ze te zasady beda wykorzystywane w tych systemach,
ktore pokazujg mapy miast z zaznaczonymi dziatkami, zaznaczonymi poszczegélnymi
posesjami i mogg badz nie moga zawiera¢ na przyklad informacje o tym, w ktorej ksiedze
wieczystej znajdujg sie szczegélowe informacje dotyczace tej dziatki. O znaczeniu ogdlno-
systemowym takich rozwigzan niech Swiadczy fakt, ze przywolywane dzisiaj podstawy
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do pogladéow na jawnos¢ formalng to sg poglady Fenichela z lat 30. XX wieku i pocho-
dzg one z pracy zatytulowanej ,,Ksiegi gruntowe a rejestr handlowy. Préba zestawienia
porownawczego”, czyli dokladnie to, czego dokonujemy dzisiaj, tylko ze w warunkach
roku 2013, a nie w warunkach roku 1932, kiedy robil to Fenichel.

Podsumowujac, pomimo ze dzisiejsze przepisy dotyczace przetwarzania danych pocho-
dzacych z rejestrow publicznych, w tym z ksigg wieczystych, nie kreuja formalnych ogra-
niczen w ponownym przetwarzaniu informacji rejestrowej, to za stuszne trzeba uznaé
choéby $ciste trzymanie wymagan ustawy o ochronie danych osobowych w zakresie
obowigzkow informacyjnych. Mozna rowniez przewidywac, ze w najblizszej przysztoSci
zostang wyraznie rozdzielone pojecia jawnosci formalnej danych rejestrowych i otwar-
tego wolnego przetwarzania tych informacji w sytuacji, gdy prowadzié¢ to bedzie do profi-
lowania osoby fizycznej. Nalezy rowniez uznac, ze kazdy podmiot publiczny ujawniajacy
dane osobowe w systemach teleinformatycznych, takich jak systemy elektroniczne ksiag
wieczystych, powinien juz dzi§ przystapic¢ do sporzadzania oceny wplywu takiego przed-
siewziecia na ochrone prywatnoSci osob fizycznych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi i wskazujac na odpowiedzialno§é parlamentu przy
podejmowaniu decyzji nie tylko co do ustawy, ale catego modelu prawa w tym zakre-
sie, trzeba stwierdzic, ze pomimo konsultacji i przychylenia sie, raz jeszcze podkresle,
do tych wnioskow, ktore projektodawcy przedstawili, GIODO dostrzega w projekcie
przepisy, ktore moga budzi¢ watpliwosci, ale to zostanie zgloszone przy pracach prak-
tycznych. Podkreslam ponownie, ze to jest decyzja kierunkowa, decyzja, ktora zmieni
rozumienie zasady jawnoSci formalnej na przyszlo$¢ w Polsce. Ja przepraszam, ale bede
przyjmowal pozycje advocatus diaboli, siejac watpliwosci, bo uwazam, ze powinniSmy
by¢ na pewno przekonani, ze ta decyzja powinna wygladac tak, jak wyglada, a na przy-
klad doktryna prawa czy tez prace teoretykéw prawa nie wskazujg na to, zeby odbyla sie
jaka$ gleboka dyskusja na temat tego przelomu, ktory nastgpil przy digitalizacji ksiag
wieczystych i ich udostepnieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ministrze, informuje pana, ze nie jest pan jedynym advocatus diaboli, bo ja juz
jaki§ czas temu zamoéwitem ekspertyze na bazie moich watpliwoéci i tego, co Krajowa
Rada Sadownictwa podniosta w swojej pisemnej opinii, tego co panstwo podniesli. Zanim
zaczniemy kolejny etap, bo juz przyspieszamy, bede chcial, aby Biuro Analiz Sejmowych
przygotowalo nam taka poglebiong analize probleméw, ktére pan ujat w sposéb bardzo
wyrazny i jednoznaczny. To tez dla Biura Analiz Sejmowych nie jest prosta odpowiedz,
dlatego ze w kategoriach czysto merytorycznych, rowniez art. 31 ust. 3 Konstytucji,
mozemy przyjaé, ze to jest uzasadnione. Natomiast w kategoriach zmiany systemu
w ogole, to co pan podniost, to jest bardzo wazna kwestia. Wcale nie ukrywam, ze dla
mnie jest to rowniez kwestia, a korzystajac z obecnosci pani sedzi, jest takze w kontek-
Scie mentalnosci zaréwno sedziow, jak i, jak powiedziala pani sedzia, notariuszy. Ale
to mozna zatatwic¢ dlugim vacatio legis, dlatego ze te mentalno§é trzeba bedzie zmienic.
Informuje panstwa o tym, bo jeszcze nie ma tej opinii, ale ona niedlugo bedzie. Kiedy
my sie jej spodziewamy? Za trzy tygodnie dopiero, niestety. Informuje panstwa, bo Biuro
Analiz Sejmowych ma z tym problem, ale taka opinia bedzie, tak wiec jak tylko ja dosta-
niemy, to od razu drogg mailowg wszyscy panstwa jg dostana.

Rozpoczynamy dyskusje na temat ogélny, bo to jest pierwsze czytanie. Chcee jeszcze
raz podkresli¢, na temat ogélnych zalozen projektu. Jako pierwszy glos zabierze pan
posel Krzysztof Kwiatkowski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie generalny inspektorze ochrony danych
osobowych, musze powiedzie¢, ze mialem przekonanie, ze dyskusja, ktorg z szefem
GIODO przeszlismy, kiedy projekt ksiegi wieczystej byl uruchamiany, byta dla nas obu
ksztalcgca. Uchyle panstwu rabka tajemnicy. Szef GIODO byl przeciwny uruchomie-
niu ksiegi wieczystej. Wtedy tez podnosit roznorakie watpliwosci w tym zakresie. Tych
watpliwosci nie ma ponad 20 mln Polakéw, ktorzy skorzystali z mozliwoSci przejrzenia
ksiegi wieczyste]j przez Internet. Ja tu nie widze zadnych zmian systemowych i powiem
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moze troszke zlo§liwie i moze troszke historycznie, ze argumenty mowigce o jakiej$
zmianie systemowej czy o obawach zwigzanych z korzystaniem ze wspoéltczesnych érod-
kéw pozyskiwania informacji troszke mi przypominajg argumenty tych, ktérzy méwili,
ze krowy nie bedg dawac¢ mleka, odkad pojawila sie maszyna parowa w Wielkiej Brytanii.
Mamy XXI wiek, Polacy majg prawo korzystac z informacji, ktore sag w wydzialach ksigg
wieczystych, bo to jest informacja jawna. Jak p6jda do sadu, to z tej informacji skorzy-
staja. Wiecej, nie stworzyliSmy strony pudelek.pl, tylko zeby sprawdzic ksiege wieczysta
trzeba znac jej numer, ktory zna tylko wlaSciciel albo ten, ktory te dane udostepni, czyli
sam wlasciciel. Jezeli byloby jakie$ sprostowanie ze strony ministerstwa, to oczywiscie
jest to mozliwe w kazdym momencie, bo sytuacja, w ktorej urzednik panstwowy mowi,
ze wszystkie moje uwagi uwzgledniono, ale bede przedstawiat tutaj watpliwosci, jest
dla mnie caltkowicie nowa. Mam troszke wrazenie, ze szef GIODO Zle sie czuje w funk-
cji, ktora pelni, bo watpliwosci, ktére ma, powinien przedstawia¢ na etapie uzgodnien,
ktore sg prowadzone przez resort, jezeli taki projekt przedstawia. Przedstawiam swoje
argumenty troszke emocjonalnie, bo bytem przekonany, ze juz raz te dyskusje przecho-
dziliémy i w interesie absolutnie wszystkich jest, zeby tego typu informacja zgodnie
z regulami, ktore tu obowigzuja, byta informacjg dostepna.

Z doswiadczeniami z funkcjonowania e-ksiegi wieczystej, chodzi mi o szeroko§¢,
zakres korzystania z tego rozwigzania... Mam pytanie do pana ministra, dlaczego wérod
instytucji i podmiotow, ktére wymieniono jako te, ktore beda mialty mozliwosc korzysta-
nia z informacji Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych, nie uwzgledniono wiasnie
notariuszy? Taka poprawke chetnie zglosze. Oczywiscie, chciatbym wezeéniej wystuchaé
opinii ministerstwa, czy w tym zakresie czyms§ sie panstwo kierowali nie uwzgledniajgc
notariuszy?

Chcialbym, zeby mdj glos, podsumowujac, byt glosem absolutnie popierajgcym roz-
wigzanie, ktore przedstawito ministerstwo, nierozumiejacym w sensie intelektualnym
watpliwosci szefa GIODO, powtdrze jeszcze raz, ktory sam podkreslal, ze wszystkie jego
poprawki zostaly uwzglednione. Za to z przyjemnoscig zgadzam sie z wystapieniem szefa
GIODO w czesci podkreslajacej wysitek, ktory towarzyszyt przygotowaniu tego projektu,
i takze kompetencje wiceministra, ktéry nadzorowat te czesc, ktora bylta przygotowy-
wana w ministerstwie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Krasulski.

Posel Leonard Krasulski (PiS):

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Pochodze z wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego i ten temat jest szczegolnie drazliwy dla tamtejszej spotecznosci. Chcee przypo-
mnieé bodajze rok 2005, miejscowosé Narty, gdzie wyniknela komplikacja z ksiegg wie-
czysta. Chodzi o bytych obywateli Polski, ktérzy wyjechali do Niemiec, a teraz upominajg
sie 0 swoja wlasno§¢. Sagdownie ta wlasno$c zostala im uznana wlasnie na podstawie
ksiegi wieczystej. Wezesniej zresztg nie zrobiono rachunkéw geodezyjnych, to znaczy nie
zaktualizowano danych, takze tam poszed! koSciol po drodze, wiec sg pewne zaszlosci,
ktore trzeba uporzadkowac. Dlatego trzeba umozliwi¢ dostep obywateli do ksiag wie-
czystych i to mozliwie tanim kosztem, bo za otrzymanie kazdego wypisu z ksiegi wie-
czystej trzeba byto placié. Tak bylo dotychczas. Ja wiem, ze tutaj sg pewne rozbieznosci,
zasadnicze rozbieznoSci, o ktérych mowila pani sedzia, ale w duzej mierze zgadzam sie
z panem generalnym inspektorem ochrony danych osobowych. Nie widze mozliwoSci,
abySmy tutaj poczynili pewne uzgodnienia, w zwigzku z tym proponuje, aby powotac
podkomisje, chyba ze, jak tu bylo powiedziane, na opinie trzeba bedzie czekac trzy tygo-
dnie. Tak wiec proponuje powolanie podkomisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pani posel Arent.

Posel Iwona Arent (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zawsze zalezalo nam i zalezy
na tym, aby ksiegi wieczyste byly uporzadkowane, przede wszystkim zeby byt porzadek
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w ksiegach wieczystych. Do tego chcieliSmy doprowadzic i jak najbardziej jest dobre to,
ze powstajg w wersjach elektronicznych, bo cywilizacyjnie idziemy do przodu i w takiej
wersji ksiegi wieczyste powinny by¢. Natomiast sa tutaj watpliwosci te, ktore podnidst
generalny inspektor ochrony danych osobowych, sg watpliwosci co do tego, kto bedzie
moégl przegladaé te ksiegi. Tu nie zgodze sie z panem postem Kwiatkowskim, ze wglad
beda mialy tylko osoby, ktore znajg numer ksiegi. W wydzialach geodezji w starostwach,
w urzedach gmin geodeci méwia, ze mozna dostaé¢ taki numer, wiec nie ma problemu,
jak sie chce zdoby¢ numer jakiej$ ksiegi wieczystej. Do czego to moze doprowadzi¢ ? Nie
wiem, na razie si¢ pytam, na razie to sg watpliwosci. Gdy osoba postronna, ktéra nie
ma interesu prawnego dotyczacego danej ksiegi wieczystej, bedzie miala udostepnione
wszelkie dane osobowe, adresy domowe, PESEL, kwestie finansowg danej osoby, czy
moze to doprowadzi¢ do naduzy¢ czy handlu danymi osobowymi? Poza tym nie oszu-
kujmy sie, sg programy do tego zeby utajnia¢ IP komputera. Bardzo dluga droga jest
do tego, zeby okreslic z jakiego komputera dana osoba wysylala wiadomog§é. W tych cza-
sach nie jest tak, ze IP komputera jest na pewno zabezpieczone, sg programy zeby byto
ono nieosiggalne przez drugg strone. WezZcie panstwo pod uwage to, ze mozecie nie zna-
leZ¢ osoby, ktéra niezgodnie z prawem wykorzystala te dane. Mam pytanie. W dzisiejszej
ustawie wglad do ksiegi wieczystej majg osoby, ktore wykazg interes prawny? Czy sie nie
myle? Prosze mi odpowiedziec.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Edyta Bryzgalska:

Sedzia Edyta Bryzgalska Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Pani dyrektor, zasada jest taka, ze najpierw glos zabieraja postowie, potem panstwo
odpowiecie na wszystkie wypowiedzi poslow. Ja wiem, ze pani posel Arent jest bardzo
sugestywna i mowi w taki sposob, ze az trudno nie odpowiedzieé, ale odpowiedzg pan-
stwo zbiorczo we wlasciwym momencie.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ale pani posel uzaleznila dalszg cze$¢ wypowiedzi od odpowiedzi na pytanie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ale pani posel skonczy, a gdyby chciala uzupelnic¢ swojg wypowiedz, to po wypowiedzi
pana ministra.

Posel Iwona Arent (PiS):

Dobrze, to ja wobec tego dokoncze. Ewentualnie mnie panowie wyprowadzicie z bledu.
Wiec prosze mi powiedzieé, czy znajac numer ksiegi wieczystej mozna z tatwoScig uzy-
ska¢ personalia, PESEL, adresy zamieszkania osob i nie trzeba wykazywac interesu
prawnego? Po prostu nie lubie jakiego$ pana, chce mu zaszkodzié¢, moge wejs¢, w ksie-
gach wieczystych sprawdzi¢ jego dane, czy tak to jest? To jest moje pytanie. Czy jest
jakakolwiek kontrola tego, kto i po co chce mie¢ wglad w ksiegi wieczyste i jak to bedzie
wygladalo po wprowadzeniu tej ustawy w zycie? Jakie dziatania podejmie ministerstwo,
by zwiekszy¢ ochrone danych zawartych w e-ksiegach, zeby nie bylo patologicznych
sytuacji i niewlasciwego ich wykorzystywania? Mialabym proSbe, panie przewodniczacy,
bo tu dosy¢ gleboko wchodzimy w nasze prywatne sprawy, nasze numery PESEL, adresy
zamieszkania, dane osobowe, czy nie warto by bylo zasiegna¢ opinii Komisji Ustawodaw-
czej co do konstytucyjnosci tego projektu, bo nad tym tez mozna by bylo sie zastanowic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo pani posel. Informuje jednoczesnie, ze w zleceniu jakie przekazalem
jako przewodniczacy Komisji w imieniu wszystkich panstwa do Biura Analiz Sejmowych,
jest rowniez kwestia konstytucyjnosci, zgodnosci z konstytucjg projektu ztozonego przez
rzad. Teraz pan posel Kropiwnicki.
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Sugestywno§¢ pani posel Arent jest w bardzo wielkiej mocy. Chcialem sie odnie$é mery-
torycznie do tego projektu. RzeczywisScie uwazam, ze jest to powazna dyskusja nad
zakresem udostepniania danych, ktére sa zbierane przez panstwo, ale w tym kontek-
Scie, czyli kontekscie art. 31 Konstytucji, uwazam, ze to nie sg dane, ktore sg dodatkowo
zbierane, one sg juz zbierane, teraz jest tylko kwestia publicznoéci i ich udostepniania.
Teraz trzeba sobie zadac pytanie, czy one sg udostepniane, czy nie? Nie mam watpliwo-
§ci co do tego, o czym mowila pani posel Arent, poniewaz nawet w pierwszym zdaniu
uzasadnienia jest napisane, ze ksiegi wieczyste sg dzisiaj jawne. Teraz chodzi o to, czy
one beda jawne sprawnie, dla wszystkich tak samo, czy beda dla jednych, ktorzy s blizej
sadu, ktoérzy mogg dobiec do sadu szybciej, latwiejsze w sprawdzeniu, a dla tych, kto-
rzy maja dalej do sgdu trudniejsze w sprawdzeniu. Troche niestety to jest taki dylemat,
bo jezeli ksiegi sa dostepne tylko w sadzie, to kazdy kto zyje w mieScie, w ktorym jest
sad, moze to tatwiej sprawdzi¢, a kto§ kto mieszka w miasteczku oddalonym o 30 kilo-
metrow od tego sadu, musi tam dojechaé. I to jest mniej wiecej tego typu roznica. Nie
zbieramy dodatkowych danych ani tez nie decydujemy w tym momencie o tym, czy dane,
ktoére sg jawne, beda jawne bardziej czy mniej, bo one sg juz jawne, jest tylko kwestia
dostepnosci do tej jawnosci.

Tutaj jest pewien dylemat i rozwazajac kwestie prywatnosci i pewnos$ci obrotu, w tym
kontekscie nie mam wiekszych watpliwosci, ze pewnos$¢ obrotu i wpisu do ksigg oraz
rownomierny dostep wszystkich instytucji jest rzeczywiscie bardzo istotny. Dlatego
co do zasady uwazam, ze ten projekt jest szalenie istotny i powinniSmy jak najszybciej
nad nim procedowa¢, po to, zeby rzeczywiscie moc zapewniac te mozliwos¢, bo dzisiaj
dostep do e-ksigg jest, mozna powiedzieé¢, nie do konca uregulowany. On jest, ale nie
wynika wprost z ustawy i trzeba chyba to bardziej dopracowaé. Pozostaje jeszcze pyta-
nie, ktore zadal pan poset Kwiatkowski, dlaczego nie ma na liScie notariuszy, i to tez
jest dla mnie bardzo interesujace. Uwazam, ze nalezy pracowac nad tym projektem i nie
mam wiekszych watpliwosci co do jego zgodnoSci z konstytucja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Borys Budka.

Posel Borys Budka (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie ministrze, nie za bardzo
jestem w stanie zrozumieé tych watpliwosci, ktore sie teraz pojawily, bo z mojego
do$wiadczenia wynika, ze jezeli ja juz w tej chwili wpisujac ekw.ms.gov.pl uzyskuje
dostep i ten rejestr jest jawny, to funkcjonuje. Jedynym problemem jest w mojej ocenie
to, ze wydruk tego dokumentu nie ma mocy dokumentu urzedowego. To jest pierwsza
rzecz. Kazdy ma dostep, znajagc numer ksiegi wieczystej, wiec my niczego nie zmieniamy.
W tym momencie, jezeli znam numer ksiegi wieczystej, mam do tego dostep online, nikt
mnie nie weryfikuje, poniewaz jedyne co wpisuje sie na stronie Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci to kod sktadajacy sie z kilku literek, ktéry ma uniemozliwia¢ automatyczne
wyciggniecie danych, bo po to sg te kody. Taki sam kod istnieje na stronie firma.gov.pl
prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w przypadku KRS mamy
dokfadnie ten sam mechanizm, czyli uniemozliwiamy automatyczne wycigganie danych.

Pan minister Wiewiorowski powiedzial o zmianie systemowej. Czy mogltby pan w toku
odpowiedzi powiedzie¢, na czym w pana ocenie ten przewrot czy tez te zmiany polegajg?

Jeszcze jedna uwaga. Przeciez wystarczy siegnaé¢ dalej do materiatow, ktore dosta-
jemy, nie tylko do ustawy, ale i do projektowanego rozporzadzenia. Czy dobrze rozu-
miem, panie ministrze, ze dalej nie bedzie, bo w chwili obecnej nie ma adresu zamiesz-
kania wlaSciciela? Z tego co widze, nie bedzie tego adresu. W tej chwili jest imie ojca
i matki, a ma by¢ numer PESEL, ale przeciez on identyfikuje. W KRS nikt nie ma wat-
pliwosci, ze jak jestem prezesem zarzadu, kazdy moze méj numer PESEL zobaczy¢.
Tu nie bylo konstytucyjnych watpliwosci, ze kto§ moze zobaczy¢, jaki jest numer prezesa
zarzadu i dzieki temu wysta¢ mu na urodziny jaka$ oferte, bo ten numer PESEL do tego
sie sprowadza. Natomiast tutaj rozumiem, dodajemy numer PESEL do tego, co ma byc¢.

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 78)

Jeszcze jedna rzecz. Czy dobrze rozumiem, ze ten przywilej okreslony w art. 364
ust. 8, czyli chodzi mi o te enumeratywnie wymienione podmioty, ktére sg uprawnione
do wielokrotnego nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych, dotyczy
kazdego, kto znajgc numer ksiegi wieczystej bedzie moglt sprawdzi¢ te ksiege? To jest
jednorazowy dostep, tak jak to sie w tej chwili dzieje. Natomiast te podmioty beda miaty
jaka$ inng mozliwoé¢, dostep z innej pozycji do tego rejestru, nie beda musiaty wklepy-
waé numeru, tylko bedg mogly te ksiegi przegladaé zbiorczo? Tak, to o to chodzi? Jak
by mozna bylo wyjasnié ten mechanizm, bo przeciez w tej chwili notariusz postepuje
jak kazdy inny obywatel w tym kraju. Przychodzi kto$ do niego z odpisem ksiegi wie-
czystej wydanym dwa miesigce temu przez jaki§ wydzial ksiag wieczystych, wklepuje
numer tej ksiegi i online sprawdza jak kazdy inny czlowiek. Natomiast jak nawet zna
numer ksiegi i chcialby jg wydrukowac, to nie dos¢, ze sie wydrukuje w sposob mato czy-
telny, bo powiem szczerze, ze przeczytanie teraz ksiegi wieczystej to jest duze wyzwanie,
to jeszcze ten wydruk nie ma mocy urzedowej. Czyli to, co pobierzemy wtedy, bedzie
dzialalo jak e-KRS i tak jak CEIDG ze strony Ministerstwa Gospodarki. Dobrze rozu-
miem? Jak by mozna na te watpliwo§ci odpowiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Zamykam debate. Teraz pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagg wystuchaliSmy tych
wszystkich zastrzezen. Przede wszystkim musimy sie odnie$¢ do jednej kwestii, ktora
dzisiaj byla czesto poruszana, jawno§¢ a powszechno§é. Jawno§é ksiegi wieczystej ist-
nieje od wiekow, trudno mi w tej chwili okresli¢ czas, od ktorego pojawila sie jawnosé
ksiag wieczystych. Dostepno$é do ksigg wieczystych odkad ksiegi wieczyste istniejg i jaw-
noé¢ byla zapewniona i kazdy obywatel znajgc numer ksiegi wieczystej mogt ustalié,
kto jest wlascicielem nieruchomos$ci. Natomiast z pewnoS§cig dokonanie migracji ksigg
wieczystych do formy elektronicznej, uporzadkowanie, jak to pani posel stwierdzita, tego
systemu sprawilo, ze Minister Sprawiedliwosci stangl na stanowisku, aby dostepnosé
do ksiag wieczystych byla tatwiejsza, byla powszechna, ale z zachowaniem bezpieczen-
stwa. System teleinformatyczny, nowa ksiega wieczysta dziata od wielu lat. Chce rowniez
podkresli¢, ze od 2010 roku na stronie Ministerstwa SprawiedliwoSci istnieje mozliwo$c
ustalenia wlaSciciela, jesli zna sie numer ksiegi wieczystej. Faktycznie przepisy o ksiedze
wieczystej nie mowig o adresach i my nie chcemy w projekcie i w przyszlosci w rozpo-
rzadzeniu wpisywac adresow, bo to absolutnie nie jest intencjg. Natomiast pozostanie
PESEL, tak jak jest dzisiaj. Adres bedzie mozna ustali¢, jezeli wlasciciel nieruchomo-
Sci mieszka na tej nieruchomosci. Wtedy ustalenie adresu nie jest problemem. Oczywi-
§cie, panstwo doskonale wiecie, ze zostalo przesuniete w czasie wejScie przepiséw, ktore
zniosg calkowicie obowigzek meldunkowy.

Odnoszac sie do pytania pana posta Kwiatkowskiego, dlaczego nie ma na liScie nota-
riuszy, to chciatbym tylko podkresli¢ jedno, co wynika z ust. 8 cytowanego przez pana
posta weczesniej, ze dostep jest mozliwy, jezeli jest niezbedny do realizacji zadan ustawo-
wych. Projektodawcy chodzi o realizacje zadan panstwowych, takich jak zadania sadéw,
prokuratury, kontroli skarbowej, a dzisiaj notariusze nie realizujg zadan ustawowych.
Natomiast Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pracuje nad zmiang Kodeksu cywil-
nego i Kodeksu postepowania cywilnego, w zakresie przepisow dotyczacych rozszerzenia
funkcji notariuszy, zeby dokonywali zabezpieczenia spadku, spisu inwentarza, czyli mieli
uprawnienia, ktére w tej chwili przystuguja sadowi rejonowemu. Jezeli te uprawnienia
przeszlyby na notariuszy, to wtedy mogliby§my powiedzieé: realizujecie panstwo zadania
ustawowe, w zwigzku z tym nalezy wam sie prawo dostepu do takiego systemu wyszu-
kiwania, jaki majg te organa proponowane w ust. 8, czyli mozliwo§é wyszukiwania nie
na podstawie numeru ksiegi wieczystej, ale na podstawie informacji zwigzanej z imie-
niem i nazwiskiem wlasciciela lub miejscem polozenia nieruchomosci. To tyle, a na wat-
pliwoéci zgloszone przez panig posel, jesli mozna, odpowie pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bardzo prosze.
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Gléwny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Edyta Bryzgalska:

Sedzia Edyta Bryzgalska, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Departament Prawa Cywil-
nego. Odnoszac sie do kwestii przeglagdania ksigg wieczystych, o ktorej pani poset Arent
mowila, to dzisiaj ksiege wieczysta moze przegladac¢ kazdy i dotyczy to zaré6wno ksiegi
papierowej, jak i ksiegi prowadzonej w systemie informatycznym.

Posel Iwona Arent (PiS):

W obecnosci pracownika sgdu?

Gléwny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Edyta Bryzgalska:
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W obecnosci pracownika sgdu. Ten przepis, o ktorym pani mowi, dotyczy tylko i wylgcznie
ksiag papierowych. Dlatego w obecnosSci pracownika sady, zeby nie ulegl on zniszczeniu
lub nie zostal wyniesiony z sgdu. My nie mozemy wyda¢ kazdemu, kto przyjdzie, do rak
ksiegi wieczystej, zwlaszcza ze ksiegi wieczyste nie mogg by¢ wynoszone poza budynek
sadu. Dlatego przepis, o ktérym mowi pani poset Arent, reguluje tylko i wylacznie prze-
gladanie ksiag wieczystych prowadzonych w formie papierowej. Z tego przepisu wyraznie
wynika, ze nie ma zadnych ograniczen. Znam numer ksiegi, przychodze do sadu i taka
ksiege do wgladu dostaje. Jest pracownik, ktory patrzy, co ja z ta ksiegg robie.

Natomiast jezeli chodzi o ksiegi prowadzone w systemie informatycznym, to te ksiegi
mozna sobie bez problemu przejrzec¢ na stronach internetowych na wlasnym kompu-
terze lub mozna przyj$é do sadu, poprosi¢ o stanowisko pracy i po wpisaniu numeru
ksiegi wieczystej tresc tej ksiegi mi sie wySwietli i moge ja sobie przejrzeé i nie wyka-
zuje zadnego interesu prawnego. I w tym zakresie, jezeli chodzi o przegladanie ksigg
wieczystych, my nie wprowadzamy zadnych zmian w stosunku do tego, co funkcjonuje
obecnie. Jedyna réznica polega na tym, ze obecnie przepisy regulujgce przegladanie
ksiag wieczystych w systemie informatycznym sg na poziomie rozporzgdzenia wyko-
nawczego Ministra Sprawiedliwo$ci. Z uwagi na to, ze zasada jawnosci to jest jedna
z naczelnych zasad prowadzenia ksigg wieczystych, stwierdziliSmy, ze jezeli dokonujemy
juz zmian w zakresie dostepu do ksiag wieczystych, konieczne jest uregulowanie tej kwe-
stii na poziomie ustawy, tym bardziej ze, jak juz pan minister wspomnial na poczatku,
zblizamy sie do konica migracji ksigg wieczystych. Dzisiaj mamy juz 19 mln ksiag wieczy-
stych przemigrowanych, zostalo nam okoto 2 mln, wiec liczymy na to, ze od polowy roku
ksiegi wieczyste beda prowadzone tylko i wylgcznie w systemie informatycznym. Juz
nie bedzie zadnej ksiegi w formie papierowej do wgladu, chyba ze beda to ksiegi dawne
sprzed 1947 roku, bo tylko te nie moga zostac przemigrowane. Ksiegi papierowe, ktore
zostang przemigrowane, zostang dotgczone do akt ksiegi wieczystej i rzeczywiScie jezeli
chodzi o akta ksiegi wieczystej, to akta te moze przegladac tylko i wylacznie osoba, ktora
wykaze interes prawny i notariusz. Czyli wszystkie dokumenty, ktore sktadam do ksiegi,
ktore sg podstawg wpisu, idg do akt ksiegi wieczystej nie do ksiegi wieczystej. Ksiega
wieczysta to jest tylko i wylgcznie dokument, w ktorym jest juz gotowy wpis, aktualny
czy wykre§lony w zaleznoSci od tego, czy zadam dokumentu obejmujgcego odpis aktu-
alny czy zupelny, czyli z wpisami, ktére istnialty wezesniej. To jest kwestia przegladania.
Natomiast jezeli chodzi o te nowa kwestie, ktérg my wprowadzamy, to jest instytucja
wyszukiwania. Wyszukiwanie polega na tym, zebym ja znalazla sobie w Centralnej Bazie
Danych Ksigg Wieczystych numer ksiegi wieczystej, ktorego nie znam, a probuje usta-
lic wlasciciela danej nieruchomosSci. I to jest nowa rzecz, ktérg wprowadzamy i z ktora
mogg wigzac sie ewentualnie jakie§ kwestie ochrony danych, ktére poruszyt pan minister
Wiewiorowski.

Jezeli chodzi o kwestie wyszukiwania w celu unikniecia upowszechniania tych
danych i nieograniczonego wyszukiwania ksiag wieczystych, to projektujac te ustawe
wyszliSmy z zalozenia, ze przyznamy te uprawnienia tylko i wylacznie tym podmiotom,
ktore realizujg okreslone uprawnienia panstwa w celu sprawnego i skutecznego reali-
zowania tych uprawnien. Chodzi nam przede wszystkim o postepowania egzekucyjne,
ewentualnie o §ciganie przestepstw, kiedy potrzebujemy szybko ustali¢ majgtek diuz-
nika. Nie chcemy zwraca¢ sie, tak jak obecnie robig to komornicy, do wszystkich insty-
tucji czy sadow, czy dana osoba o takim imieniu i nazwisku ma jaka$ nieruchomoséc,
ktora ewentualnie moglaby podlega¢ zajeciu. Pozostale organa, to tak jak powiedzialam,
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konieczno§é zabezpieczenia majatku w postepowaniach karnych, ewentualnie w poste-
powaniach cywilnych, czy jak w przypadku ZUS kwestia wpisania hipoteki przymusowej,
czyli hipoteki z urzedu, jezeli dana osoba ma zaleglo$ci wobec panstwa. Dlatego wpro-
wadziliSmy to kryterium, ze przyznajemy to tylko i wylgcznie podmiotom realizujgcym
okreslone zadania publiczne, nie za$§ wszystkim. Tak jak wspomnial pan minister, nie
wlgczyliSmy notariuszy, dlatego ze aktualnie nie realizujg oni takich zadan z zakresu
ochrony prawnej, ktore wymagalyby dostepu innego niz przegladanie, czyli niz zna-
jomo§¢ numeru ksiegi wieczystej. Prowadzimy teraz projekt, ktory zmierza do przeje-
cia przez notariuszy czesci uprawnien sgdow w zakresie zabezpieczenia spadku, spisu
inwentarza. W ramach tego notariusze mogg zrobi¢ dozor nieruchomosci, wiec jezeli
notariusze mieliby dokonywa¢ takich czynnoSci, to rzeczywiScie zeby ustali¢ wielkosé
majatku, ewentualnie spadek nieobjety, bo spadkobiercy nie zawsze wiedza, jaka jest
wielko$c tego spadku, to tylko po to jest ta instytucja. Ewentualnie ci notariusze z uwagi
na przyszle prace, ktére prowadzimy, mogliby zostac¢ wiaczeni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Pani dyrektor, czy prowadzicie prace w sprawie nabycia spadku?

Gléwny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Edyta Bryzgalska:
Jezeli chodzi o stwierdzenie nabycia spadku, to notariusze robig po§wiadczenia dziedzi-
czenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Niesporne.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Edyta Bryzgalska:
Tak, niesporne. Przy czym przy po§wiadczeniu dziedziczenia miatabym watpliwoSci, czy
jest konieczne ustalanie skladu spadku. Obecnie przy stwierdzeniu nabycia spadku nie
ustalamy, czy w sklad nabycia spadku wchodzi gospodarstwo rolne, chyba ze znalaziby
sie spadek bardzo, bardzo stary. Dotyczy to tylko i wylacznie bodajze spadkow otwar-
tych przed 2004 r., jezeli sie nie myle. Nie chcialabym tutaj wprowadzi¢ panstwa w biad
co do daty.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Spadki to juz na inng debate, ale to trzeba tez usprawnic.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Chcialbym o jeszcze jedng rzecz zapytac.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Chwileczke. Zgodzilem sie, ze ad vocem glos zabierze pani poset Arent, p6zniej pan poset
Kwiatkowski i na koniec pan przewodniczacy bedzie mogt zapytaé¢. Pan minister po panu
Kozdroniu. Prosze bardzo, pani poset Arent.

Posel Iwona Arent (PiS):
Dziekuje. Ja z uwagg wysluchalam pani wyjas$nien, oczywiScie sg logiczne, natomiast
zglositam sie do zadania pytania, bo miatam watpliwosci, na jakiej podstawie umozliwia-
cie panstwo teraz dostep do wersji teleinformatycznej, bo w obowigzujgcej ustawie nie
ma o tym kompletnie mowy. Zastanawiam sie, bo nie wiem, by¢ moze panstwo mi wyja-
$nicie, z jakiej racji, na jakiej podstawie to zostalo uregulowane rozporzadzeniem, a nie
ustawowo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, pan poset Kwiatkowski.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Mam kilka pytan do przedstawicieli ministerstwa. Czy prawda jest, ze uruchomienie
projektu e-ksiegi wieczystej podnioslo bezpieczenstwo obrotu prawnego? Czy w tej
sprawie wplynely do ministerstwa liczne podziekowania ze strony organizacji przedsie-
biorcow, ze strony notariatu, a takze ze strony zwyklych obywateli, ktorzy podkreslaja,
ze dla nich mozliwo$¢ korzystania, sprawdzenia online ksiegi wieczystej w momencie
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zakupu nieruchomosci, takze w zakresie praw osob trzecich, jest bardzo wazna przed
podjeciem tej najwazniejszej decyzji? Czy prawda jest, ze w poprzedniej kadencji Mini-
ster Sprawiedliwosci, kiedy zdarzaly sie proby nieuprawnionego korzystania ze zbior-
czych baz danych opartych na informacjach z ksiegi wieczystej, zglaszal zawiadomienia
do prokuratury, niezaleznie od tego, jakich podmiotéw to dotyczylo, ktérych nie bede
przez grzeczno$¢ wymienial? Zaluje, ze takich zawiadomien nie zglaszaly podmioty,
ktore odpowiadajg za bezpieczenstwo danych osobowych. I czy prawda jest, ze takie roz-
wigzania ulatwiajg dzialalno§é organéw Scigania na przyklad w zakresie walki z prze-
stepczoscia, ukrywania majatku, szybkiego transferowania majatku w sytuacji, w ktorej
wszczyna sie postepowanie? Prosze o odpowiedzi na te wszystkie pytania, bo one moga
by¢ istotne przed podjeciem decyzji przez czlonkéw Komisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ministrze Kwiatkowski, dobrze, ze tu nie ma ministra Gowina. Teraz pan poset
Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

W pytaniu pana posta Kwiatkowskiego byta juz odpowiedz. W ogéle nie wiadomo, o co cho-
dzi i kogo to dotyczy. Ja, panie ministrze, mam takie pytanie. W pkt 8 mamy wymienio-
nych 17 podmiotéw uprawnionych do wielokrotnego, nieograniczonego przegladania
ksigg wieczystych, miedzy innymi Policje, wszystkie stuzby specjalne, a nie ma nota-
riuszy? Na czym polega wieksza rola tych organow, ktére maja niezbedne do realizacji
zadan ustawowych uprawnienia, w stosunku do notariuszy, ktérzy na co dzien potrze-
bujg zweryfikowa¢ pewne informacje? Takiej mozliwosci im nie udostepniamy i to jest
dla mnie niezrozumiale. Ja rozumiem prokurator, ktéry prowadzi postepowanie przy-
gotowawecze, jest gospodarzem postepowania, to on powinien mie¢ prawo do wgladu,
a tu dajemy zwyklemu posterunkowi czy jakiej$s komendzie Policji, bo nawet nie jest
to okreslone, mozliwo$¢ nieograniczonego przegladania informacji zawartych w ksie-
gach wieczystych. To jest dla mnie po prostu niezrozumiate.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Teraz pan minister, a p6Zniej pan minister Wiewiorowski.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Odnoszac sie w pierwszej kolejnoéci do pytania pana posta Kozdronia, to jeszcze raz
podkresle, ze chodzi o realizacje zadan panstwowych, wykrywanie przestepstw.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

W ogdle nie wiadomo, o co chodzi.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:
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Panstwo zadecydujecie, oczywiscie. Prosze panstwa, nie kazdy posterunkowy, nie
kazdy. To beda osoby wyznaczone, beda miaty stosowny login. To nie jest tak, ze mini-
ster wyrazi zgode na przegladanie ksiegi wieczystej Policji i kazdy policjant podejdzie
do komputera i bedzie mogt sprawdzic, ile Jan Kowalski ma nieruchomosci. Nie. To bedg
w kazdym przypadku okre§lone osoby i one bedg za to odpowiadaty. To wszystko bedzie
kontrolowane, w jakim celu funkcjonariusz Policji czy Strazy Granicznej przegladat
ksiegi wieczyste. To nie jest tak, ze wszystkim urzednikom, na przyklad skarbowym,
dajemy tatwy dostep. Jezeli minister wyda zgode, to bedzie okre§lone w rozporzadzeniu,
na jakich zasadach i kto bedzie mogt siega¢ do zbioru informacji zwigzanych z ksiegami
wieczystymi.

Odnoszac sie do pytania pana ministra, oczywiscie potwierdzam, ze w ostatnich
latach wiele os6b wyrazalo zadowolenie z faktu mozliwoSci dostepu do ksiag wieczy-
stych. Przede wszystkim bez watpienia obywatele sg zadowoleni. Panstwo na pewno
wiecie, ale mozemy sobie uswiadomié, ze w duzych miastach kilkadziesiat albo kilkaset
0sob stoi w kolejce w sekretariacie wydziatu ksigg wieczystych, aby uzyskaé odpis ksiegi
wieczystej. Dzisiaj w tych sekretariatach jest zaledwie po kilka osob, reszta korzysta
z mozliwos$ci, jakie daje portal internetowy i mozliwo$¢ ustalenia stanu prawnego danej
nieruchomosci. My chcemy i$¢ dalej, o czym moéwil jeden z postow. Cheemy, aby obywa-
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tel nie musial jecha¢ do miasta, w ktorym funkcjonuje wydzial ksiag wieczystych, zeby
otrzymac odpis czy wypis z ksiegi wieczystej, ale bedzie mogl z wlasnego komputera,
daleko od sadu, wydzialu ksiag wieczystych, wydrukowac sobie odpis czy wypis z ksiegi
wieczystej. To jest ten ogromny plus, ktéry miedzy innymi wprowadza projekt ustawy
dla zwyklego obywatela. Bedzie on nosit cechy dokumentu urzedowego i obywatel bedzie
moégl postugiwaé sie tym dokumentem w obrocie prawnym. Pozostaje kwestia odplat-
nosci, bo dzisiaj odpis ksiegi wieczystej to koszt 30 zt lub 60 zl. To oczywiScie zalezy
od Ministra Finansow, ale chcielibyémy te koszty obnizyé. To od Ministra Finansow
zalezy, czy zgodzi sie, aby zminimalizowa¢ koszty zwigzane z wydrukiem czy zasiegnie-
ciem informacji z wydziatu ksigg wieczystych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan minister Wiewiorowski, jeszcze raz powtorze,
generalny inspektor ochrony danych osobowych. Bardzo prosze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Pozwole sobie odpowiedzie¢ na kilka kwestii,
ktore dotyczyly klasycznej ochrony danych osobowych albo dzialalnosci generalnego
inspektora. Ale najpierw musze wyjasnic¢, dlaczego zglaszam te watpliwosci teraz.
Ja przypominam, ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest organem
powolanym przez Sejm do pomocy przede wszystkim Sejmowi. Nie jest to organ admi-
nistracji rzadowej i w uzgodnieniach miedzyresortowych uczestniczy jako gosé, jezeli
jest zaproszony. Bardzo dziekuje za to, ze zostalem zaproszony, to naprawde bardzo
pomoglto w przygotowaniu projektu, ktory w tej chwili, moge powiedzie¢, ze od strony
formalnej, skonsultowania przygotowany jest bardzo dobrze. Co wiecej, bede zadawal te
pytania dlatego, zeby uslyszeé¢ odpowiedzi, ktore rowniez ustyszatem podczas uzgodnien
miedzyresortowych, w tych sytuacjach, ktore sg watpliwe. Tutaj jest kilka przepisow
zdecydowanie niejasnych, natomiast warto, zebySmy rozumieli, na czym tak naprawde
polegaja same zmiany.

Druga istotna kwestia, ktora tutaj sie pojawila, to jest to, ze numer ksiegi wieczystej
jest dostepny tylko dla osoby, ktora jest wiascicielem ksiegi. To oczywiScie nie jest prawda.
Wiele os6b ten numer zna, ale to jest i tak na pierwszy rzut oka ograniczony zakres osob,
ktore ten numer znajg. Mozna podawac przyklady, kiedy jesteémy w stanie zgadywac, ale
to nie ma wiekszego sensu. Natomiast istotne jest to, ze systemy informacji przestrzen-
nej, ktore sg udostepniane przez gminy i miasta, bardzo czesto zawierajg te informacje
w systemie dostepnym dla obywateli. Czyli sg takie miasta, ja moge wymieni¢ przyktady,
gdzie w ogélnie dostepnym systemie informacji przestrzennej w tych czesciach, ktore
sg dla niezalogowanych uzytkownikow, czyli dla kazdego uzytkownika, obok numeru
dziatki z ewidencji gruntow widnieje informacja o numerze ksiegi wieczystej, ktoéra doty-
czy tej dzialki, wiec tutaj mamy jakby klucz do tego, co bylo przez moment anonimowe.

Co do tego, co sie tak naprawde zmienia, poza bardzo waznymi przepisami dotyczg-
cymi odpiséw, ktore sie tutaj pojawiaja, to jezeli juz zdecydujemy sie, ze ksiegi wieczyste
maja by¢ w ten sposob dostepne i dostepne powszechnie, to naprawde trzeba koniecznie
wprowadzic te regulacje, o ktérych mowi tutaj ministerstwo. Te przepisy sg naturalnym
nastepstwem tego typu rozwigzania. Tak naprawde tworzymy podstawe prawng do tego,
co jest, bo mamy kwadrature kota. Albo jest tak, ze do tej pory nie bylo podstaw praw-
nych do tego, co ministerstwo zrobito w 2010 roku, to jest akurat zdanie GIODO, ale
mozna je kontestowac i mozna uznawac, ze byly takie podstawy. Jezeli byly takie pod-
stawy, to nie bylo podstaw do ograniczenia sposobu wyszukiwania. Czyli jezeli uznamy,
ze wszystko bylo jawne, wiec powinno by¢ dostepne w Internecie, to znaczy, ze nie byto
podstaw do tego, zeby ograniczy¢ wyszukiwanie tylko i wylgcznie do numeru ksiegi wie-
czystej. Wiec albo to, albo to.

Natomiast na pewno wprowadzenie ustawy, wprowadzenie ustawy tak to opisuja-
cej, jest dobrym rozwigzaniem, bo w koncu wyjasnia, jak to powinno od strony praw-
nej wyglada¢. Zgadzam sie tutaj ze stwierdzeniem Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ze to powinno by¢ zrobione na poziomie ustawy, nie na poziomie rozporzadzenia, i bar-
dzo dobrze, ze to sie tutaj pojawito.
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Wracajac do problemu z dostepnoscig i jawnos$cia, ktora sie tu pojawila, zwracam
uwage, ze na przyklad Niemcy dokonuja rozréznienia pomiedzy pojeciem dostepno-
Sci 1 pojeciem ponownego przetwarzania informacji. To jest éffentlichlichkeit, to jest
orzeczona dostepno$é, ktora nie oznacza, ze mozna to ponownie przetwarzac. Pan
posel Kwiatkowski powolywal sie tutaj na stwierdzenie, ze zglaszal informacje o tym,
ze nastepowalo nieuprawnione uzycie tego systemu. To prawda, tyle tylko, ze te poste-
powania byly umarzane z tego powodu, ze nie ma penalizacji takiego zdarzenia, ktore
mialo miejsce, gdyz art. 267 §1 Kodeksu karnego, ktéry mowi o obejSciu zabezpieczen,
nie dal sie tu zastosowaé, a dostep do catoSci i czesci systemu informacyjnego nie bedzie
przestepstwem z art. 267 §2. Sami méwimy o tym, ze to jest dostepna informacja. Skoro
to jest dostepna informacja, to nie mozemy kogo§ karac za to, ze uzyskat dostepne infor-
macje. Czyli tu nastgpito pewne zapetlenie i dobrze, ze wprowadzamy pewnego rodzaju
szczegblng procedure, ktora odréoznia to od procedury wynikajacej z ustawy o dostepie
do informacji publicznej, bo ja zawsze twierdzilem, ze na podstawie dzisiaj obowigzu-
jacej ustawy o dostepie do informacji publicznej w wersji uchwalonej w zeszlym roku,
ksiegi wieczyste nadaja sie do ponownego wykorzystania jako informacja publiczna. Tak
naprawde powinny by¢ wstawione w calosci do Centralnego Repozytorium Informacji
Publicznych, ktére jest stworzone przez MAIC, chyba ze uznamy, ze jawno§¢ to jest
co innego niz dostepnosc. A tego, jak mowie, do tej pory nie zrobiono i dobrze, ze poja-
wia sie chociaz krok w odpowiednim kierunku.

Jednocze$nie chcialem troche uspokoi¢ panig poset Arent w jednym punkcie. Otoz,
pani powolywala sie na podszywanie pod inne IP. To prawda, tyle tylko, ze problem
wystapilby tylko u tych podmiotow, ktére majg mozliwosé wyszukania, a te uzyskuja
takg mozliwosc tylko na podstawie zgody ministra, a minister, zanim takg zgode wyda,
sprawdza, czy one takich rzeczy nie robig i ma uprawnienia, zeby dokonywaé kontroli
w tym zakresie. W zwigzku z tym to sg troche bardziej zaufane podmioty niz przecietne.
To jest rzeczywiscie dodatkowa ustuga, na ktorg zgode wyraza Minister Sprawiedliwosci.

Natomiast nie mam watpliwosci co do tego, ze Policja i stuzby powinny mieé¢ dostep
do tego zakresu informacyjnego, szczegdlnie ze rzeczywiScie przepisy same w sobie prze-
widuja, ze przy wydaniu zgody Minister Sprawiedliwo§ci musi ustali¢ zasady, na jakich
to bedzie robione. Te zasady, jak sie latwo domy§li¢ po tym szczegélnie, jak to wyglada
po stronie stuzb i po stronie Policji, przewiduja sladowalno§é, czyli sprawdzanie kazdego
sprawdzenia, odnotowywanie informacji o kazdym sprawdzeniu i to Minister Sprawie-
dliwosci na podstawie tych przepiséw moze narzucié¢ Policji i stuzbom.

Mnie niepokoi inny punkt, to znaczy ostatni, punkt 17, ktory moéwi: ,,centralne organy
administracji rzadowej”. To jest worek, ale na ten temat dyskutowaliSmy, ze Minister
SprawiedliwoSci jest $wiadom tego, ze musi tutaj podchodzié wprost do tego, kiedy to jest
konieczne dla wykonywania zadan. Przepraszam za te zbyt dtuga wypowiedz, ale ona
odnosi sie do tych pytan, ktore tutaj padly, a weiaz miesci sie w ramach tego, co w pierw-
szym czytaniu jest dokonywane.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze, panie ministrze, a jaki jest panski poglad? Jest pan za wprowadzeniem do pol-
skiego systemu zaréwno dostepnosci, czyli jawnosci, jak i drugiej instytucji — mozliwosci
przetwarzania?

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Ja jestem zwolennikiem rozréznienia tych dwaoch pojeé.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Rozrézniamy.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
Wydaje mi sie, ze rozrdznienia tych dwoch pojeé od siebie w Polsce dokonujemy co naj-
mniej niekonsekwentnie, co powoduje, ze pojawiajg sie takie stwierdzenia, ze jezeli co$
jest jawne, to znaczy, ze mozna to w dowolny sposob przetwarzac. Ja sie z tym stwier-
dzeniem nie zgadzam. Jestem w stanie przytoczyc¢ i literature naukowa, i literature spe-
cjalistyczng praktykow na ten temat. To jest kwestia, ktora w doktrynie jest rozwazana
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doé¢ szeroko i to nie tylko przez teoretykow prawa, przede wszystkim pana profesora
Zawadzkiego, ale tez praktykow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ministrze, ja pana znam i doceniam pana olbrzymia wiedze, ale krotko mowiac,
pytanie jest proste, czy pracujgc nad tg ustawg mozemy precyzyjnie rozgraniczy¢ te dwie
instytucje?

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

Mysle, ze mozna to zrobi¢ pod warunkiem, ze wyraznie stwierdzimy, ze ta procedura,
ktora wystepuje w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece, jest procedurg szcze-
goélna, o ktorej mowa jest w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Czyli, najkrocej
moéwiac, ustawa o dostepie do informacji publicznej moéwi, jak to jest ogélnie, natomiast
w przypadku ksigg wieczystych jest szczegolny rezim i ten rezim od poczatku do konica
wyznacza ta ustawa. Byloby dobrze, zeby wprost napisac, ze nie mozna zadaé ksiegi
wieczystej w caloéci ani, co wazne, nie mozna dokonywaé praktycznie tego typu dzia-
tania. Pracowalem w swoim zyciu jako data miner i wiem, w jaki sposoéb zgromadzi¢
dane z rejestru, ktory jest zabezpieczony, o czym moéwil pan posel, i to nie przelamujac
go, tylko tak organizujgc prace zespolu, zeby nikt w tym samym dniu z jednego numeru
IP nie korzystal z wiekszej liczby ksiag wieczystych niz te, do ktorych jest uprawniony,
albo tak manipulujgc numerami IP w ramach firmy, zeby podpina¢ tylko numer IP
na taki okres czasu, kiedy te osoby pracuja. To wszystko da sie zrobi¢. W zwigzku z tym,
jezeli jesteSmy w stanie zrobié jakiekolwiek zabezpieczenia, to bytbym za, bo za chwile
naprawde obudzimy sie w sytuacji, ze tak jak dzisiaj istnieje serwis KtoKogo.pl w Inter-
necie i mozna ,,wyguglowac” sobie dostep do informacji o tym, kto z kim jest powigzany
poprzez udzial w tych czy innych spétkach odnotowanych w KRS, to za chwile bedziemy
mieli taki sam serwis, ktory bedzie dotyczyl nieruchomosci. Tego kto byt, jest wlaSci-
cielem nieruchomoéci, kto w ten czy inny sposéb w ksiedze wieczystej zostal odnoto-
wany. Tu bylbym ostrozny. Ja sam jako obywatel jestem bardzo zainteresowany tym,
zeby przejrzeé sobie wszystkie mozliwe ksiegi wieczyste w mieScie, ktore jest oddalone
od miejsca, w ktérym mieszkam z tych powoddéw, o ktérych méwil pan poset Kwiatkow-
ski, bo to jest wygodne i umozliwia mi znalezienie (gdybym kiedykolwiek mial pienigdze
na to, zeby miec¢ takg nieruchomo$c) nieruchomosci, ktoéra chce kupic. To na pewno jest
wygodne rozwigzanie, natomiast nie bardzo bym chcial, zeby ono powodowalo, ze poza
Ministerstwem Sprawiedliwosci tworzone beda zasoby i bazy, ktore stuzg do profitowa-
nia obywateli. Tego nie chce.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, panie ministrze. Mam pro$be do pani i pana mecenasow z Biura Legislacyj-
nego, aby$cie te ostatnig wypowiedZ pana ministra Wiewiorowskiego zapamietali badz
sczytali z protokolu i w odpowiednim momencie, jak bedziemy pracowali nad tym,
przypomnieli, bo trzeba stworzy¢ jaki§ przepis prawny w tym zakresie. Ja sie zgadzam
z tg uwagg pana ministra. Teraz 10 sekund przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Mineto. W zwiazku z tym, ze nikt nie zglosit wniosku o odrzucenie projektu w pierw-
szym czytaniu, przystepujemy do pracy w Komisji. Jak panstwo zorientowali sie podczas
pierwszego czytania, ustawa jest dosy¢ trudna, trzeba jg przygotowaé bardzo doktad-
nie, w zwigzku z tym proponuje, aby powolaé¢ podkomisje do przygotowania projektu
tej ustawy. Proponuje tak jak zawsze podkomisje 9-osobowa: trzy osoby z Platformy
Obywatelskiej, dwie osoby z PiS-u i pozostale kluby po jednym przedstawicielu. Osiem
wychodzi? To osiem bedzie. Trzy — Platforma, dwie — PiS, nastepnie SLD, PSL, Solidarna
Polska i Ruch Palikota.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Solidarnej Polski nie ma w tej Komisji.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Jest poset Dera.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Gdzie jest poset Dera?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Teraz go nie ma. Panie przewodniczacy, ja mam w glowie wszystko, a pan mi maci.
Podkomisja w 9-osobowym sktadzie, przepraszam, ze sie zasugerowalem zdaniem pana
przewodniczacego Kozdronia. Z tym ze od razu uprzedzam, panie ministrze, ze Komisja,
bo to jest racjonalne z naszego punktu widzenia, rozpocznie prace po tym, jak otrzy-
mamy analize z Biura Analiz Sejmowych. Tam zresztg pewna cze$¢ watpliwoSci, ktore
tutaj padaly w trakcie pierwszego czytania, zostala zawarta, zeby postowie mogli nad
tym pracowac niezaleznie od bardzo interesujgcej wymiany pogladow podczas tego posie-
dzenia, podczas pierwszego czytania. Za trzy tygodnie podkomisja zaczetaby prace, czyli
nie na kolejnym posiedzeniu, ale na nastepnym. Prosze o zglaszanie kandydatur. Plat-
forma Obywatelska.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Zgltaszam pana posta Roberta Kropiwnickiego, panig posel Julie Krajewska...

Posel Ligia Krajewska (PO):
Ligie.
Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ligia. Tyle lat jest. Wieloletnia przewodniczgca Rady Warszawy, ktora sie dla Warszawy
zastuzyla.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Bo ja nie jestem z Warszawy. Czestaw Gluza.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prawo i Sprawiedliwo$¢. Pani poset Arent i pan poset Leonard Krasulski. PSL? Nie ma.

Solidarna Polska? Nie ma. Ruch Palikota? Nie ma. Jest Anna Grodzka. SLD - Malgo-
rzata Sekula-Szmajdzinska.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
A dlaczego pani poset Szmajdzinska jest w kazdej podkomisji? Moze pan przewodniczacy
choc raz by sie zglosit?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze nie wchodzi¢ w sprawy innych klubéw. Dziekuje bardzo. Zostatly zgloszone naste-
pujace osoby: pan posel Kropiwnicki, pani poslanka Krajewska, pan posel Gluza, pani
posel Arent, pan poset Krasulski, pani posel Grodzka i pani poset Sekuta-Szmajdzinska.
Pozostang dwa wakaty.

Kto z pan i panéw postéw jest za powolaniem dla przygotowania sprawozdania doty-
czacego tego projektu podkomisji w sktadzie przed chwilg przeze mnie odczytanym?
(17) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0). Tym samym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny.

Prosze wszystkich cztonkéw podkomisji o zgromadzenie sie po posiedzeniu przy stole
prezydialnym. Jutro o godzinie 9.30 posiedzenie Komisji w sprawie sagdow w sali 22.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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