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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), zastepcy przewodniczacego Komisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat najblizszych planéw dotyczacych resocijalizaciji nieletnich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréow
wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Pisarek przewodniczacy NSZZ Pracownikéw Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje na temat najblizszych
planéw dotyczacych resocjalizacji nieletnich. Bardzo serdecznie witam przybytych
na dzisiejsze posiedzenie: pana ministra Stanistawa Chmielewskiego reprezentujacego
Ministerstwo Sprawiedliwosci, pana ministra Tadeusza Staweckiego reprezentujacego
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Bardzo serdecznie witam pana Grzegorza Kozere
zastepce przewodniczgcego Krajowej Rady Kuratoréw, witam pana fukasza Kwadransa
z KRK, witam pana Andrzeja Martuszewicza eksperta KRK, witam pana Henryka Paw-
laczyka przewodniczacego KRK, pana Tadeusza Pisarka przewodniczgcego NSZZ Pra-
cownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych.

Przystepujemy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia. Na wstepie gorgco
prosze pana ministra Stanistawa Chmielewskiego o przedstawienie informacji dotycza-
cej resocjalizacji nieletnich. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:

Panowie przewodniczgcy, szanowne panie i szanowni panowie postowie, my§le, ze tema-
tyka, ktora zostala nakreslona tak bardzo szeroko, czyli plany resocjalizacji nieletnich,
to temat do pewnego rodzaju zastanowienia sie, czy — po pierwsze — powinniSmy moéwic
o resocjalizacji nieletnich, czy tez powinniSmy méwic o reakcji panstwa na czyny zabro-
nione o0s6b nieletnich. Chce panstwu przypomniec¢, ze mlodzi ludzie, nieletni, nie popel-
niajg przestepstw, popelniajg natomiast czyny zabronione, ktére wywolujg koniecznosé
podjecia pewnych dzialan przez sad przy udziale oczywiScie rowniez kuratorskiej stuzby
sadowej, ale w zasadzie to postepowanie prowadzi sad.

Jezeli chodzi o dzialania resocjalizacyjne, to wolalbym okreslaé¢ te dziatania, ktore
probujemy podejmowaé wspdlnie z ministrem edukacji, jako te, ktore majg mtodym
ludziom uzmystowi¢ niewlasciwos¢ ich zachowania oczywiscie w stosunku do grupy
calosciowej. W stosunku do tych osob, ktore popetniajg czyny zabronione, nacechowane
duzym stopniem spotecznej szkodliwosci, czyli skierowane w dobra, w ktore godza, albo
tez potwierdzone wielokrotnoS$cig dzialania, sgd nie tyle zajmuje sie dzialaniem napraw-
czym, ile dziataniem o charakterze karno-naprawczym. Wtedy najczeéciej mamy do czy-
nienia z umieszczeniem nieletniego w zakladzie poprawczym, chociaz nie zawsze, bo sad
moze réwniez zastosowac Srodek z warunkowym zawieszeniem.
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Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich wymaga pewnego namystu legislacyj-
nego i w czesci ta refleksja juz zostata dokonana. W chwili obecnej mamy do czynienia
z projektem, ktory, o ile dobrze pamietam, jutro bedzie przedmiotem pierwszego czytania
Wysokiej Komisji. Ten projekt obejmuje niezbedne zmiany zwigzane z dostosowaniem
postepowania w sprawach nieletnich do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oraz
regulacji zalecen prawno-miedzynarodowych, w tym Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. Dotyczy to zmiany przepisu, ktory reguluje obserwacje psychiatryczng nielet-
niego, na wzor art. 203 §1 i 2 Kodeksu postepowania karnego; oznaczenia maksymalnie
na 5 dni dopuszczalnego czasu pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka; wykonania
orzeczenia ETPC z 2 marca 2010 r. w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce poprzez
wprowadzenie nowego zunifikowanego modelu postepowania prowadzonego przez sady
rodzinne i przeniesienia z rozporzadzenia do ustawy kwestii zasad stosowania srodkéw
dyscyplinarnych i nagréd wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. To jest konsekwencja wyroku TK z 2 pazdziernika 2012 r.,
ktory stwierdzil niekonstytucyjnosc przepiséw zawartych w rozporzadzeniu wykonaw-
czym oraz stosowania §rodkow przymusu bezpoSredniego wobec nieletnich. Aktual-
nie te przepisy rowniez sg w przepisach wykonawczych zgodnie z zasadami, ktore juz
sg nam wszystkim znane. Takie ograniczenie swobody i wolno§ci, mozna powiedzieé
swobody obywatelskiej, musi znalez¢ swoje umocowanie w ustawie. Ponadto projekt
ustawy obejmuje doprecyzowanie tresci jednego z upowaznien ustawowych zwigzanych
z wykonywaniem nadzoru nad nieletnimi i uchylenie art. 83 § 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich w konsekwencji zmian ustawy o Policji i wydania nowego rozpo-
rzadzenia obejmujacego materie... Chodzi o to, ze dublowaliSmy sie w zakresie uregulo-
wan dotyczacych policyjnych izb dziecka. Dzisiaj pozostaje to w wylacznej gestii Policji
i w zwigzku z tym ta norma jest zbedna w uregulowaniu tego w sposob prawidlowy przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspélpracy z Policja. Projekt ustawy, o ktérym
mowiltem, zostal przyjety przez Rade Ministréw i 15 lutego wptynal do Sejmu.

W Ministerstwie Sprawiedliwo§ci trwaja prace nad projektem zalozen zmian
do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktore obejmujg zmiane tresci art. 73
§ 2 1 wprowadzenie obowigzku uzyskania zgody nieletniego umieszczonego w mtodzie-
zowym osrodku wychowawczym na przediuzenie okresu pobytu do czasu zakonczenia
roku szkolnego. Ponadto projekt powinien rowniez zawieraé¢ regulacje przewidujace
prawo do wyrazenia zgody na kontynuowanie nauki po ukonczeniu 18. roku zycia przez
nieletnich umieszczonych w innych placowkach, o ktérych méwi ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Te prace obejmujg réwniez zmiane tresci art. 92 § 2 ustawy celem
wyeliminowania wystepujacego w postepowaniu wykonawczym problemu zwigzanego
z wykonywaniem §rodka poprawczego w przypadku otrzymania informacji o odbywaniu
przez nieletniego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Obec-
nie przepis obliguje sad do umorzenia postepowania wylgcznie w przypadku osadzenia
nieletniego w zakladzie karnym. Tu dwa slowa wyja$nienia. Tak sie zdarza, ze nieletni
umieszczeni w zakladach poprawczych najczeSciej w trakcie przepustek badz pobytu
na warunkowej wolnosci w trybie przewidzianym ustawg popelniaja przestepstwa
i wtedy musimy to uznaé za swego rodzaju porazke readaptacyjng. W zwigzku z wpro-
wadzeniem mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elek-
tronicznego nie mozemy dzisiaj ogranicza¢ mozliwoSci korzystania przez nieletniego
z tego systemu i stad potrzeba regulacji na zasadzie zapewnienia w tym zakresie row-
nego dostepu. Prace obejmujg rowniez zmiane tre§ci upowaznienia ustawowego wyni-
kajacego z art. 95 § 3 ustawy. Planowane zmiany dotycza zakresu sposobu wylaniania
kandydata na stanowisko dyrektora zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich
oraz sposobu sprawowania nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego Ministra Sprawie-
dliwo$ci nad zakladami poprawczymi i schroniskami. Ponadto chodzi o uregulowanie
kwestii dotyczacych organéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, uregulo-
wanie katalogu praw i obowigzkow nieletnich podczas pobytu w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, przeniesienie tego katalogu réwniez, jak juz moéwitem,
z rozporzadzenia na poziom ustawy i uregulowanie zasad zapewnienia bezpieczenstwa
i porzagdku w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, a takze uregulowanie
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zasad wykonywania nadzoru zwierzchniego pedagogicznego przez Ministra Sprawiedli-
wosci nad zakladami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich. Projekt zalozen zostat
wstepnie, co do zasady, opracowany w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
i we wrze$niu zostal po raz pierwszy przekazany do Departamentu Prawa Karnego.
W ramach dyskusji dokonano pewnych korekt i w listopadzie 2012 r. po raz kolejny
doszlo do przekazania projektu do dziatu legislacyjnego. W zwigzku z pracami analitycz-
nymi nad tymi projektami nadal nie mamy wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow, jezeli chodzi o umieszczenie tych zalozen w wykazie, ktory jest poczatkowym
okresem prac legislacyjnych poza Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajgce rozporzadze-
nie z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, projektowane regulacje zawieraja zmiany w zakresie rodzajow zakladow
poprawczych, kryteriow umieszczania w nich nieletnich, zasad przeprowadzania kon-
kursu na stanowiska dyrektora zaktadu i schroniska, kompetencji rady schroniska
oraz dyrektora zakladu i schroniska, podmiotéw sprawujgcych nadzor zwierzchni, jak
i pedagogiczny nad tymi zakiadami i schroniskami i przepisé6w zapewniajgcych ochrone
w zakladach i schroniskach oraz wykaz zwigzany z tym, co okre§lamy wydarzeniami
nadzwyczajnymi, a wiec, co §wiadczy o zapewnieniu dobrej pracy takiego zaktadu. Ten
projekt jest konsekwencjg zmian, o ktérych mowitem wcze$niej, zmian ustawowych,
i jest powigzany z zalozeniami... Rowniez w tym duchu mozna méwic o zmianach, ktore
beda konieczne w zakresie nadzoru zwierzchniego i pedagogicznego Ministra Sprawie-
dliwoéci. Najogolniej trzeba powiedziec, ze chodzi o wprowadzenie zasad, ktore beda
zrozumiale dla wszystkich, w szczegblnosci dla dyrektorow zakladow i schronisk oraz
pracownikéw, poniewaz nie jest to struktura bardzo szeroka. To sg 32 zaklady, ktore
dzisiaj funkcjonujg na terenie Polski.

Nawigzujac do dzialan podjetych w 2012 r., chce powiedzie¢, ze sie¢, ktora dzi-
siaj mamy, zapewnia w sposob wystarczajacy zarowno miejsca w schroniskach, jak
i w zakladach poprawczych, jesli chodzi o dziewczeta i chlopcow, wiec nie sprawdzity
sie obawy co do tego, ze likwidacja trzech schronisk dla nieletnich moze doprowadzié
do pewnego zatoru. Co do danych szczegélowych, to nimi dysponujemy i jezeli tutaj
takie pytanie padnie, to je przedstawimy. Na dzisiaj, w mojej ocenie, to dzialanie dopro-
wadzilo do zwiekszenia wykorzystanie obiektow istniejacych, a wiec z calg pewnoécia
bylo to dzialanie proefektywno§ciowe, tym bardziej ze w ramach prac Sejmu, cho¢ nie-
koniecznie w ramach prac tej Komisji, ale w ramach prac komisji zwigzanej z edukacja,
dosc czesto napotykalem na pytania, ktore sprowadzaly sie do tego; czy musimy tak duzo
wydawac na ten element naszego zycia. OdpowiedZ nasuwa sie jedna; musimy wyda-
wacé, zeby moc oddziatywaé na mtodych ludzi. W zwigzku z tym, ze sg to osoby, ktore nie
ukonczyty 18. roku zycia, gdy trafiajg do zakladu poprawczego (moze nie najczesciej, ale
W przewazajgcej mierze), majg obowigzek edukacji szkolnej. Dzisiaj, biorac pod uwage,
ze jest to miejsce izolacji, szkola funkcjonujgca w ramach schroniska dla nieletnich
lub zakladu poprawczego musi spelnia¢ wymogi, tak jak kazda inna szkola, zaréwno
w zakresie programu, wyposazenia, jak i kadry. To powodowalo, ze np. przez ostatnie
dwa lata nauczyciele pracujacy w tych szkotach otrzymywali podwyzki, a pracownicy
niepedagogiczni zakladéw poprawczych lub schronisk ich nie otrzymywali. Likwidacja
trzech schronisk pozwolita na to, ze w 2013 r. w ramach tych samych §rodkéw na wyna-
grodzenia, ktérymi dysponowal Minister Sprawiedliwo$ci na to zadanie, bedzie przepro-
wadzona jednorazowa podwyzka dla pracownikow niepedagogicznych, co uwazam za jak
najwlaSciwsze dzialanie, aby méc rowniez w sposob jak najlepszy zachecié¢ tych ludzi
do dobrej pracy, a potem ewentualnie ocenia¢ ich niedociagniecia badz nieprawidtowosci
w dzialaniu.

Efektywnos¢ to oczywiScie nie tylko pieniadze, to réwniez same dzialania podejmo-
wane przez pracownikow zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, bo tutaj
mowimy o resocjalizacji, jak juz wspomniatem. W planie dzialalnosci Ministra Sprawie-
dliwo$ci w roku 2013 uwzgledniono cel zatytulowany ,,Stworzenie warunkow organiza-
cyjno-prawnych pozwalajacych na zwiekszenie skutecznoSci resocjalizacji i readaptacji
spolecznej oraz ograniczenia zjawiska powrotnosci” czyli popularnej recydywy wsrod
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wychowankow zakladéw poprawczych. Nasze obserwacje prowadzone w tej dziedzinie
wskazuja, ze najbardziej efektywne jest samodzielne do§wiadczenie i uczenie sie nielet-
nich poprzez wlasng aktywnosc, co sprawia, ze mtody czlowieka zaczyna w prawidtowy
spos6b przyswaja¢ nowe sposoby zachowania, umiejetno§é pracy w grupie, wlasciwe
sposoby reagowania oraz uczy sie samodzielnoSci. Mowigc najproéciej, to jest wlasnie
ta readaptacja i ona najlepiej przebiega w warunkach najbardziej zblizonych do natu-
ralnych. W dziataniach skierowanych do wychowankéw zakladow poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich stawia sie na programy oparte w jak najwiekszym stopniu na wspot-
pracy ze Srodowiskiem otwartym tam oczywiScie, gdzie to jest mozliwe; w ograniczonym
zakresie dotyczy to schronisk dla nieletnich, a w wiekszym zaktadow poprawczych, przy
uwzglednieniu takich dziedzin, jak sport i rekreacja, dziatania korekcyjne zwigzane
z zachowaniem nieletnich, dzialania poprzez sztuke, jak rowniez, co jest dzisiaj jednym
z najwazniejszych zadan, profilaktyka w zakresie uzaleznien. Programy, ktére mozna
wymienic, to ,Sprawni razem”, ,JesteSmy sobie potrzebni” (np. w Zaktadzie Popraw-
czym w Sadowicach), ,,Dla ciebie i dla mnie” (w Zakladzie Poprawczym w Swidnicy),
,2Rowerowe pielgrzymki na Jasng Gore” (w Zakladzie Poprawczym w Jerzmanicach
Zdroju), projekt ,Kocham tatg by¢” (w Zakladzie Poprawczym w Poznaniu), projekt
y,2Jonatan” (w Zakladzie Poprawczym i w Schronisku dla Nieletnich w Konstantyno-
wie Lodzkim), projekt ,,Szkota zycia” realizowany przez Unig Przedsigbiorcow Dolnego
Slaska, do ktérego przystapit Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach Zdroju oraz Zakiad
Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy.

Pracownicy zakladow dla nieletnich zakladajg rowniez stowarzyszenia i fundacje,
ktore organizujg i prowadzg dzialalno§¢ profilaktyczng, opiekuncza i socjalizujaca
wobec dzieci i mlodziezy zagrozonych demoralizacjg oraz przeciwdzialajg przestepczosci
poprzez umacnianie funkeji wychowawczej w rodzinach nieletnich. Jako przykiad moge
wskazac stowarzyszenie ,Ostoja” w Zakladzie Poprawczym w Koszalinie, Fundacje
,Po drugie” w Zakladzie Poprawczym i w Schronisku dla Nieletnich w Warszawie-Fale-
nicy, Wielkopolskie Stowarzyszenie Resocjalizacji ,, Horyzont” w Zaktadzie Poprawczym
w Poznaniu, Fundacje ,,Zy¢ na nowo” w Zaktadzie Poprawczym i w Schronisku dla Nie-
letnich w Zawierciu i Stowarzyszenie Separe Aude w Zakladzie Poprawczym w Jerzma-
nicach. Jednym z dzialan, ktore nie jest organizowane czy wywolywane przez Ministra
Sprawiedliwosci, a ktore jest istotne w pracy wychowawczej prowadzonej w zaktadach
poprawczych, to dzialanie, ktore realizujemy we wspoltpracy z Ministrem Sportu i Tury-
styki od 2008 r. Jest to program , Przeciwdzialanie przez sport agresji i patologii wérod
dzieci i mlodziezy”. Do glownych zadan tego programu nalezy redukowanie poziomu
agresji i patologii spotecznej wérod miodych ludzi poprzez stworzenie mozliwosci udziatu
dzieci i mlodziezy ze §wiata, méwigc w przenos$ni, otwartego, rowniez przy udziale dzieci
i mlodziezy z zakladéw poprawczych w zakresie aktywnosci fizycznej, promocji zdro-
wego stylu zycia i odzywania oraz zahamowania negatywnych tendencji w rozwoju calej
naszej mlodziezy poprzez ksztaltowanie nawykow aktywnej rekreacji, zapewnienie
prawidlowego wychowania oraz przygotowanie ich do udzialu w masowych imprezach
sportowych. Przyklad bezposrednich dziatan to zawody na ergonometrach wioSlarskich
zorganizowane w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich polaczone z zaje-
ciami edukacyjnymi z historii sportu i Polski. Te zawody sa podsumowywane w ramach
finalu centralnego, ktory, jak pamietam, raz odby! sie na Agrykoli w Warszawie, a ostat-
nio w Polskim Komitecie Olimpijskim. W tym zakresie sg prowadzone rowniez lokalne
festyny sportowe. Prowadzone sg takze ogdlnopolskie badania dotyczace wplywu kul-
tury fizycznej i sportu na zmniejszenie poziomu agresji i patologii. Ostatnio takie bada-
nia byly prowadzone w 2011 r.

Jezeli chodzi o efekty tych dziatan, to trzeba przyznac, ze miodziez z zaktadow popraw-
czych i schronisk dla nieletnich stara sie bardzo powaznie podejs¢ do wszelkich zawodéw
i czesto zajmuje najlepsze miejsca. Ale to nie tylko sam sport, to réwniez zajecia taneczne,
letnia akcja obozowa organizowana np. przy wspolpracy z Wyzsza Szkolg Policji w Szczytnie,
w ktorej uczestniczyli wychowankowie Zaktadu Poprawczego w Barczewie.

Ze §rodkow unijnych i érodkéw z budzetu Polski w ramach Programu Operacyjnego
Kapitatl Ludzki realizowany jest przez MS projekt ,,Ksztalcenie zawodowe nieletnich
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przebywajacych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich”. Mlodzi ludzie
zdobywajg kwalifikacje zawodowe w zawodach, ktére mozna nazwa¢ poszukiwanymi,
a sg to zawody takie jak spawacz, malarz, tapeciarz, kucharz matej gastronomii, operator
wozkow widlowych, brukarz, ale tez fryzjer, jak rowniez opiekun dzieci i os6b starszych.
Do tej pory objeto szkoleniami 1483 nieletnich. Tu chee podkresli¢, ze wielu nieletnich
zdobywa kilka specjalnosci. Oby sie to przydato w przysztosci przy poszukiwaniu pracy,
bo taki jest glowny cel projektu. W roku 2013 zaplanowano réwniez kolejne dzialania,
ktore maja dotyczyé wiekszosci wychowankow zakladow poprawczych.

Jednym z istotnych zamysiow, ktory przedstawial weze$niej Minister Sprawiedliwo-
§ci, jezeli chodzi o readaptacje nieletnich, jest stworzenie hostelu jako miejsca, gdzie
nieletni odpowiednio przygotowany do kontaktu ze Swiatem codziennym, jak tez nie-
letni, ktéremu zostanie zapewniona praca poprzez wspéldzialanie z fundacjami, stowa-
rzyszeniami, bedzie funkcjonowal jako osoba na wolnosci pod delikatng opieka pracow-
nika zakladu poprawczego. Hostel to miejsce, ktore nie jest polozone na terenie zaktadu
poprawczego, tylko poza nim, w zwigzku z tym jest to miejsce ogblnie dostepne, ale tez,
krotko mowige, miejsce na wolnosci. Oby nam sie udato to zrealizowac. Na razie pojawity
sie pierwsze jaskolki; hostele dziatajag w Swidnicy i w Koszalinie, ale efekty ich sg dobre,
zwlaszcza wtedy, kiedy wspélpracujemy z przedsiebiorca, ktory zapewnia prace. I to jezeli
chodzi o dziatania bezposrednie nakierowane na resocjalizacje i readaptacje.

W ramach $rodkow europejskich réwniez probujemy podjaé¢ dziatania, ktore majag
poprawi¢ wizerunek i odbiér spoteczny mlodziezy z zakladoéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Jest to o tyle istotne, ze bez wspoéldzialania ze srodowiskiem zewnetrz-
nym zadna placéwka nie jest w stanie przedstawi¢ mtodym ludziom atrakcyjnej oferty
zaréwno edukacyjnej, jak irekreacyjnej czy nawet rozrywkowej. Trzeba przyznac,
ze z moich wizyt w zakladach poprawczych i kontaktéw z samorzgdami lokalnymi
wynika, ze to wspoldziatanie jest jak najbardziej doceniane rowniez z tej drugiej strony,
chociaz nie zawsze jest tak, ze w tych zakladach przebywaja nieletni z tych $rodo-
wisk. Troche inaczej jest w zakladach karnych - tutaj nasza sie¢ powoduje jednak to,
ze sg to czesto dzieci z roznych stron Polski, ale wladze samorzadowe i regionalne jak
najbardziej dostrzegaja potrzebe kontaktow. Bedzie to bardzo wazne w perspektywie
nowych §rodkéw europejskich, poczynajac od 2014 r., kiedy wieksza ilos¢ srodkow bedzie
skierowana na oddzialywanie miekkie, na redukowanie barier edukacyjnych i barier
rozwojowych, zwlaszcza mtodych ludzi. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie informacji. A swoja droga, jezeli pan
minister dysponuje takg wiedza, to jaka to jest skala zjawiska? Ilu nieletnich przebywa
mniej wiecej w schroniskach, nie chodzi tu o szczegélowe dane, ale w celach orientacyj-
nych - ilu przebywa w schroniskach, ilu w domach poprawczych? 30,29

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Jezeli chodzi o dane, to w schroniskach sg 492 miejsca i 295 os6b, w zaktadach popraw-
czych — 1072 miejsca i 1003 osoby.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie bardzo wie, co jest w zakladach...

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego co do zakladow wychowawczych, mam
pewng wiedze. OczywiScie ona jest tez w pewnym sensie zmienna, dlatego nie chciatbym
zastepowac pana ministra, a niestety czy stety, podzial kompetencji jest taki, ze zaklady
wychowawcze sg w nadzorze zwierzchnim Ministra Edukacji Narodowe;.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Rozumiem, ale prawda jest tez taka, ze sady dla nieletnich orzekajg i Srodki wychowaw-
cze, i srodki poprawcze. Poniewaz jest to dziatalno§¢ wchodzaca w zakres dzialalnoSci
sadow, to wydawalo mi sie, ze przynajmniej Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie posia-
dalo informacje na ten temat. Juz nie méwie, ze bedzie bezposrednio zarzadzato tymi
o$rodkami, ale przynajmniej bedzie posiadato informacje.

w.g. 7
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:

Pragne zapewni¢ pana przewodniczgcego — przepraszam, ze wchodze w stowo — o stalej
naszej tacznoSci, bo jedna z form naszych kontaktow jest rowniez praca w Miedzyre-
sortowym Zespole ds. Poprawy Wykonywania Orzeczen Sadowych, ktorego cztonkami
sg zarowno Minister Edukacji Narodowej, jak i Minister Sprawiedliwosci. Oprocz tego
w ramach dzialan, ktore podejmujg zaktady wychowawcze, Minister Sprawiedliwosci
do niedawna byl bardziej zaangazowany, zmienilo sie jednak prawo w zakresie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich i dzisiaj my juz nie mozemy umieszczaé nielet-
nich w mlodziezowych osrodkach resocjalizacji jako sad; mowigc my, mam na mysli sad.
Ekstremalne umieszczenie w zaktadach wychowawczych jest nadal mozliwe, ale tak jak
stosunkowo niewielu nieletnich przebywa w zakladach poprawczych, tak stosunkowo
niewielu nieletnich jest umieszczanych, z tego co ja pamietam, w tej chwili w zakiadach
wychowawczych. Jest to chyba przejaw tego, ze jednak przestepczosc — chociaz to nie jest
dobre slowo — wérdd nieletnich nie jest juz w takiej skali jak kilka lat temu.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Jest to chyba masowe zjawisko.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Jest to masowe zjawisko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Z MEN otrzymaliémy informacje na piSmie, ale zapytam, czy pan mini-
ster, obecny tu, chcialby tez podzieli¢ sie jakimi$§ refleksjami? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Stawecki:
Bardzo chetnie, bo, tak jak pan przewodniczacy to ujal, chciatbym zasygnalizowaé pare
problemow, ktére mozemy zidentyfikowac m.in. dzieki temu, ze dzialamy w tym miedzy-
resortowym zespole. Chcialem podkresli¢, co zaczal moj przedmoéwca, ze ten zespoél jest
nie tylko na papierze, ale dziala bardzo intensywnie i staramy sie przede wszystkim roz-
wigzywac okreslone problemy, o ktorych powiem za chwile. OczywiScie, nie bede prezen-
towal naszego materialu, bo zakladam, ze kazda pani postanka, kazdy pan posel go otrzy-
mal, ale chcialbym zwroci¢ uwage na niektore jego fragmenty. MEN przede wszystkim
nadzoruje placowki, ktore majg charakter wychowawczy, a wiec jest jak gdyby podziat
rol i w przeciwienstwie do o§rodkow, zaktadow nadzorowanych przez MS placéwki te
sg prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane w ramach sub-
wencji oS§wiatowej. A wiec jest inny system finansowania, inny system prowadzenia
iinny cel tych placowek. Z tego tytutu wynikaja okreslone problemy, ale o nich powiem
za chwile. MEN dosy¢ intensywnie stara sie¢ wypracowywaé¢ nowe formy resocjalizacji.
Mgj przedméwea mowit o wychowaniu przez sport, o resocjalizacji przez sztuke, kulture
- to sg nowe obszary, nowe formy. Potrzebni sa do tego wychowawcy, ktorzy bedg mieli
okreslong wiedze nie tylko z zakresu pedagogiki, psychologii, socjoterapii, ale rowniez
wiedze z zakresu m.in. funkcjonowania chociazby w dziedzinie kultury czy sportu. Stad
tez na sali jest przedstawiciel Osrodka Rozwoju Edukacji, ktéry m.in. raz — zajmuje sie
koordynacja skierowan do mlodziezowych o§rodkow wychowawczych, jak i socjoterapii,
a dwa — prowadzi intensywne doskonalenie nauczycieli. W tym materiale, ktory panstwu
przedstawiliémy, na stronie, gdzie jest opisany O§rodek Rozwoju Edukacji, dokladnie
pokazujemy pelng oferte, jakg ORE kieruje do nauczycieli i wychowawcow pracujacych
w tych placowkach. W 2013 r. np. planujemy przygotowanie i przeprowadzenie szkolen
nawet e-lerningowych dla pracownikow MOW oraz socjoterapii, pod nazwa ,,Specjalne
potrzeby edukacyjne wychowankow mlodziezowych o§rodkow socjoterapii i mtodziezo-
wych oérodkéw wychowawczych” czy chociazby uczestniczymy intensywnie w wymianie
miedzynarodowej. Nawet na ten rok jest planowana konferencja miedzynarodowa na ten
temat. Mamy staty kontakt z kuratorami sgdowymi, w ubieglym roku odbylo sie duze
spotkanie kuratorow sadowych. Poza tym mamy $cisly kontakt, je§li chodzi o wspétprace
z MS. Przypomne, ze jakie§ trzy tygodnie temu minister edukacji podpisal porozumienie
z ministrem sprawiedliwosci na temat edukacji prawnej zaréwno dzieci i mlodziezy, jak
i nauczycieli, widzimy bowiem potrzebe intensywnej edukacji prawnej. Samo minister-
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stwo edukacji sobie z tym nie poradzi, dlatego tez podpisaliSmy stosowne porozumienie
z ministrem sprawiedliwosci.

Teraz, panie przewodniczacy, chcialbym powiedziec o kilku sprawach, ktore sa przed-
stawiane w miedzyresortowym zespole i one bedg wymagaty okre§lonych zmian legi-
slacyjnych. Wtaénie przeprowadziliémy monitoring zmian systemowych, ktore byly
zarowno w roku ubieglym, jak i biezgcym. Ot chociazby od 1 stycznia 2011 r. do 31 grud-
nia wychowankowie mogli by¢ umieszczani w MOW i MOS na podstawie postanowienia
sadu o zastosowaniu wobec nieletniego srodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w MOW lub w MOS. Od 1 stycznia 2012 r. weszly w zycie nowe rozwigzania dotyczace
funkcjonowania MOS i MOW oraz rodzinnej opieki zastepczej. Mogtbym wymienic
mnostwo przepisow, ktore sie w zwigzku z tym zmienily; powiem o nowelizacji, ktora
wylacza MOS z przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, a wiec dzisiaj
do MOS nie kierujg juz sady. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich od 1 stycznia 2012 r. dzieci i mtodziez umieszcza sie w MOS wylacz-
nie na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej. Wychowankowie
MOW sg umieszczani w oSrodkach na podstawie postanowienia sagdu rodzinnego, tak
jak bylo to dotychczas. W odniesieniu do uciekinieréw z MOS stworzyliSmy mozliwo$c¢
umieszczania w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego. I oczy-
wiScie mozliwo§¢ taka zostala ujeta na poziomie przepisu ustawowego w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Za chwile powiem
o pewnych problemach, ktére mamy w zwiagzku z wprowadzeniem tego typu osrodkow.
W przypadku samowolnego oddalenia sie wychowanka z MOW mozliwe jest umieszcze-
nie go w policyjnej izbie dziecka. Sg to formy oddzialywan dostosowane do odrebnego
charakteru oddziatywan tych placowek i specyficznych potrzeb ich wychowankow. Czesé
MOS realizuje nadal oddzialywanie wobec nieletnich umieszczonych w MOS na mocy
postanowienia sgdu rodzinnego w sprawie zastosowania srodka wychowawczego. Stad
tez mamy i takich, i takich: tych, ktorzy zostali skierowani na podstawie skierowania
z poradni, jak i tych z orzeczenia sagdu. Taka sytuacja bedzie do czasu, az wygasna tego
typu skierowania.

Istnieje bardzo powazny problem dotyczacy opieki psychiatrycznej wiasnie w MOW
i MOS. Prosze panstwa, problem ten ma charakter ponadresortowy, stad tez zajmuje sie
nim zespol miedzyresortowy, w ktérego skiad oproécz tych dwoch ministerstw wchodzag
jeszcze ministerstwa: pracy, zdrowia i spraw wewnetrznych. W czym jest problem? Przede
wszystkim uczniowie, w tym takze wychowankowie MOW, sg objeci §wiadczeniami profi-
laktycznej opieki zdrowotnej, a wiec na tej zasadzie, jak kazdy uczen w szkole publiczne;.
Organizacje oraz formy profilaktyki opieki zdrowotnej nad uczniami okreslajg przepisy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. A troche jest inaczej u pana ministra, jesli
chodzi o zaklady poprawcze . Obowigzujgcy stan prawny nie pozwala w MOW zatrud-
nia¢ pracownikow medycznych, w tym lekarzy, psychiatrow i pielegniarek. Dyrektorzy
MOW oceniajg szacunkowo, ze pomocy psychiatrycznej, psychoterapeutycznej wymaga
okolo 30% wychowanko6w, a zdaniem krajowego konsultanta ds. psychiatrii dzieciecej,
profesora doktora Tomasza Wolanczyka, problem ten dotyczy az okoto 70% wychowan-
kéw. ZrobiliSmy ankiete wérod dyrektorow MOS i MOW. Sposrod 77 placowek, ktore
odpowiedzialy, 33 wskazaly na niedostateczne zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki
psychiatrycznej, a 41 na niedostateczne zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki psycho-
terapeutycznej. Oczywiscie zwracamy sie do Ministra Zdrowia. On twierdzi, ze w skali
calego kraju (podaje za Ministrem Zdrowia) psychiatréw dzieciecych w Polsce jest bardzo
malo, bo tylko okoto 200. W skali calego kraju, czyli jest w ogole problem dostepu do psy-
chiatry dzieciecego, a nasi wychowankowie muszg na ogélnych zasadach zapisywac sie
do lekarza. Ten problem w jaki§ sposob musimy rozwigzaé. Majac powyzsze na uwadze,
MEN zwrocilo sie do Ministra SprawiedliwoSci o korekte w ramach prowadzonych prac
legislacyjnych nad projektem dokumentu rzgdowego. Staramy sie ten problem rozwig-
zywac, ale on wymaga zmiany ustawowej, o ktorej wie Minister Zdrowia. OczywiScie nie
oczekuje od Komisji jakichkolwiek rozwigzan, ale chcialem tylko przedstawié¢ problem.
Panstwo majg te statystyke, ale jak zwykle — zresztg tutaj na sali siedzg specjalisci, oni
doskonale wiedza...
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Kolejna sprawa, ktora tez wymaga rozwigzania, i z ktérg zwrociliSmy sie do Ministra
Sprawiedliwosci, to jest kwestia zmiany ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich i Prawa o ustroju sagdéw powszechnych. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 12 — tutaj sa na sali sedziowie, my§le, ze mnie poprawiag, jesli co§ powiem nie tak —
w razie stwierdzenia u nieletniego upos§ledzenia umystowego, choroby psychicznej lub
innego zakl6cenia czynnoéci psychicznych badZ nalogowego uzywania alkoholu albo
innych érodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, sagd rodzinny moze orzec
umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zakladzie
leczniczym. Jesli zachodzi jedynie potrzeba zapewnienia nieletniemu opieki wychowaw-
czej, sad moze orzec umieszczenie go w MOW, a w przypadku gdy nieletni jest uposle-
dzony umystowo w stopniu glebokim i wymaga jedynie opieki — w domu pomocy spotecz-
nej. Prosze panstwa, czesto sie zdarza, ze do oSrodkow wychowawczych — zaznaczam:
wychowawczych — niemajgcych mozliwoS§ci uzycia przymusu bezposredniego, kieruje
sie czasami alkoholik6w, osoby z zaburzeniami psychicznymi. I to w kontekscie tego,
co powiedzialem: nie ma lekarzy psychiatry. Prosze postawi¢ sie w roli wychowawcy,
ktory nie ma praktycznie instrumentéw. Przepis w obecnym brzmieniu powoduje kiero-
wanie do MOW nieletnich chorych psychicznie z zaburzeniami lub uzaleznionych, przy
jednoczesnym braku mozliwos$ci zapewnienia im w o§rodkach specjalistycznej opieki
medycznej. W placowkach tych sprawuje sie przeciez opieke medyczng na ogélnych zasa-
dach. Dlatego tez 17 stycznia 2013 r. ten problem byl omawiany na posiedzeniu Komi-
tetu Stalego Rady Ministrow, na ktérym byliSmy bodajze z panem ministrem Wrong
i po analizie tego problemu Komitet Rady Ministrow przyjal i zarekomendowal Radzie
Ministréw, aby Minister Sprawiedliwosci przygotowal w tej sprawie stosowng propozycje
legislacyjna. Jesli chodzi o sprawy dotyczace opieki psychiatrycznej, rowniez wigczyla
sie w to rzecznik praw pacjenta, pani Krystyna Barbara Kozlowska i wystapita do Mini-
stra Zdrowia z pro§ba o rozwigzanie tego problemu albo przynajmniej jego zlagodzenie.
Niedlugo na pewno bedziemy mieli do czynienia z nowelizacjg ustawy, jes§li Minister
Sprawiedliwosci bedzie gotowy z ta nowelizacjg. OczywiScie, jesteSmy w bardzo bliskim
kontakcie i wspotpraca uklada sie nam bardzo dobrze.

Jeszcze dwie sprawy dotyczace gotowoSci do przyjmowania tych wychowankow. Pan
przewodniczacy pytal o liczby. W MOW, podam to tez do protokéiu, mamy 5133 miejsca,
w MOS 3486. Razem 8629 miejsc. Wolnych miejsc w MOW jest 148, w MOS 161. Czyli nie
ma problemu z wykonaniem orzeczen i wychowanek nie musi czekac na miejsce i pobyt
w oérodku. Ale mamy inny problem. Miedzy innymi jest kwestia egzekwowania orzeczen
i umieszczania w o$rodku. Chodzi o zglaszanie sie konkretnie tych, wobec ktorych jest
orzeczenie do danego osrodka. Od chwili otrzymania skierowania — do osrodka kieruje
Osrodek Rozwoju Edukacji, jesli bedzie potrzeba, obecny tu dyrektor szczegétowo o tym
powie — wychowanek ma miesigc, zeby zglosic sie do osrodka. Wiadomo, ze wychowanek
albo ucieka, albo czeka do ostatniego dnia, albo sie nie zglosi i sie go doprowadzi, albo
po prostu sobie biega. I teraz jest problem innej natury. Miedzy innymi Centralne Biuro
Antykorupcyjne wystosowalo do nas pismo, zeby nie dawa¢ subwencji — to znaczy oni
nie powiedzieli, zeby nie dawac, ale ze jest to element, ktéremu trzeba sie przyjrzec —
na to miejsce, ktore jest gotowe do przyjecia wychowanka. On dostaje skierowanie i moze
sie pojawi¢ na drugi dzien. Wiec musi tam by¢ 16zko, musi by¢ wychowaweca, bo tak jak
stwierdzilta rzecznik praw obywatelskich, to jest dom tymczasowy wychowanka. Ale jest
opinia, ze dopiero z chwila, kiedy on sie zgltosi, moze by¢ naliczana subwencja o§wiatowa.
Zaznaczam: o$rodki prowadza samorzady, starostowie i ich finansowanie jest subwencja
oSwiatowg. Wiec jest okreSlony problem z doprowadzeniem i wyegzekwowaniem orze-
czenia sadu. PoprosiliSmy pana ministra Chmielewskiego, aby w imieniu miedzyresor-
towego zespolu zwrdcil sie przede wszystkim do ministra finanséw i wyjaénil, jaka jest
interpretacja w tym zakresie, bo problem jest i sygnalizuje go Wysokiej Komisji.

To sg chyba najistotniejsze sprawy, ktore chcialbym przedstawi¢c Wysokiej Komisji.
Jednocze$nie, korzystajac z tego, ze sg tu sedziowie, chciatbym poruszy¢ inng kwestie.
Czesto w mediach sg podawane réznego rodzaju dane statystyczne przy uzyciu takich
okreslen, ktorych, gdyby kto§ w gronie fachowcow sie zastanowit, nigdy by nikt nie uzy-
wal. Jesli chodzi o przestepczosc nieletnich, bazuje sie tylko na danych policyjnego sys-
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temu ,,Temida”. Ten system jest nieczytelny, bo uwzglednia sie¢ w nim wszystkie zdarze-
nia na terenie szkoly i nie rozréznia sie, czy braly w nich udziat dzieci, czy dorosli. Jesli
np. dwoch dzentelmenéw o dwunastej w nocy pobije sie na boisku szkolnym, jest to juz
odnotowane jako zdarzenie w szkole. Juz prébujemy z policja zmienic¢ sposéb publikowa-
nia danych statystycznych. Mam jednak jeszcze prosbe, bo mysle, ze akurat ta Komisja
jest Komisja wlasciwa, ktora to zrozumie. W prasie pojawily sie ostatnio dwa artykuly,
cytuje ,,Szkota wychowuje bandytéw”. Nigdy — i tu opieram sie na opinii sedziéw — nie
mozna w stosunku do dziecka i do nieletniego uzy¢ okre§lenia bandyta, bo on nie popel-
nia przestepstwa, wiec jest nieuprawnione i nieupowaznione takie okreslenie. Zwrocitem
na to uwage rzecznikowi praw dziecka, mamy zorganizowa¢ na ten temat konferencje,
aby nie uzywac tego typu jezyka.

Czesto statystyka jest manipulowana. Przyklad z ostatnich dni. W jednym z pism
ukazuje sie informacja: w Polsce wzrosta siedmiokrotnie w ciggu roku liczba gwaltow.
Znowu: nieletni, a skoro jest nieletni, to nie mozna w ten sposob okreslic. Co sie oka-
zuje? Po nitce do kiebka — w ciggu zeszlego roku bylo 17 innych czynnoséci seksualnych,
aw tym roku skoczylo do 70. O co chodzi? Okazuje sie, ze jeden uczen gimnazjum
popelnit 56 innych czynnosci seksualnych. Policja dwa lata prowadzita §ledztwo i zro-
bita 56 oddzielnych §ledztw. Piekna wykrywalnos¢. Rzecznik Komendy Giownej Policji
nie byl uprzejmy powiedzieé¢, ze chodzi o jednego sprawce i stad od razu poszta infor-
macja, ze w polskiej szkole szeScio- czy siedmiokrotnie wzrosta liczba gwaltow, co tez
byto nieuprawnione, zeby okresla¢ czyn nieletniego mianem gwattu. Dlatego pokazuje,
ze trzeba by¢ bardzo ostroznym, jesli chodzi o dzieci i mlodziez, o nieletnich i uzywaé
fachowych okreslen, fachowych pojec i przygladac sie statystyce. OczywiScie nie mowie,
ze jest dobrze, chociaz pani sedzia i Ministerstwo Sprawiedliwosci twierdza (zreszta byt
tez obecny na jednym z posiedzen komisji edukacji pan sedzia Lipinski), ze w tej chwili
mniej jest orzeczen sagdéw o umieszczeniu w zakladach poprawczych czy w mlodziezo-
wych oSrodkach wychowawczych. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje i przepraszam,
ze moze troche odbieglem od tematu, ale chciatem przedstawié¢ rzeczywiste problemy,
a nie tylko samg statystyke.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze bardzo, pan poset.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Chciatem zapyta¢ pana ministra Staweckiego, bo moze czego$ nie zrozumialem, ale
zaniepokoita mnie ta kontrola CBA szkolnych oérodkow wychowawczych. Czy oni sie
zajmujg prowadzeniem tych oSrodkow, czy méwieniem o tym, jak ma by¢ przekazywana
subwencja? Gdyby pan mégt ten watek lekko poszerzyc.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
Juz odpowiadam, to nie byta kontrola, tylko pismo z CBA do nas, zreszta korespondu-
jemy miedzy sobg, w ktorym zwrécono uwage, ze ten sposéb postepowania moze by¢
inspiracjg do naduzy¢. Ttumaczymy, tak jak mowitem, ze z chwilg, gdy wychowanek
ma orzeczenie sgdu i skierowanie do o§rodka, to na niego to miejsce musi czekac. I musi
czeka¢ wychowaweca, 16zko, to trzeba ogrzac i kto§ musi za to zaplaci¢. Placi starosta.
Jedyne, o czym mozemy dyskutowac, to fakt, ze on nie otrzymuje positku, bo go nie ma.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie ministrze, prositbym o wyjasnienie, w jakim trybie oni to robig. CBA nie ma z tym
przeciez nic wspolnego. To tak jakby pan mial im moéwic, jak powinni tapac przestepcow.
Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
Ja tylko sygnalizuje, ze mieliSmy takie pismo, odpowiedzieliSmy im grzecznie. Zwrdcili-
Smy sie do szefa zespolu miedzyresortowego i na razie korespondujemy ze soba.
Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Przepraszam, panie przewodniczgcy. Ja uwazam, ze nie trzeba im odpowiadac grzecznie,
tylko im powiedzieé, zeby pilnowali swojego ogona, ze tak powiem.
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Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie posle, moze nie bardzo tak, bo jesli majg swoje zadania statutowe i ich podstawo-
wym zadaniem jest walka z korupcja, a przy okazji stwierdzili jakie$ nieprawidtowosci,
w ich ocenie... Na ten temat moglibySmy dyskutowacé, bo podobne sytuacje mamy, jezeli
chodzi o szkoly wieczorowe, panie ministrze. Zgodzi sie pan z tym, panie ministrze,
ze prowadzone sa te stynne szkoly, w ciagu roku matura i tak dalej i raptem przyjmuja
subwencje o§wiatowa...

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
Dla wyjasnienia poinformuje pana, bo akurat zajmuje sie m.in. ksztalceniem zawodo-
wym ustawicznym, ze w tej chwili wprowadziliémy taka zasade — zresztg wiekszo§é pan-
stwa glosowala w 2011 r. , gdy wprowadzaliSmy nowelizacje ustawy o systemie o§wiaty
- ze placimy za efekt ksztalcenia. Dostaje dotacje...

Glos z sali:
Nie ma dotacji.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
No jak nie ma? Weszlo, prosze pani, no przeciez...

Glos z sali:
Nie weszlo chyba, nie weszlo, bo wiem, ze w moim miescie tez byla jaka$ afera, jaka$
szkola, zarty, jak tam bylo, historia wyludzenia pieniedzy...

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
W tej chwili niepubliczne zaktady ksztalcenia dostaja refundacje dopiero za egzaminy.

Glos z sali:
Ale zboczylismy z tematu.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Drodzy panstwo, poniewaz wérod zaproszonych gosci sg przedstawiciele kuratorow, jest
przedstawiciel zwigzku zawodowego, chciatbym zapytaé, czy panstwo chcieliby zabraé
glos? Bardzo prosze, pan Tadeusz Pisarek, przewodniczgcy NSZZ Pracownikéw Schro-
nisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych. Prosze bardzo.

Przewodniczacy NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych

Tadeusz Pisarek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jako szef
zwigzku jestem zadowolony, ze poruszamy temat planéw resocjalizacyjnych nieletnich,
poniewaz zauwazamy w tej chwili pewien nielad i brak jednolitego systemu. Przede
wszystkim najpierw chcialem podziekowac¢ panu ministrowi za zauwazenie sytuacji,
ze pracownicy niepedagogiczni rzeczywiScie mieli juz koszmarnie niskie wynagrodze-
nia i ze jest szansa, zeby im dac pare groszy. Z ubolewaniem jednak stwierdzamy mimo
wszystko, ze zostaly zlikwidowane schroniska.

Prosze panstwa, moim zdaniem, Sejm powinien sie zdecydowac, jakg forme reso-
cjalizacji i wychowania bedziemy prowadzi¢. Na posiedzeniach Komisji Edukacji, ktore
przywolywal pan minister Stawecki, wypowiadal sie m.in. prof. Konopczynski, ze abso-
lutnie nie mozna prowadzi¢ resocjalizacji i wychowania w zamknieciu i izolacji. Trudno
sie z tym w pelni zgodzi¢, a nawet w ogole zgodzi¢, poniewaz niekiedy istnieje koniecz-
nos$c¢ izolacji nieletnich chociazby do czasu zdiagnozowania aktualnego stanu psychicz-
nego, obrazu tego nieletniego czy nieletniej. To mozna wykona¢ jedynie przez badania
wykonywane w schronisku dla nieletnich, gdzie jest bardzo profesjonalny zesp6t diagno-
styczny, gdzie pedagodzy, ktorzy pracuja, prowadza caly czas diagnoze. Czesto po pobycie
w takim schronisku jest tez wniosek, zeby nie osadza¢ w zakladzie poprawczym czy nie
kierowa¢ wychowanka do zaktadu poprawczego i mozna w warunkach wolno§ciowych
dalej prowadzi¢ resocjalizacje i wychowanie. Nalezatoby wiec okre§li¢, w jakim kierunku
ma i8¢ resocjalizacja.

Sytuacja jest bardzo dziwna, poniewaz policja — mozemy podwazac te wyniki, pamie-
tajac, co oni biorg pod uwage, jezeli chodzi o zdarzenia w szkole i czyny zabronione nie-
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letnich - przedstawia jednak zatrwazajacy spadek skierowan do schronisk dla nieletnich
i zaktadow poprawczych. Jest jak gdyby takie rozdroze pomiedzy orzekaniem przez sady
a stanem faktycznym w spoleczenstwie. Czyli sg jednak nieletni, ktorzy popelniaja czyny
zabronione, ale okazuje sie, ze nie ma takich podstaw, zeby skierowac ich do schroniska,
gdzie nieletni moze by¢ przebadany i potem ewentualnie skierowany do zakladu popraw-
czego. Budzi to w naszej centrali zwigzkowej bardzo wielkie niepokoje ze wzgledu na to,
ze taki nieletni, z niedokladnie okre§lonym stanem niedostosowania spolecznego, jest
kierowany do MOW i tam stwarza potezne problemy wychowawcze. Wielu z tych nie-
letnich nie do§¢, ze stamtad ucieka, o czym mowil pan minister, to jeszcze rozbija calg
prace wychowawczg w MOW. Jest na ten temat raport ORE, ktory przywotywal pan
minister, w ktérym wymienia sie kilka placéwek MOW, ktore de facto powinny w catosci
by¢ przejete przez Ministra Sprawiedliwosci jako zaklady poprawcze, bo taka jest tam
sytuacja, jezeli chodzi o poziom niedostosowania spotecznego nieletnich. Dlatego trzeba
by sie temu tematowi bardzo uwaznie przyjrzec. SugerowaliSmy, nawet wystapiliSmy
jako zwigzek do pana ministra, zeby sie przyjrzeé orzeczeniom sadéw. Oczywiscie, pan
minister nam odpowiedzial, ze sady sg niezalezne i nie moze kierowac jakich$ dyrektyw,
jak sady maja orzekac, ale efektem tej niezawistoSci sadoéw jest np. przypadek z Gdanska,
ktory juz byt kilka razy podnoszony, m.in. podczas obrad Komisji. Ten bardzo nieprzy-
jemny przypadek zdarzy! sie kiedys w Gdansku, kiedy to ci, ktorzy byli winni, zostali
uznani przez sad za winnych, ale pozostali bezkarni, bo ich zadna kara nie obejmowala.
Ten system nie jest doskonaly, nie jest nawet dobry.

Chce tez powiedzie¢ o bardzo nieciekawej sprawie wskutek likwidacji gospodarstw
pomocniczych. Otéz, nasi wychowankowie, oprocz tych wszystkich rzeczy przyjem-
nych, ktére pan minister raczyl tutaj przedstawié... RzeczywiScie pracownicy zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich dwojg sie i troja w pomystach, zeby zaja¢ czyms$
nieletnich i wytwarza¢ w nich jakiekolwiek ukierunkowanie na dalsze zycie. Jednak
podstawowa ich rola w zyciu spolecznym jest pdzniej praca. W zwigzku z tym nieletni
dotychczas pracowali w warsztatach prowadzonych przez gospodarstwa pomocnicze ist-
niejgce przy zaktadach poprawczych. Po likwidacji gospodarstw pomocniczych zatracita
sie ta forma pracy wychowankow. Majg teraz tylko szkolenia z jakimi§ namiastkami
produkcji w warsztatach, jednak wszystko to w obliczu degrengolady rynkowej pada.
Mato tego, powstajg dodatkowe koszty ministerstwa, poniewaz te gospodarstwa wypra-
cowywaly pienigdze na pokrycie potrzeb bazy szkoleniowej w warsztatach.

Jeszcze jedna rzecz — kwestia MOW i zakladow poprawczych. To jest rzeczywiScie
problem, ze te placowki majg jak gdyby zupelnie inny charakter. Kiedy$ nawet wysu-
neliSmy propozycje, zeby MOW, MOS, zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich
umies§ci¢ w jednym systemie, w jednej grupie. Tylko ze nikt jako§ nie chce tych zaktadow
prowadzi¢, nie ma chetnych, zeby to prowadzic. Co do tego, co méwil pan minister Sta-
wecki, ze jest subwencja dla wychowankéw w MOW, to mamy takie sygnaly, ze ta sub-
wencja oczywiscie dochodzi do samorzadow, ale nie jest odpowiednio przekazywana
na prowadzenie tych placowek. Wiadomo, ze subwencja stanowi dochéd samorzadow
i niekoniecznie te same pienigdze sg oddawane p6zniej na prowadzenie tych placéwek.
Jesli by wiec mialy pozosta¢ MOW i MOS, to powinny by¢ traktowane jako szkoly rza-
dowe z osobnymi finansami. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje panu bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

WwW.g.

Wysoka Komisjo, nie chcialbym pozostawi¢ nie tyle bez komentarza, bo doceniam glos,
zaangazowanie przedstawicieli, pracownikéw zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich, ale odnosze wrazenie, rowniez pan przewodniczacy, ze powoli przeniesie sie
wszystko na MOW. MOW s3 istotnym elementem oddzialywania, ale chciatbym jeszcze
raz podkresli¢, ze koncepcja... bo pan przewodniczgcy moéwil o jakim§ ztym systemie,
nie do konca rozumiem, o co chodzi w tym stwierdzeniu. Powiem tak: faktycznie Mini-
ster SprawiedliwoS§ci prowadzi dzisiaj prace i refleksje, bo to jest chyba najwlasciwsze
slowo, jakg droga pdjsc, jezeli chodzi o system oddzialywania na miodych ludzi. Ostatni
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zespol, ktory pracowal pod przewodnictwem pani profesor Konarskiej-Wrzosek, doszedt
do wniosku, ze powinniSmy pdj§¢ droga wychowania i ewentualnie mie¢ jedno-dwa —
przepraszam za to okreslenie — takie quasi-wiezienia dla nieletnich. Czyli w zasadzie
nie powinno by¢ w ogéle, mozna powiedzieé, zakladow poprawezych, tylko same zaklady
wychowawecze. Ale wtedy nie méwmy o resocjalizacji, tylko wprost o tym, ze to bedg spe-
cyficzne zaktady karne, co jest mozliwe, jezeli przyjmiemy jako spoteczenstwo, ze mlody
czlowiek ponizej 17. roku zycia moze odpowiadac karnie, czyli musimy obnizy¢ granice
odpowiedzialnoS§ci karnej. Dzisiaj wrecz zastanawiamy sie jeszcze nad jedng granica,
bo pamietajmy o tym, ze w zakladach poprawczych przebywajg ludzie do 21. roku zycia,
ale tylko do 18. maja obowigzek edukacyjny. A wiec tu pojawia sie problem, jak rozwigzaé
kwestie oddzialywania na mtodego cztowieka, jezeli on po 18. roku zycia méwi: ja w zasa-
dzie nie mam tu co robic, bo tu jest gtéwnie szkola i opieka, bo taka jest prawda. Prébu-
jemy to rozwiazywacé poprzez wszelkiego rodzaju kursy zawodowe. Nie zgodze sie z tym,
ze dobrym rozwigzaniem byly kiedy$ gospodarstwa pomocnicze, poniewaz czesto byto
tam przerysowanie w kierunku efektu ekonomicznego, czyli zdobywania §rodkéw. Fakt,
ze przeznaczano je na modernizacje, ale z tego co do mnie dociera, z rozméw z dyrekto-
rami, ktérzy tam sprawuja funkcje np. od kilkunastu lat, wynika, ze efekt ekonomiczny
przekreslal czasami efekty, ktore probujemy dzisiaj osiagac poprzez warsztaty. Przypo-
mne, ze sg szkoly, i to szkoly r6znego rodzaju, na terenie zaktadéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich i w ramach tych szkot funkcjonujg dzisiaj warsztaty, ktore zajmuja
sie tym, co chyba jeszcze pamietamy jako warsztaty w szkotach na wolnosci.

I jeszcze jeden element. Czy kto§ ma przebywac do 21. roku zycia w zakladzie popraw-
czym? Dzisiaj tak prawo stanowi. To jest pytanie, na ktére musimy sobie w jakiej$ przy-
szlosci odpowiedzie¢ roéwniez z tego powodu, ze jednak mlodzi ludzie do§é czesto wchodza
w kolizje z prawem i jest ten problem, o ktorym méwilem — czy on ma by¢ w zakladzie
poprawczym, czy w zakladzie karnym.

Kwestia zastosowania schroniska przez sad. Dobrze, ze pan przewodniczacy przypo-
mnial, ze sad jest niezawisty i w swoich decyzjach ma na uwadze, jezeli chodzi o ustawe
o postepowaniu w sprawach nieletnich, dobro nieletniego. Zeby zastosowa¢ schronisko,
to po pierwsze, majgc na wzgledzie art. 27 ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, muszg by¢ spelnione, i to 1gcznie, przestanki, ktoére sprowadzajg sie m.in. do obawy
ukrycia, nie mozna ustali¢ tozsamoSci nieletniego, popelnienia czynu karalnego i wyjat-
kowo, gdy popelnil jeden z najciezszych czynéw karalnych, mozna mowic... Co jest
wazne, to wszystko musi byé rowniez zdiagnozowane poprzez badanie wolno§ciowe,
a dopiero potem sg podejmowane dzialania, jezeli nastapi umieszczenie w schronisku.
To robi sad rodzinny w momencie, kiedy do niego trafia sprawa, przy tym zalozeniu,
ze umieszczenie w schronisku dla nieletnich jest tym ostatecznym Srodkiem, ktory sie
stosuje, bo to jest analogia do tymczasowego aresztowania, to jest pozbawienie wolnoSci.
Stad te wszystkie problemy nawet z pobytem w policyjnej izbie dziecka. Musimy to dzi-
siaj regulowaé, poniewaz RPO, RPD i nie tylko, rowniez wszystkie trybunaly, wskazuja
nam, ze musimy sie skupi¢ na elementach bezpieczenstwa, czyli praw i wolnoSci obywa-
telskich, stad konieczno$c¢ dziatan ustawowych, okre§lenia w formie ustawy, ale roéwniez
koniecznoéc¢ stosowania standardéw europejskich. A one tez méwia, ze czesto wazniejsze
jest dobro dziecka niz nawet ten element prewencji ogélnej. Myéle, ze takie patrzenie
powoduje to, ze perspektywa dla zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich jest
nie tyle ze niepewna, ile po prostu tendencja bedzie zmierzala prawdopodobnie do wyjat-
kowosSci stosowania tych §rodkow, a nie do powszechnoSci, ktora jeszcze nie tak dawno
byta. Wtedy polityka, nazwijmy to umownie, kabla, czy reakcja panstwa w tym zakresie
tez byla inaczej postrzegana.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Krajowej Rady
Kuratorow.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw Henryk Pawlaczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy i skladam panu podziekowania za to, ze mozemy uczest-
niczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Szanowni panstwo, razem z kolegami odno-
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simy wrazenie, ze resocjalizacja to tylko izolacja. No nie. Mamy §wiadomo§¢, ze dzisiaj
jest omawiana nowelizacja zwigzana z placowkami, a wiec z tag czescig resocjalizacji,
ktora dotyczy izolacji. Ale jezeli odniesiemy liczby, ktore panstwo raczyli podaé, do tych
liczb, ktére mozemy podaé jako kuratorzy, a one z kolei wynikaja z orzeczen sgdow
rodzinnych i dotycza stu kilkudziesieciu tysiecy nieletnich, to skala poréwnania jest
zdecydowanie inna.

Chcialbym, szanowni panstwo, zwrdci¢ uwage na to, ze juz od wielu lat préobujemy
przebi¢ sie z takg informacja do wszystkich, ktorzy o tym decyduja. Chodzi wiec o ist-
nieniu tego, o czym za chwile powiem, i o pienigdze na to, bo to sie do tego sprowa-
dza, a wiec o oSrodki kuratorskie. Mozna poréwnac koszty funkcjonowania jednego
oSrodka kuratorskiego z kazdg z placowek, o ktorych panstwo wspominali. Za chwile
kolega, ktory jest specjalista, i prowadzi taki oSrodek, opowie o tym zestawieniu, jakie
to sg mniej wiecej porownywalne wielkosci, a jakie skutki. Pan minister raczyl powie-
dzieé, ze prawo europejskie, dyrektywy zmierzajg do tego, zeby ogranicza¢ wobec nie-
letnich izolacje, a postawi¢ na wychowanie i resocjalizacje w systemie wolno$ciowym.
My sie z tym calkowicie zgadzamy, poniewaz wykonujemy ten zawod, ktory to w codzien-
nosci potwierdza. A oérodki kuratorskie 1gczg jedno z drugim, to znaczy, zabezpieczajg
kwestie funkcjonowania mtodego cztowieka w srodowisku, w ktorym on jest, czyli w sys-
temie wolno$ciowym, jest tam i wychowanie, i resocjalizacja. I co najwazniejsze obecnie
dla naszego panstwa, jest to w sumie tanie, ale — tak jak wspomniatem — powie o tym
kolega. A wiec bardzo dziekuje panstwu, jednemu i drugiemu ministrowi za to, ze podali
panstwo informacje o wolnych miejscach we wszystkich tych specjalnych placéwkach dla
naszych podopiecznych. Natychmiast przekazemy te informacje naszym kolezankom
i kolegom, poniewaz w praktyce niestety borykamy sie z taka oto trudnoscia, ze musimy
oczekiwac na umieszczenie w placowce, ale z tego, co panstwo powiedzieli, wynika to, tak
mySle, z réznych innych sytuacji, a nie z tego, ze brakuje miejsc. By¢ moze sg to informa-
cje — bo widze po reakcji — ktore sg skutkiem minionych lat, ale na pewno przekazemy,
ze takie miejsca sa, poniewaz kiedy ja pracowalem jako kurator, bo od pieciu lat zaledwie
jestem kuratorem okregowym, to mieliSmy powazne problemy. Ale to jest czas miniony,
zmienily sie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Réznie to moze by¢ w réznych miejscach Polski.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Henryk Pawlaczyk:
Tak, jest roznie, ale tak jak powiedzialem —na pewno przekazemy informacje i mysle, ze czesé
z tych miejsc w najblizszym czasie po prostu zostanie wykorzystana i zapelniona.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz i prosi¢ pana przewodniczgcego, zeby
moze ktore$ posiedzenie Komisji po§wiecic tej czeSci resocjalizacji, ktora mowi o reso-
cjalizacji wolno§ciowej, probacji, karach nieizolacyjnych, osrodkach nieizolacyjnych.
W odniesieniu do nieletnich nie méwmy o karach, tylko o érodkach. JesteSmy w stanie
przygotowac odpowiednie dane i informacje dotyczace tej sytuacji, stanu kurateli w tym
zakresie i tego, czym sie zajmujemy, jakie mozemy konkretne propozycje w tym zakresie
przedlozyé¢. Jak wspominalem o dyrektywie unijnej, jest takie oczekiwanie. W odnie-
sieniu do dorostych mowi sie o sprawiedliwosci naprawczej. MySle, ze to jest doskonaly
spos6b rowniez na wychowanie i na to, zeby ograniczy¢ liczbe nieletnich, ktérzy niejako
z automatu przechodzg pdzniej do kategorii doroslych skazywanych przez sady. Warto
wiec byloby sie nad tym pochyli¢ i rowniez pomysle¢ o swego rodzaju sprawiedliwosci
naprawczej w odniesieniu do nieletnich.

My dodatkowo, oprécz nadzoru nad nieletnimi, orzekanego przez sady, i umieszcza-
niu nieletnich w o§rodkach, kontrolujemy réwniez, z orzeczenia sadéw, obowigzki nato-
zone na nieletnich. Cate mnéstwo jest tych zadan. Orzecznictwo jest, system prawa
jest, tylko dobrze by byto, zeby$my mogli o tym méwic i wladnie z tej mozliwosci dzisiaj
chcemy skorzystac. Jezeli moglby sie teraz wypowiedzie¢ kolega konkretnie o osrodkach,
to bytbym wdzieczny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.
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Delegat Okregu Swidnickiego do Krajowej Rady Kuratoréw Lukasz Kwadrans:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, bardzo krotko tytutem
uzupelnienia chce powiedziec, ze jesteSmy jedyng stuzbg, ktéra... Lukasz Kwadrans,
delegat Okregu Swidnickiego do Krajowej Rady Kuratorow, kierownik Osrodka Kura-
torskiego w Swiebodzicach w okregu §widnickim. Chcialbym zwrdéci¢ uwage, prosze
panstwa, na jeden element: jesteSmy jedyna stuzba, ktora pracujac z nieletnimi spotyka
sie z nimi w ich §rodowisku naturalnym, czyli w rodzinie, w domu. ZostaliSmy wymie-
nieni na koncu stosowanych érodkéw, a tak naprawde jesteSmy najczesciej stosowanym
§rodkiem. Z tego zapewne wynika mniejszy udzial nieletnich skierowanych do zakla-
dow poprawczych, bo to my wykonujemy wiele $rodkéw. Wezes$niejsza zmiana w usta-
wie, to przeciez tez nadzory nad zobowiazaniami, to tez mozliwo§é skladania wnioskéw
i sprawa konkretnych zapisow prawnych dotyczacych wnioskéw, ktore wezesniej byty
traktowane jako informacja, ale w takiej formie byly liczone. W sprawozdaniach MS-40
oczekiwano liczenia wnioskow, ale nie byto mozliwosci prawnej do ich sktadania. Szkoda,
ze pan minister nie pochwalil sie nami i wykonywanymi przez nas zadaniami. Ale zeby
nie bylo samego dziegciu, lecz rowniez posmak miodu, to chcialbym podziekowac jed-
noczenie panu ministrowi Chmielewskiemu i panu ministrowi Staweckiemu, i pani
dyrektor, ze byli obecni na konferencji w zesztym roku dotyczacej osrodkéw kurator-
skich, na ktorej chyba jednoznacznie wybrzmialo wiele elementow, ktére pojawily sie
tutaj w wypowiedzi pana ministra Chmielewskiego, a dotyczyly zakladéw poprawczych.
Chwalili$my sie tez programami z pieniedzy europejskich i budzetow samorzgdow lokal-
nych. Samorzady bardzo chetnie wlgczajg sie w dofinansowanie osrodkéw kuratorskich,
bo one dzialajg na ich terenie, sg istotng instytucjg wsparcia systemu w sieci systemu
resocjalizacji nieletnich i tam sg dzieci rzeczywiscie z tej miejscowosci, wiec bardzo chet-
nie samorzady wspomagaja dzialalnos¢. Organizujemy olimpiady mlodziezy i turnieje,
od szeSciu lat jest to turniej ogdlnopolski, teraz juz apelacyjny. Apelacji wroctawskiej
byt pierwszy, a sze$¢ razy juz byl okregowy, na ktorych ponad setka dzieci gra w pitke
nozng. Chwalimy sie tym, wysylamy te informacje na strony MS, ale one nie sg umiesz-
czane i to z przykro$cig chce stwierdzi¢, na przyklad informacja o zawodach wio§lar-
skich zaktadow poprawczych sie ukazala.

Co do efektywnoSci, bo jestem gadula, za co przepraszam - koszt utrzymania nie-
letniego w osrodku wynosi od kilkudziesieciu do kilkuset zlotych, nie od kilku tysiecy.
Odbywa sie to w systemie poiwolnoSciowym czy wolno$ciowym, bo dzieci przebywajg
po kilka godzin w o$rodku kuratorskim, jest kontakt z rodzing. Osiggamy dosy¢ wysokie
efekty. Obecnie jest okoto 1700 nieletnich uczestnikow o§rodkéw kuratorskich, a érednio
1200-1300 dzieciakéw otrzymuje promocje do klasy programowo wyzszej czy kontynuuje
nauke. W zeszlym roku Krajowa Rada Kuratoréw przeprowadzila tez badania innych
miar efektywnoSci.

Wazy element, ktory poruszono we wcze$niejszych wypowiedziach, to wykonywanie
rowniez przez kuratorow w pewnym sensie srodka probacji, bo to zawieszenie umiesz-
czenia w zakladzie poprawczym zazwyczaj odbywa sie przy nadzorze kuratora. To jest
tez istotny element i to jest wtedy trudny nieletni do pracy. Nadzory pelnig zazwyczaj
kuratorzy zawodowi, ktorzy sa czesto bardziej profesjonalnie wyposazeni w narzedzia
do pracy. Méwimy o resocjalizacji nieletnich, wiec chcialbym — to akurat nie z naszej
dziedziny — wspomnie¢ o istotnej instytucji, ktéra pojawila sie w art. 3a w roku 2001,
jaka jest mediacja. Przykre jest, ze stosuje sie ja nader rzadko, a szczegélnie przy spra-
wiedliwosci naprawczej, o ktorej mowimy, warto by bylo to stosowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kwestia mediacji stanowi rowniez niewielki zakres, jesli chodzi o dorostych. Stale o tym
mowimy, ze trzeba rozszerzy¢ stosowanie mediacji, jakie$ postepy w tym zakresie sa,
ale rzeczywiscie by¢ moze, sg niezadowalajgce. Jeszcze pan prosil i pan minister zechce
jeszcze podsumowac przebieg naszej dyskusji. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow Grzegorz Kozera:
Panie przewodniczacy, Grzegorz Kozera, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Kura-
toréw. Bardzo dziekuje za umozliwienie nam udzialu w tym posiedzeniu. Ja krétko
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tylko w odniesieniu do tego, co juz zechcieli powiedzie¢ koledzy. Chcialbym sie odnie$c
do europejskich regul w sprawach nieletnich, ktore kladg nacisk przede wszystkim
na dzialania o charakterze edukacyjnym, wychowawczym i naprawczym. W naszym
systemie prawnym, w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich jest §wietny §ro-
dek wychowawczy dotyczacy zobowigzania nieletniego do wykonania okreslonych prac
na rzecz pokrzywdzonego. Jest to typowa sprawiedliwo§é naprawcza. Do dzi$ jednak nie
jest uregulowana kwestia ubezpieczenia nieletniego przy wykonywaniu tego rodzaju
prac, stad tego rodzaju Srodki sg orzekane marginalnie. W wystapieniu pana ministra
zabraklto mi perspektyw rozwoju tego rodzaju srodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bedziemy juz konczyli, panowie ministrowie. Jeszcze po kilka stow,
prosze bardzo.
Panstwo postowie majg w tej chwili posiedzenie innej komisji i dlatego tak to wyglada.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

WwW.g.

W kilku slowach chcialbym sie odnie$é do kwestii mediacji. Jezeli moge sie powolac
na moje wczeSniejsze dzialania i stowa, ktore pewnie, moze nie wszyscy panowie, ale
co niektorzy slyszeli, ze jestem ogromnym oredownikiem mediacji w sprawach nielet-
nich i dzisiaj Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury zostala tym tematem zain-
fekowana, w pozytywnym tego slowa znaczeniu. W ramach permanentnego szkolenia
sedziow i prokuratorow, bo to tez jest jednak potrzebne, z uwagi na zadanie prokurato-
row dbalosci o porzadek publiczny, ale tez i o pozytywne patrzenie na wymiar sprawie-
dliwo§ci naprawczej, jak najbardziej powinno sie to dziac. Ciesze sie, ze wszyscy zaczy-
namy o tym mowié, bo to jest wtasciwa droga do tego, zeby wyeliminowac mlodych ludzi
ze §wiata przestepczego, wskazujac im w odpowiednim momencie chyba to, co Zle robig
i jak z tego wyjsc, co jest najwazniejsze, jak z tego wszystkiego wyjs¢, moze nie bez strat,
ale przynajmniej z perspektywa.

Co do oérodkéw kuratorskich. Dziekujgc dla odmiany za stowa, ktére padly, iz
z panem ministrem Staweckim wspieraliSmy je i bedziemy wspieraé¢, mysle, ze wymierne
wsparcie to to, ze do tej pory chyba na skutek dziatan (méwie to z pewnoscig 99-procen-
towa) ministra, jezeli chodzi o lokale, tych oSrodkéw raczej przybywa niz ubywa, i oby
tak bylo. Jest to na pewno wazne miejsce i tansze niz zaklad poprawczy. Tylko w tych
oSrodkach moga by¢ nieletni, ktorzy wykazujg jeszcze stosunkowo niewielki stopien
demoralizacji. Ale jak juz mamy do czynienia z powazng demoralizacjg... Stad powaznie
podeszliSmy do tematu, mys$lac o resocjalizacji, a nie o wychowaniu i stad ten zakres
tematyczny, ktory przedstawilem na wstepie. Ciesze sie, ze przedstawiciele kuratorow
dostrzegaja to jako jedno ze swoich istotnych zadan w kontekscie dzialan probacyjnych.
Dzialania probacyjne rozumiem wia$nie szeroko, jako dzialania o charakterze bardziej
wychowawczym niz resocjalizacyjnym i bardziej sprawczym, czyli szukanie dobrych roz-
wigzan w sensie ksztaltowania dobrych postaw zyciowych, a nie tylko weryfikowanie
tego, co sad nakazat.

OczywiScie, sady beda zawsze sie zastanawialy, jakie orzeczenie w stosunku do kon-
kretnego nieletniego zastosowac, jaki srodek zastosowaé i w ramach nadzoru zwierzch-
niego nie mamy zadnego wplywu. To panstwo majg pewien wplyw, mam na mysli kura-
torow, czasami przygotowujac, a wlasciwie w kazdej sprawie nieletniego przygotowujac
okre§lone wywiady. Chcialbym, zeby one wlasnie dawaly taka szanse sgdowi, aby mogt
sie zastanowi¢, czy rodzina jest niewydolna, czy to sam nieletni jest w panstwa ocenie —
a mam tu na uwadze kuratoréw bardzo profesjonalnych, profesjonalng kadre - juz tak
zdemoralizowany, ze szans wielkich nie ma.

Mysle, ze jezeli chodzi o umieszczanie w samych schroniskach, jak i zakladach
poprawczych, to zmiana, ktéra zainicjowaliSmy od 1 stycznia tego roku, powinna przy-
nie$¢ efekt szybko§ci w dziataniu. Jezeli co$ jest Zle, to prosze sygnalizowac¢. Mysle,
ze to co bylo do tej pory, czasami moglo rodzi¢ jakies niedoméwienia, ale nie chce tego
krytykowaé, bo to wszystko wynika po prostu z tego, ze aby umie$ci¢ w schronisku, musi
by¢ decyzja sadu, a zeby umieéci¢ w zakladzie poprawczym wprost z wolnoSci, to tez
musi by¢ prawomocne orzeczenie, chyba ze sad zadecyduje o takim sposobie dzialania
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wezesniej. Biorac to wszystko pod uwage, mysle, ze duza jest rowniez rola kuratorow
w oddzialywaniu lokalnym. Tu tylko wspomne o ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, gdzie mamy taki nowatorski sposob zwigzany z lokalnymi zespolami inter-
dyscyplinarnymi, ktore tez majg za zadanie identyfikowanie pewnych stanéw patolo-
gicznych badz rodzin niewydolnych wychowawczo, aby przeciwdziala¢ w efekcie demo-
ralizacji, jezeli takie zagrozenie sie rodzi. Wiem, ze takie zespoly coraz lepiej dzialaja,
rowniez dzieki kuratorom, i za to dziekuje, bo to jest jedno z miejsc, gdzie mozna takie
dzialania bezposérednie podejmowaé. Ze swojej strony deklaruje wspieranie osrodkow
kuratorskich, dopdki bedzie mi to dane wymiernie, jak i medialnie, jak i osobowo w sen-
sie takim, ze zawsze bede méwil dobrze o tych dziataniach, jezeli oczywiscie panstwo ten
przekaz nam dostarcza.

A co do strony ministerstwa, to powiem, ze postaramy sie zamiesci¢ link do strony
samorzgdu kuratorskiego. Jezeli tam sie panstwo chwala, to myéle, ze wtedy bedzie juz
pelna 1gcznosé.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Prosze bardzo, pan minister Stawecki.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Slawecki:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka stow podsumowania, refleksji. Po pierw-
sze, chcialbym podziekowac, ze panstwo dostrzegajg wysiltki jednego i drugiego resortu,
mySle, ze jeszcze ministerstwo pracy powinno do tego dolgczy¢, bo jednak czesto przy-
czyna takiego stanu rzeczy czy zachowan tkwi gdzie indziej, a wiec w rodzinie.

Nie méwiliSmy o kwestiach finansowych. Tak na szybko nawigzujac do wystapienia
pana przewodniczacego Pisarka, nie slyszalem, a mam obszerna korespondencje z roz-
nymi samorzgdami, zeby kto§ méwil, ze wagi subwencji oS§wiatowej, ktore sg przezna-
czone na MOW i MOS, sg za niskie. Tak ze to nie jest kwestia pieniedzy na te oSrodki,
ale kwestia ich zagospodarowania, wykorzystania.

Po drugie, bardzo wazna jest sprawa MOS. Dzisiaj te osrodki musza przedkladaé
okreslong oferte, ze tam bedzie resocjalizacja, socjoterapia i tak dalej. Niedawno bratem
udzial w jednym z programéw telewizyjnych i dziennikarz mowit, ze dopiero po naszej
interwencji umieszczono ucznia w osrodku socjoterapii. A dlaczego nie rodzic? Wiaénie
tu chodzi o przekazanie informacji, ze rodzic moze zabiega¢ o umieszczenie w takim
o$rodku. Je§li sam sobie nie radzi wychowawczo, to moze korzysta¢ rowniez z takiego
osrodka. Dzisiaj sie okazalo, ze nie ma problemu z miejscami. Mowitem do pana proku-
ratora po posiedzeniu Komisji - jest tutaj pan Laskowski, ktéry zajmuje sie bezpo§rednio
kierowaniem do tych oSrodkow — ze nie moze by¢ tak, iz w jednym rejonie jest niedo-
miar, a w drugim nadmiar wolnych miejsc, bo koordynujemy centralnie, wiec optymalnie
wykorzystujmy te miejsca.

Likwidacja gospodarstw pomocniczych. Ani jeden, ani drugi minister tego nie zrobit,
tylko to bylo kilka lat temu, decyzje podjal Minister Finansow, i to dotyczy nie tylko
samych o§rodkow, ale tez OHP i wielu innych. Ochotnicze Hufce Pracy jednak, bo aku-
rat tez tym sie troche zajmuje, poradzily sobie, wiasnie jak méwit pan minister, bazujac
na warsztatach szkolnych. Przeciez naszym pierwszym celem jest to, zeby te dzieci,
ktore tam ida, czy ta mlodziez nie wypadli z systemu szkolnego, zeby ukonczyli szkote,
zeby byla drozno§é wyksztalcenia, zeby zdobyli zawdd. To sa podstawowe cele umiesz-
czania w tych oérodkach, a nie jakakolwiek izolacja czy proba oddzielenia.

Teraz coraz czeSciej mowimy o tzw. edukacji wigczajacej. ZmieniliSmy trzy rozporza-
dzenia, m.in. rozporzadzenie o poradniach psychologiczno-pedagogicznych, o pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Chcemy, zeby na terenie szkoly odbywaly sie wtasnie
dziatania wychowawcze, dziatania profilaktyczne. To jest trend ogélnoeuropejski i mysle,
ze od tego odstepstw praktycznie nie ma i nie bedzie. Podejmujemy wiele dziatan, cho-
ciazby z policjg, nie wspomnialem o tym, dzialan na zasadzie profilaktyki rowiesnicze;.
Moze spotkali panstwo takie hasto PaT ,Profilaktyka a Ty”. Dnia 22 czerwca bedziemy
robi¢ w kazdym mieScie noc profilaktyki, gdzie rozne grupy wsparcia beda pokazywaly
wlasnie zasade profilaktyki rowiesnicze;j.

WwW.g.
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Zapraszam tez panstwa nie tylko do odwiedzenia strony, ale réwniez do przekazania
ciekawych materialow, jesli panstwo takie maja. ZalozyliSmy strone, taka mape bezpiecz-
nej szkoly na stronie MEN <bezpiecznaszkola.men.gov.pl>, gdzie kazdy nauczyciel,
kazdy wychowawca, kazdy rodzic klikajac tam, moze dostaé informacje np., co ma robig,
jezeli zauwazyl, ze dziecko bierze jakie§ §rodki odurzajace, a wiec jaki moze uzyskac sys-
tem pomocy prawnej, do jakiego stowarzyszenia sie zglosic. Bardzo panstwa zapraszam
rowniez z ciekawymi materialami, ktore chetnie umie$cimy na naszej stronie. Bedzie
to skierowane do rodzicoéw, bo jest duzo do zrobienia, jesli idzie przede wszystkim o edu-
kacje rodzicow w tym zakresie, ale rowniez nauczycieli. Oczywiscie czynimy to, bo nie
zawsze nauczyciel umie sobie poradzi¢ z takim uczniem i wtedy przyczyna jest, wia-
domo... Bardzo dziekuje za podjecie tego tematu i zapewniam pana przewodniczacego
i panstwa, ze bedziemy nadal w ramach zespolu i w ramach wspoétpracy miedzyresor-
towej rozwigzywac te problemy, a jesli bedzie to wymagato zmian legislacyjnych, jak
wskazywalem w pewnych obszarach, to bedziemy w tej sprawie zwracac sie do Sejmu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

WwW.g.

Serdecznie dziekuje przedstawicielom obydwu ministerstw, z panami ministrami
na czele, dziekuje przedstawicielom kuratoréw, dziekuje przedstawicielowi zwigzku
zawodowego i dziekuje réwniez sekretarzom komisji, ktérzy mnie nie opuscili. Wobec
wyczerpania porzadku dzisiejszego posiedzenia serdecznie panstwu dziekuje i zamykam
posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
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