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18 kwietnia 2013 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (niez.), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego na temat
aktualnej sytuacji pracownikéw sadoéw i prokuratury.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Hajduk podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami, Marek Jamrogowicz zastepca prokuratora generalnego, Marlena
Gilewicz wiceprzewodniczaca Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawie-
dliwosci RE Roman Keska przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa, Edyta Odyjas przewodni-
czaca Komisji Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,,Solidarno$c¢” Pracownikow Sgdownic-
twa wraz ze wspolpracownikami, Jacek Skala wiceprzewodniczacy Prezydium Rady Glownej Zwigzku
Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP, Michal Szwast przedstawiciel Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Maciej Zaremba
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Witam
wszystkich serdecznie. Porzadek dzienny obejmuje informacje Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego na temat aktualnej sytuacji pracownikéw sgdow i prokura-
tury. Witam szczegolnie przedstawicieli r6znego rodzaju organizacji zwigzanych z pro-
kuratura, rowniez zwiazkow zawodowych, widze, ze jest wielu pracownikow réznych
struktur prokuratury. Witam serdecznie.
Kto wystgpi w imieniu Prokuratora Generalnego? Bardzo prosze.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ciesze sie bardzo z mozliwoéci dzisiejszego
spotkania i, jak sadze, rowniez dyskusji. Ciesze sie rowniez, ze to spotkanie i posiedze-
nie Komisji odbywa sie jeszcze przed rozpoczeciem prac nad nowa ustawg budzetowa,
poniewaz tak naprawde poruszajgc temat sytuacji prokuratury, najistotniejsza kwestia
bedzie sytuacja w zakresie wynagrodzen pracownikoéw, urzednikéw prokuratury. Nie
mozna o tym dyskutowac nie odnoszac sie do ustawy budzetowe;j, dlatego tez termin tego
spotkania jest ze wszech miar bardzo dobry, albowiem, jak mysSle, juz niebawem Sejm,
wczeéniej rzad, rozpocznie dyskusje nad ustawg budzetowa na kolejny rok.

Pozwolg panstwo, ze podam dane dotyczgce funduszu plac wynagrodzen grup pra-
cowniczych w prokuraturze w latach 2010-2012. Od razu zastrzegam, ze dane te
sg usrednione, a wiec prosze mie¢ §wiadomo§¢, ze te wynagrodzenia podawane sg jako
wynagrodzenia na etat, co oczywiScie nie oznacza, ze kazdy pracownik prokuratury
otrzymuje wynagrodzenie w takiej wysokosci. Taki komentarz jest o tyle istotny, jak
podejrzewam, ze podanie tych danych moze wzburzy¢ kolezanki i kolegéw, poniewaz
dane te odbiegaja od rzeczywistosci, jezeli chodzi o poszczegélnych zatrudnionych. Fun-
dusz plac w latach 2010-2012 przedstawiat sie nastepujgco. Jezeli chodzi o plan, to jest
to kwota 289.159 tys. zI i ten plan jest tozsamy w trzech kolejnych latach i podobny
rowniez do planu w roku biezacym. Jak wiemy, w tych latach kolejne ustawy budzetowe
nie przewidywaly indeksacji wynagrodzen tej grupy pracownikoéow. Jezeli chodzi o wyko-
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nanie, to r6zni sie ono niewiele, a rdznica jest zwigzana ze zwiekszeniem tego fundu-
szu ze srodkow uzyskanych z dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Natomiast, jesli
chodzi o zmniejszenia, to jest to kwestia sktadek na PFRON. Jezeli bedziecie panstwo
chcieli poznaé szczegdly zwiagzane z ksztaltowaniem i przeplywem tych §rodkow z fun-
duszu wynagrodzen na obowigzkowe skladki PFRON, to przedstawie je w dalszej czesci.
Jezeli chodzi o érednig place wynikajgcag wilasnie z tego funduszu, to ta Srednia placa
wszystkich grup pracownikéw prokuratury bez rozbicia wyglada w nastepujacy sposob.
W 2010 r. wynosita ona 3346 z1, w 2011 r. — 3369 zt i w 2012 r. — 3383 zl. Ten fundusz
plac, tak jak powiedzialem, nie zmienit sie rowniez w 2013 r. Natomiast, jezeli chodzi
o §rednie wynagrodzenie w rozbiciu na urzednikéw i innych pracownikow, to w 2010 r.
§rednie wynagrodzenie w tej grupie wynosilo 3271 zl, w 2011 r. — 3285 z1, natomiast
w 2012 r. — 3298 zl. Jezeli chodzi o asystentéw prokuratoréw, bo ta grupa jest odrebnie
wyszczegolniona, to wynagrodzenie wynosilo odpowiednio w 2010 r. — 3508 zt, w 2011 r.
- 3518 zti w 2012 r. — 3622 zl. Z tego wynika, ze Srednie wynagrodzenie w grupie urzed-
nikow i innych pracownikéw w poszczegélnych latach nieznacznie wzrastalo, ale wzrost
ten wynikal ze zmian dodatku z tytutu wystugi lat, a w grupie asystentéow ten wzrost
byt troszeczke wyzszy, bo on wynikal z tego, ze istniejg odrebne uregulowania i sto-
sowny wzrost tych wynagrodzen nastepowal w tych latach. Dla zobrazowania, oczywi-
Scie zapewne sie panstwo orientujecie, ale przytocze Srednie miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej. W roku 2010 wynosito 3224,98 zt, w roku 2011 - 3399,52 zi
iwroku 2012 — 3521 zl. Przecietne zatrudnienie w prokuraturze w latach 2010-2012
wygladalo w nastepujacy sposob. Urzednicy i inni pracownicy, moéwie tu o 2010 r., jest
to ogdlna liczba 6821 os6b, w roku 2011 — 6822 osoby i w roku 2012 — 6835 osob. Jezeli
chodzi o liczbe asystentéw to jest to 207 os6b w 2010 r., 221 w roku 2011 i 202 osoby
w roku 2012. W kwestii zatrudnienia asystentow, jak panstwo widzicie, istnieje w chwili
obecnej istotny problem, albowiem asystenci, ktorzy uzyskali mozliwo§é zatrudnienia
jako asesorzy, odeszli i prokuratury notujg duzy problem zwigzany z zatrudnieniem
nowych osob. Czekamy na kadry, ktore zakonczg aplikacje ogolng w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Roznica w pelnym zatrudnieniu, to jest to odpowiednio 298
etatow, 279 i 282, czyli méwige krétko, w tych latach 2010, 2011 i 2012 taka liczba oséb
nie zostala zatrudniona, pomimo ze byty etaty.

Prosze panstwa, istniejg dwie zasadnicze grupy. Dokonalismy takiego podzialu,
poniewaz czesto spotykajac sie i rozmawiajgc z przedstawicielami organizacji, zwigz-
kéw zawodowych czy tez innymi przedstawicielami pracownikow spotykaliémy sie
z uwagami, iz nastepuje duza rdznica, jezeli chodzi o wynagrodzenia w poszczegélnych
osrodkach. Dokonali§my takiego zsumowania i te wyniki przedstawiajg sie nastepujaco.
Dokonaliémy zebrania danych w okregach apelacyjnych, przyjmujac, ze jest to pewna
grupa i sg to dysponenci srodkéw budzetowych drugiego stopnia, czyli jest to w jakims
stopniu miarodajna statystyka i dane. Srednie wynagrodzenie !gcznie z odprawami,
nagrodami jubileuszowymi i innymi w odniesieniu do wszystkich pracownikéw ksztal-
towalo sie nastepujaco: apelacja t6dzka — 3462 zl, szczecinska — 3433 zl1, bialostocka
— 3431zl rzeszowska — 3409 zl, warszawska — 3407 zl, katowicka — 3373 zl, lubelska
- 3367 zl, poznanska — 3326 zl, krakowska — 3262 zt, wroctawska — 3252 zt i gdanska —
3181 zl, a érednie wynagrodzenie wynosito 3355 zl. Jezeli chodzi o wynagrodzenia bez
odpraw i nagrod jubileuszowych, to jest to pewna grupa, ktéra wystepuje réznie w roz-
nych latach, w zalezno$ci od tego ile oséb takie uprawnienia nabedzie w danym roku.
Te dane sg troszeczke nizsze, ale $rednia wynosi 3272 zl. Jezeli chodzi o $rednie wyna-
grodzenie w caloSci, Igcznie z odprawami, nagrodami jubileuszowymi i innymi nagro-
dami, dla urzednikéw, to Srednie wynagrodzenie w rozbiciu na poszczegolne apelacje
przedstawialo sie w nastepujacy sposob: biatostocka — 3732 z1, warszawska — 3694 z1,
szczecinska — 3682 z1, 16dzka — 3682 z1, lubelska — 3642 zl, poznanska — 3591z1, rze-
szowska — 3572 zl, katowicka — 3543 z1, wroclawska — 3512 zl, krakowska — 3442 zi,
gdanska — 3403 zl, Srednie wynagrodzenie — 3590 zI. Natomiast, jezeli chodzi o innych
pracownikéw, taka grupa istnieje, to Srednie zarobki przedstawiajg sie juz zdecydowa-
nie nizej. Odpowiednio w poszczegolnych okregach apelacyjnych: Katowice — 2592 zi,
Szczecin — 2527 zt, Krakow — 2471 zl, Rzeszow — 2468 z1, Poznan - 2438 z1, Biatystok
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— 2411z, Gdansk — 2406 zl, Warszawa — 2365 z1, 1.6dz — 2350 zt, Lublin — 2331z1, Wro-
claw — 2329 z1, Srednio — 2429 zt. Oczywiscie uzupelniam, ze caly czas postugujemy sie
wynagrodzeniem brutto. Jak panstwo zauwazyli, rozpieto$¢ Sredniego wynagrodzenia
w odniesieniu do pracownikow rozliczajgc to razem w poszczegdlnych apelacjach wynosi
282,45 z1. Jezeli chodzi o samych urzednikow, to jest to 328 zl, a innych pracownikow
262 zt. Nie mowie tutaj o calosciowych wynagrodzeniach, jezeli chodzi o te kwoty, tylko
o wynagrodzeniach bez odpraw i nagrdd jubileuszowych. One sie minimalnie réznia,
natomiast nie zmieniajg obrazu caloSci. Moim zdaniem, te dane wskazuja, ze jezeli cho-
dzi o wynagrodzenia, to oczywiscie w obrebie calej grupy urzednikow apelacji nie ma az
tak drastycznych réznic, chociaz oczywiscie bez watpienia moga zdarzac sie indywidu-
alne roznice.

Kolejng istotng kwestig jest kwestia funduszu nagréd. Przepisy daja mozliwosc
ustalania tego funduszu do wysokosci 3%, natomiast fundusz nagréd w 2011 r. wynosit
0,98% funduszu ptac pracownikéw, méwie tu o prokuraturze, natomiast w 2012 r. wiel-
koS¢ ta ksztaltowala sie na poziomie 1,26%, czyli méwiac krotko, nawet nie wykorzy-
stano 50% mozliwosci, ktore daje ustawa, a w zasadzie rozporzadzenie. Te dane wska-
zUja, iz przez okres trzech ostatnich lat i oczywiScie w roku biezgcym, poniewaz w usta-
wie budzetowej wysoko$¢ kwoty wyznaczonej na wynagrodzenia w grupie urzednikow
i innych jest tozsama, nastapit, powiedzmy uczciwie, regres, bo tutaj jest oczywiscie sta-
bilizacja, ale biorac pod uwage wzrastajgce koszty utrzymania, zamrozenie wynagrodzen
grupy urzedniczej na takim samym poziomie, to tak naprawde oznacza to swoisty regres
w zatrudnieniu tych pracownikéw. Niewatpliwie mozliwoséci ewentualnych podwyzek
wynagrodzen istniejg w obrebie konkretnych jednostek prokuratur okregowych, ktore
obejmujg swoim budzetem réowniez prokuratury rejonowe, i prokuratur apelacyjnych,
ale jedynie w sytuacji zmiany wynagrodzenia innych pracownikow. Podam taki naj-
prostszy przyklad, jak sytuacja odejScia na emeryture badz odej$cia z pracy pracownika
z Wyzszym wynagrodzeniem i zatrudnienie w to miejsce pracownika mtodszego, o niz-
szym wynagrodzeniu. Te roznice kierownik jednostki moze przeznaczy¢ na ewentualng
podwyzke dla innych pracownikéw.

Prosze panstwa, nie tak dawno w ramach programu pilotazowego, ktory zrealizo-
wano w kilku jednostkach (ten program dotyczy modernizacji zarzadzania zasobami
ludzkimi, dotyczylo to pieciu jednostek) przeprowadzono badania ankietowe przygoto-
wane przez specjalistow. Ankiety byly oczywiScie anonimowe, a wiec wydaje sie, ze repre-
zentatywne. Rzecz dotyczyla bardzo roznych osrodkow, takich jak: Bialystok, Olsztyn,
L.odz, Gliwice i Krakow. Wérod pytan, ktore byly zwigzane bezposrednio z zarzgdzaniem,
czy ze sposobami zarzadzania danej jednostki, relacjami i tym podobnym, bylo pytanie
dotyczace tego, czy pracownik danej jednostki zmienilby miejsce zatrudnienia, czy tez
nie nosi sie z takim zamiarem. Wynik tej ankiety jest doS¢ znamienny, poniewaz znaczny
odsetek pracownikéw wyrazit poglad, w szczegolnosci w prokuraturach rejonowych,
ze gdyby otrzymali propozycje, to 50% by sie zastanowilo nad tym. OczywiScie roznie
to przebiegalo w roznych okregach, 35% raczej tak, a 21-25% zdecydowanie tak. Mamy
swiadomosé, jako kierownictwo Prokuratury Generalnej, ze istnieje frustracja w grupie
pracownikow prokuratury, urzednikow i innych pracownikow, zwigzana z tym, ze przez
okres kolejnych lat nie nastgpity podwyzki wynagrodzen. W ramach budzetu, ktorym
dysponuje cala prokuratura, takich mozliwosci nie ma. Nie ma oczywiscie réwniez moz-
liwoSci przenoszenia §rodkow z innych paragraféw, bo to jest oczywiscie regulowane
ustawg budzetows.

To tyle tytulem informacji ogélnej, natomiast, jezeli bedg pytania, to oczywiScie bar-
dzo chetnie na nie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Jesli pan prokurator bylby uprzejmy przypomnie¢ swoje nazwisko
i podaé stanowisko, bo wszystko jest nagrywane i panstwo, ktérzy beda spisywali musza
to wszystko wiedziec.
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Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy. Marek Jamrogowicz, zastepca prokuratora
generalnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Szanowni panstwo, otwieram debate nad informacjg Prokuratora Generalnego. Przypo-
minam, ze zaproszeni go$cie moga braé¢ udzial w debacie, z tym, ze nie moga bezpos§red-
nio zwracac sie do przedstawicieli organéw panstwowych, tylko wyraza¢ swdj poglad.
Przepraszam, bo jeszcze mamy drugg cze$¢ informacji na temat aktualnej sytuacji pra-
cownikow sgdow. Witam serdecznie pana ministra Wojciecha Hajduka i prosze o przed-
stawienie tej informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozycja ustrojowa pracownikow
sadow jest analogiczna do sytuacji pracownikéw prokuratury. Podstawa zatrudnienia
jest ta sama ustawa. Jezeli chodzi o problemy, ktore dzi§ dotykaja i sg komunikowane
przez pracownikow sadow, to jest to kwestia dysproporcji w wynagrodzeniach, kwestia
niewlaSciwej alokacji kadry urzedniczej i kwestia braku organizacji stanowisk urzedni-
czych. Nie bede panstwu podawatl §rednich, tak jak pan prokurator, poniewaz te Srednie
maja sie nijak do faktycznych zarobkéw pracownikéw. Dysproporcje, ktore rzeczywiscie
istniejg pomiedzy poszczegdélnymi sgdami albo w ramach sgdow, wynikajag z zaszlosci
historycznych. Faktycznym problemem jest brak podwyzek w grupie urzedniczej. Te
wszystkie problemy, o ktérych moéwil pan prokurator i ktére panstwu przekazatem,
byly przedmiotem spotkan przedstawicieli ministerstwa z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych. Zostal powotany zespo6t do spraw przywrocenia projektu zalozen do ustawy
o pracownikach sgdow i prokuratury. Pierwsze robocze spotkanie tego zespolu, bo powo-
tano grupy robocze, ma mie¢ miejsce w drugiej polowie maja br. i prawda jest taka,
ze z tymi problemami bardzo trudno sobie poradzi¢. Jezeli chodzi o kwestie alokacji
i probleméw placowych, to mamy zatrudnionych 28 tys. pracownikéw w prawie 300
sadach i dysproporcje, jezeli chodzi o kwestie obcigzenia pracownikow i wykorzystania
pracownikow, wynikajg z wahan wplywu spraw do poszczegolnych sadéw. Od szeregu lat
prowadzimy polityke w zakresie wyrownywania obcigzenia w grupie orzeczniczej, czyli
przenosimy etaty sedziowskie tak, zeby obcigzenie orzecznikéw bylo mniej wiecej rowne
w skali catego kraju. Za tymi ruchami kadrowymi w zakresie grupy orzeczniczej niestety
w 0 wiele mniejszym zakresie poszly przesuniecia etatéw urzedniczych, co spowodowato
wlasciwie dysproporcje w obcigzeniach.

Prawda jest taka, ze doszliSmy do pewnego poziomu komputeryzacji wymiaru spra-
wiedliwo$ci, ktory stwarza perspektywy dla pracy calego resortu. Mowige krotko, mamy
plan automatyzacji najprostszych czynnosci urzedniczych i na gruncie tego odzyskiwa-
nia $rodkéw i etatoéw urzedniczych, oczywiscie w trybie migracji emerytalnej i wlasci-
wej alokacji w kraju. Jest to proces, ktory sie rozpoczal niedawno, koncepcja zostata
wypracowana w zeszlym roku, a faktyczne dziatania zostaly podjete zupelnie niedawno.
Ma on na celu w pierwszym rzedzie doprowadzenie do wzmocnienia wsparcia orzecz-
niczego poprzez zwiekszenie zatrudnienia w grupie asystentoéw, a nastepnie, o ile pro-
ces ten bedzie kontynuowany, do zagwarantowania podwyzek ptac zaré6wno w grupie
asystentow, jak i w grupie urzednikoéw. Przy zalozeniu, ze mamy 28 tys. urzednikow
i maly odzysk etatow urzedniczych, w skali roku to jest powiedzmy okoto 200-300 eta-
tow, przy bardzo zdecydowanym dzialaniu ze strony ministerstwa i réwnoczesnym zde-
cydowanym dzialaniu dyrektoréw sadow jest to oczywiscie proces dtugofalowy. Problem
polega na tym, ze wymiar sprawiedliwos$ci pomimo nasycenia sprzetem komputerowym
i nowoczesnymi technologiami wciaz pracuje troche archaicznie i w tym kryje sie pewien
potencjal do wykorzystania. Ten potencjat chcemy uruchomic tak, by nie utrudniac i nie
zwiekszac obcigzenia urzednikéw, a z drugiej strony zwiekszy¢ wsparcie orzecznikow
i doprowadzi¢ rowniez w przyszlosci do podwyzek ptac. Do tego potrzebna bedzie wspot-
praca pomiedzy urzednikami, asystentami, dyrektorami i ministerstwem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram debate dotyczacg informacji zar6wno pana
prokuratora generalnego, jak i pana ministra sprawiedliwosci. Pan posel Andrzej Dera,
prosze bardzo.

Posel Andrzej Dera (SP):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Najpierw pare uwag natury ogélnej. Jako postowie RP oczekiwaliby-
$my od ministerstwa powaznego potraktowania posiedzenia Komisji. Jezeli sie sktada
sprawozdanie, to chociazby takie, jakie zostalo zlozone przez Prokuratora Generalnego.
Podatl on jakie§ kwoty, roznice, a pan tutaj przyszed!, poopowiadal pare ogélnych zdan
i mySli pan, ze to jest zlozenie informacji Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
i ze to jest zlozenie informacji, ktéra ma nam daé jaka$ wiedze. Panie ministrze, niech
sie pan postawi z drugiej strony, niech pan przyjdzie na spotkanie, a ten, ktory ma panu
co$ przedstawié, powie to, co pan. Jak by pan sie w tym momencie czul? Tak nie przystoi.
JesteSmy w parlamencie, jesteSmy postami i oczekiwaliby$émy jednak jakich§ konkret-
nych informacji, a pan wlaSciwie nie powiedzial nic. Niestety tak to odbieram i méwie
uczciwie, jak to odczuwam. Chciatbym, zeby pan jednak przestal jakie§ dane dotyczace
chociazby tego, co przedlozyl pan prokurator generalny. Z tych danych, ktore zostaty
przedlozone, rysuje sie pewna wiedza i mozna wyciggac jakiekolwiek wnioski. Natomiast
tego, co pan przedstawil, nawet sie nie da komentowac.

Zadam tez panu szczegbélowe pytania i moze pan mi na nie odpowie. Mnie interesuje
taka rzecz. Statystyka oczywiScie nie daje pelnego obrazu, bo to jest tylko statystyka
1 wiemy, ze to czy przykladowo pracownicy maja wiekszy staz czy mniejszy juz rzu-
tuje na wysoko§¢ wynagrodzenia i tego sobie tlumaczy¢ nie musimy. Natomiast my§le,
ze istotng rzeczg jest to, i tu bym prosil zaréwno pana prokuratora, jak i ministra o odpo-
wiedz, ze méwimy tu o kadrze urzedniczej, ktora charakteryzuje sie tym, ze ma okre-
§lone stanowisko i wykonuje wlaSciwie, jakby niezaleznie od pozioméw, te sama prace
urzednicza. To sg referenci, to sa odpowiednie stopnie awansu urzedniczego i mnie inte-
resuje taka rzecz: czy urzednicy majacy ten sam poziom, zakladajgc, ze réznice stazu
pracy sg niewielkie, bo one maksymalnie mogg wynosi¢ 10%...

20%.

Posel Andrzej Dera (SP):

Przepraszam 20%, bo jest maksymalny 20% dodatek stazowy, wiec to sobie mozna odli-
czy¢, ale nie wliczajac tego dodatku stazowego, ktory w naturalny sposob réznicuje
i to nie jest nigdy kwestionowane, chodzi mi o te podstawowe sktadniki wynagrodze-
nia, czy zdarza sie tak, ze sg réozne wynagrodzenia w zaleznosci od szczebla, od okregu?
Jak to po prostu wyglada i czy moglibyScie panstwo odpowiedzie¢ na to pytanie? Moje
pierwsze pytanie jest takie, czy sg tego typu roznice, a pézniej pytatbym dalej, bo nie
chcialbym zagadywaé panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje. Prosze bardzo. Prosze, pan posel Zgorzelski. Najpierw bedg pytania, a potem
debata.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wiasciwie moje pytanie w duzym stopniu zadal pan poset Dera, gdyz ja takze chcialem
zapytac konkretnie przedstawiciela prokuratury, czy istotnie moze by¢ tak, ze w poszcze-
gblnych okregach wystepuja duze dysproporcje, jesli chodzi o wynagrodzenie? Wiem,
ze pracownicy, postuguje sie danymi, ktore posiadam, prokuratury rejonowej w Plocku
ostatnig podwyzke otrzymali w roku 2008 w wysokoSci 50 zt i z tego co wiem, sg to naj-
nizsze pensje w kraju w tym sektorze. Dlatego pytanie do pana prokuratora z prosba
0 wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo. Prosze zabrac¢ glos, tylko prosze sie przedstawic.
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Czlonek Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury
RP Robert Zasada:
Robert Zasada, Rada Gtowna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Pro-
kuratury RP. Ja mam troszeczke inne dane niz przedstawit to pan prokurator generalny.
Przedstawie to na przykladzie Bydgoszczy. Pan prokurator powiedzial, ze z wynagro-
dzen odliczana jest tylko i wylgcznie kwota na PFRON. Prokurator okregowy z Byd-
goszczy, pan Piotr Grzegorek, odpowiedzial nam na zadane pytania dotyczgce informacji
publicznej odnoénie do paragrafu 4010, ktéry dotyczy wynagrodzen. Przedstawie suche
liczby. W roku 2010 na sktadke PFRON zostalo odliczone 15 tys. z1., 120 tys. zI zdjeto
z budzetu decyzjg prokuratora apelacyjnego, 28.224 z1 — zakup materialow, 60 tys. zt
- oplata energii, 15 tys. z - ustugi telefonii stacjonarnej, 2406 zt odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, 1tys. zt — ustugi zdrowotne, 20.805 z! - wynagrodzenia
biegtych. Rok 2011, 19.451 zl - sktadka na PFRON, 10 tys. zl zdjecie decyzja prokuratora
apelacyjnego, 77.985 zl — zakup materialéw i wyposazenia, 15 tys. zt — pozostate ustugi,
180 tys. zt — biezgce uslugi remontowe, zakup sprzetu biurowego, pojazdow, instalacji
elektrycznej oraz naprawy dachéw i budynkow, 5809 zI — koszty postepowan prokurator-
skich. Rok 2012, 138.209 z1 — zakup wyposazenia biurowego i sprzetu komputerowego,
76.996 z1 — PFRON, 59.129 zt - biezace uslugi remontowe sprzetu komputerowego,
28.102 zt - przedtuzenie licencji komputerowych i 120 tys. zt — zdjecie decyzja prokura-
tora apelacyjnego. Przez te dwa lata PFRON, panie prokuratorze, to byt 1%. Z paragrafu
4010 zostalo zdjete 302.435 z1 i podejrzewam, ze tego pan nie doliczyl do tej Sredniej,
ktora jest z wystugi, poniewaz w Prokuraturze Okregowej w Bydgoszczy $rednia wynosi
3076 zl, czyli juz mamy o ponad 200 zI mniej, a z tego, co bySmy nie odliczyli, to kazdy
pracownik dostatby 1728 zt wiecej.
Druga kwestia na temat réznic. Pan méwit, ze sg niewielkie, 286 zt w skali miesigca
to jest 3500 zt w skali roku, a to jest wiecej niz czternastka, wiec my bardzo bySmy
chcieli te roznice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Dera chciatby zada¢ pytania panu ministrowi.

Posel Andrzej Dera (SP):
W takim razie chcialbym jeszcze zadaé kilka dodatkowych pytan. Czy zdarzaja sie takie
przypadki, ze pracownik na nizszym stanowisku zarabia wiecej od pracownika na wyz-
szym stanowisku? OczywiScie caly czas mowie o zarobkach z wylgczeniem dodatku sta-
zowego, bo wiadomo, ze moze by¢ ta réznica do 20%, tylko czy sg takie przypadki i czy
panstwo znacie te sytuacje? Tak samo w ministerstwie, jak i w prokuraturze.

Kolejna rzecz, czy w prokuraturze i w sgdach sg zatrudniane osoby na tak zwane
minimum? Ono zostalo podniesione i czy te wszystkie kwestie zwigzane z podniesieniem
pensji juz zostaly uregulowane?

Kolejna rzecz. Czy istnieje system motywacyjny dla urzednikow? Czy on wystepuje
w prokuraturze i sadownictwie? Czy to jest taki klasyczny przyklad, ze nie ma moty-
wacji, tylko konkretnie macie robi¢ to, co do urzednika nalezy i czy jest w ogodle sys-
tem nagradzania i motywowania, a jezeli tak, to bym prosil o przedstawienie, jak to sie
ksztaltuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Prosze sie przedstawic.

Wiceprzewodniczacy Prezydium Rady Glownej ZZPiPP RP Jacek Skala:
Dzien dobry panstwu, dzien dobry panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo dzie-
kuje za zaproszenie Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury
RP. Dzi$§ obecna jest duza delegacja z tego zwiazku. Ja nazywam sie Jacek Skata i jestem
wiceprzewodniczacym tego zwigzku. Poniewaz dyskusja weszla juz na do§¢ wysoki
poziom szczegblowosci, to ja bym sobie pozwolil, bo jest to poczatkowy etap dyskus;ji,
na kilka uwag natury ogélnej. Chcialbym nawigza¢ do wydarzen, ktére mialy miejsce 26
pazdziernika 2012 r., kiedy to ulicami Warszawy przeszla manifestacja urzednikow sado-
wych i prokuratorskich, ktérej powodem byla pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna
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obu grup zawodowych tworzacych jednolity korpus urzedniczy, bo jest jedna ustawa
o pracownikach sgdow i prokuratury. Z tego, co wiem, ta sytuacja ma sie nie zmienic.
W tej sytuacji, jako stuszne jawi sie pytanie, dlaczego po raz pierwszy w historii pracow-
nicy wymiaru sprawiedliwo§ci wyszli na ulice? Trzeba postawi¢ pytanie, co jest powo-
dem tak ogromnej determinacji i zasadne réwniez sie wydaje pytanie, jaki wplyw maja
tego typu wydarzenia na autorytet wymiaru sprawiedliwoéci. Odpowiedz oczywiscie jest
bardzo zlozona. Szczegélowa diagnoza tej sytuacji zostala przedstawiona w licznych
wystgpieniach Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP,
rowniez ,,SolidarnoSci” sagdowej do Prokuratora Generalnego, Ministra Sprawiedliwo-
Sci i do Wysokiej Komisji. Diagnoza ta zawiera rowniez pewne uwarunkowania teryto-
rialne, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w uchwatach zwigzku, rad okregowych, ktore
w ostatnim okresie otrzymujemy. Trzeba podkreslic, ze zawierane w tych stanowiskach
postulaty znajduja pelne poparcie w srodowisku prokuratorskim, bo jako prokurato-
rzy czujemy sie w obowigzku, aby te postulaty popieraé, gdyz bez sprawnie dzialajace;j,
wyksztalconej, profesjonalnej i nalezycie wynagradzanej administracji, po prostu sku-
teczne funkcjonowanie prokuratury, skuteczne funkcjonowanie sadownictwa, a proku-
ratury w szczegolnosci, bo przeciez stoi ona na strazy bezpieczenstwa prawnego panstwa
i obywateli, nie jest mozliwe.

Nie checac powtarzac tych wszystkich argumentow, ktore znalazly sie w stanowiskach,
skupie sie na najistotniejszych problemach. Po pierwsze, juz byta dzi§ o tym mowa,
ostatnio zauwazalne podwyzki pracownikow prokuratury mialy miejsce tak na dobra
sprawe jeszcze za rzgdow pani premier Suchockiej. W czasach p6zniejszych, jezeli byly
podwyzki, to byly to podwyzki symboliczne i nie wszedzie mialy miejsce. Od czterech
lat te wynagrodzenia nie sg w ogble waloryzowane. Mowil o tym zastepca Prokuratora
Generalnego. To powoduje realny spadek ich wartoSci i de facto mozna moéwié o ubozeniu
tej grupy spoleczne;.

Druga kwestia, o ktorej chciatem powiedzie¢. Tym procesom ubozenia pracownikow
sadow i prokuratury towarzyszy, co jest szczegblnie przykre dla tej grupy zawodowej,
faktyczny wzrost wynagrodzen administracji panstwowej. Mam tu na mysli zaréwno
administracje rzadowa, jak i samorzadowa. Wskazujg na to oficjalne dane i liczne publi-
kacje prasowe w tym zakresie. Powstaje kolejne pytanie, dlaczego tak sie dzieje, skoro
formalnie wynagrodzenia sg zamrozone, bo trzeci czy czwarty rok z rzedu jest ustawa
okolobudzetowa zamrazajaca wynagrodzenia. Ale w innych urzedach wtasnie zakaz pod-
wyzszania wynagrodzen obchodzi sie, zwiekszajgc fundusze premiowania i nagradzania.
Dzieje sie tak dlatego, ze duza czes¢ administracji rzagdowej i samorzadowej, nie bojmy
sie tego powiedzieé¢, funkcjonuje blisko Swiata polityki, natomiast korpus urzednikéw
sadowych i korpus urzednikéw prokuratorskich jest calkowicie apolityczny. Efekt jest
taki, ze dla tej grupy nie ma specjalnie osob, ktore by o nig dbaly. Ani Minister Spra-
wiedliwos$ci, ani Prokurator Generalny... Stad nasz apel do panstwa postéow i Wysokiej
Komisji o zainteresowanie sie tg sprawa. Pierwszym krokiem do tego jest dzisiejsze
posiedzenie.

Jeszcze trzecia kwestia, o ktorej chcialem powiedzie¢. Podwyzszeniu funduszy nagrod
i premii w innych urzedach towarzyszy rownolegly proces ograniczenia tych funduszy
w prokuraturze i w sgdownictwie. Gdybym panstwu pokazal rozliczenie roczne PIT
urzednika prokuratury rejonowej, gdzie prowadzi sie ponad 99% spraw, to okazuje sie,
ze kazdego roku kwota znajdujaca sie w PIT-cie jest nizsza i to jest wlanie spowodowane
ograniczeniem funduszu nagrod i premii. Mamy zatem nie tylko zamrozenie wynagro-
dzen, ale mamy ich faktyczne obnizenie. Jest to znizka matematyczna i znizka realna
warunkowana procesami inflacji i wzrostem $redniej krajowej ptacy pomimo trwajacego
kryzysu.

Czwarta kwestia, niezwykle istotny problem, o czym moéwit zastepca Prokuratora
Generalnego, ale my mamy zupelnie inna ocene na ten temat. Chodzi o wrecz dyskry-
minacyjne zréznicowanie plac w grupie urzednikéw prokuratorskich. To samo zresztg
dotyczy pracownikéw sgdowych. Dochodzi do sytuacji, w ktorych osoby na tych samych
stanowiskach, ale w r6znych okregach zarabiajg zupelnie inaczej i sg to roznice siegajace
tysigca zlotych, a nawet i wiecej. Problem ten byt juz sygnalizowany Prokuraturze Gene-
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ralnej, ktora w naszej ocenie nie zrobila ani jednego kroku, zeby ten problem rozwigzac,
a wrecz racjonalizuje sie te sytuacje, postugujac sie, w naszej ocenie, niesprawiedliwym
argumentem o autonomii kierownikow jednostek w tej sferze. Wedlug Zwigzku Zawodo-
wego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP jest to wynik swoistego rodzaju nie-
mocy i chyba tez pewnej niecheci, zeby te problemy rozwigzywaé. Podkreslenia wymaga
takze i to, ze w prokuraturze tolerowana jest sytuacja, w ktérej stosunkowo najnizsze
zarobki sg w najwiekszych o§rodkach miejskich, takich jak Krakéw, Wroctaw, Warszawa
czy Gdansk, czyli tam gdzie te koszty zycia sg najwyzsze. Jest to chyba dowdd na istnie-
nie pewnego, trzeba uzy¢ tego stowa, bataganu w tej sferze.

Szanowna Komisjo, urzednicy sadowi i prokuratorscy daza w tej chwili do akcji pro-
testacyjnych. Postarajmy sie wspélnie z Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka,
by do tego nie dopusci¢, zeby nie narazaé tego, o czy méwitem na wstepie, czyli auto-
rytetu wymiaru sprawiedliwosci. Zeby to bylo mozliwe, potrzebne sa juz w tej chwili
pewne niezwloczne dzialania. Po pierwsze, musimy poznac stanowisko rzadu w sprawie
waloryzacji wynagrodzen w 2014 r. i plan Ministerstwa Finanséw. Czy te wynagrodze-
nia bedg zamrazane, czy tez w tej sytuacji sie co$§ zmieni? Urzednicy w prokuraturze
i w sadzie maja juz po prostu dos¢ wiekuiScie trwajacych remontéw i instalowania przy-
slowiowych zlotych poreczy. Czas te Srodki przeznaczyc na godne wynagrodzenia. Inwe-
stujmy w ludzi, a potem dopiero w gadzety. Luksusowe pokoje z jacuzzi i telewizorami
3D w Prokuraturze Apelacyjnej w Bialymstoku sg symbolem takiego wlasnie podejscia.
Wreszcie chyba czas rozpoczaé i szybko sfinalizowa¢ prace nad podniesieniem podstaw
wynagrodzen w jednostkach najpierw do §redniego, a potem tego najwyzszego poziomu,
tak aby znie§¢ dyskryminacje placowg na tym tle. Chyba czas rowniez skonczy¢ z sytu-
acja, w ktorej urzednicy w tych najwiekszych oérodkach, na przykiad w Warszawie,
zarabiajg o wiele mniej niz w mniejszych miastach, gdzie koszty zycia sa o wiele nizsze.
Zacznijmy od tego, by te wynagrodzenia wyréwnywac do sprawiedliwego poziomu.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Zwiazek Zawodowy Prokuratoréow i Pra-
cownikéw Prokuratury RP zwraca sie do szanownej Komisji o podjecie interwencji w tej
sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwosci RP Marlena Gilewicz:
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Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panowie ministrowie, jestem
ze Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci RP. Nazywam sie Mar-
lena Gilewicz, jestem wiceprzewodniczaca Rady Krajowej tego zwiazku. Pozwoli pan,
panie przewodniczacy, ze zadam trzy grupy pytan. Pierwsza grupa dotyczy wynagrodzen
i tego, co sie dzieje w zreformowanych sadach. Nie otrzymaliémy od dyrektorow sadéw
informacji, pan minister tez jej nie przedstawil, a sadziliémy, ze ta informacja bedzie
podana podczas dzisiejszego posiedzenia, jak wyglada zatrudnienie. Ile os6b, powiem
w cudzyslowie, stracilo prace albo nie zostalo przeniesionych z jakichkolwiek powodow
do wydzialéw zamiejscowych i jakie sa tego powody. Drugie pytanie. Dlaczego nie otrzy-
maliSmy danych na ten temat? Poniewaz sie o nie zwracaliSmy, stad moje pytanie zaj-
mujace tak szacowng Komisje. Dlaczego nie otrzymaliSmy tych danych od dyrektoréw
sadéw? Mamy sygnaly, ze bardzo Zle sie dzieje, pracownicy sg przenoszeni bez wytlu-
maczenia, bez rozmowy, bez ludzkiego podejScia do pracownika w sytuacji przenoszenia
go w inne miejsce pracy. Mam tez pytanie wigzgce sie z ta kwestig, czy ministerstwo
takze nie ma danych na ten temat, poniewaz dyrektorzy sagdéw apelacyjnych odmowili
nam przekazania takich informacji. Prébowatam o tym rozmawia¢ z gléwna ksiegowa
budzetu resortu, ale takze nie dostaliSmy informacji szczegotowych, poza informacja,
ktérag mamy, odnosnie do asystentow sedziow. Podam wysoko$é tych wynagrodzen,
o ktorych mowa, bo by¢ moze nie wszyscy znajg zréznicowanie w tej grupie zawodo-
wej. Kolejne pytanie z tego zakresu o wynagrodzenia i skutki finansowe. Jakie sg skutki
finansowe tak zwanej reformy sgdownictwa, tj. zniesienia sgdow. To bylaby ta pierwsza
grupa pytan, na ktore odpowiedz nas interesuje.
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Pan minister byl uprzejmy wspomnie¢ o planach komputeryzacji. Prosze panstwa,
ta komputeryzacja trwa juz bardzo dtugo i ja rozumiem, ze to jest trudny problem, ponie-
waz wiem, ze sg dwa lub nawet trzy rézne systemy, ktore sg wprowadzane. Wiem na pewno,
ze jeden jest wprowadzany, a z dwoch zdaje sie zrezygnowano, bo jeden na pewno nie
przeszedl etapu poza zamoéwienie publiczne. Pojawia sie wiec pytanie, czy mamy jaka$
informacje, kiedy bedzie mozna powiedzie¢, ze informatyzacja, nie komputeryzacja, pro-
sze panstwa, bo to jest kolosalna réznica, resortu jako takiego zostanie w duzym stopniu,
a wiec co najmniej w 50%, zakonczona? Mamy ksiegi wieczyste, do ktorych sie wiamuja,
jak wiemy, bo przeczytalam w jakims§ pisémie i w Internecie, ze wlamujg sie hakerzy i ktos§
tam wykupuje te informacje, wiec to tez powinno by¢ jako$ zabezpieczenie. Mamy wiec
watpliwosci czy informatyzacja jest przeprowadzana wlasciwie. Wszedzie sie wlamuja,
bo do Pentagonu Chinczycy sie wlamujg, o czym wiemy, ale dlaczego naszych prywatnych
informacji nie mozemy mie¢ odpowiednio chronionych? Co ma by¢ zinformatyzowane
ijaki jest przyblizony termin wprowadzenia informatyzacji?

Sadzitam, ze podczas dzisiejszego spotkania przedstawiciel ministerstwa, w osobie
pana ministra Hajduka, przekaze nam informacje o tym, co sie dzieje w resorcie, bo to,
co uslyszelisémy, to byta bardzo ogélna informacja. Myslatam, ze dostaniemy sprawozda-
nie, ale nie dostaliSmy i wydaje mi sie, ze w ogéle nie dostaliSmy informacji, jezeli chodzi
o sgdownictwo. To, co powiedzial pan minister, jest dalece niewystarczajace. Zgodze sie
z panem poslem Derg i z jego opinig. Moze nie az tak drastycznie, bo to nie o to chodzi,
tylko, ze jednak rzeczywiScie byloby dobrze, gdyby$émy mieli pelne informacje.

Kolejna rzecz, prosze panstwa. Tu mam uwage i prosbe. Kto$ z panstwa powiedzial,
ze to jest tylko statystyka. Jestem z wyksztalcenia statystykiem i bezposrednio po stu-
diach pracowalam bardzo dlugo w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. W sumie pracowa-
tam w ministerstwie 45 lat i bylam bardzo zadowolona, poniewaz statystyka, to jest
co$ takiego, co powstaje z niczego, czyli z glowy, jak ja to okres§lam i inni takze to w ten
sposbb okreslajg. Ubranie w tabelki, w r6zne zestawienia i wspélzaleznosci prawa,
ktore jest permanentnie zmieniane, bo zar6wno kodeksy, jak i ustawa o ustroju sagdow
powszechnych sg ciggle zmieniane, a takze inne ustawy resortowe, regulujace prace
resortu, ktore sg obszerne, i my mozemy to wszystko mie¢ w statystykach. Moja uwaga
jest taka. Sama reorganizacja sadownictwa powstala na podstawie zestawien, ktore byly
wykonywane w departamentach i komoérkach... nie, inaczej powiem. Do tych zestawien
i do tej reorganizacji prositabym podchodzi¢ jednak bardzo ostroznie z tego wzgledu,
ze nie uwzgledniono w nich wiele warunkéw i informacji, ktére powinny by¢, moim
zdaniem, uwzglednione przy analizie. Cala reforma polegala na tym, ze obliczono tylko
i wylgcznie, ilu ma by¢ sedziéw. I teraz wracamy do urzednikéw. Jezeli tam sg sedzio-
wie, to praca urzednika sgdowego to nie jest sekretariat, mimo ze to si¢ tak nazywa.
To nie jest sekretarka, prosze panstwa, tylko to jest pracownik sgdu, ktory ma podejmo-
waé merytoryczne dzialania. Moze zmienmy nazwe na urzednika sgdowego i nie bedzie
to sekretariat sadu tylko urzad sadu i w ten sposob tez mozna ten problem rozwigzac
i podniesiemy wtedy range tych urzednikéw. Jezeli policzyliémy zniesienie sgdow tylko
wedlug liczby sedziéw, to powiem panstwu, ze nie obliczono ilu potrzeba pracownikow
do obstugi sedziego, ilu urzednikéw, kuratorow, asystentow, o czym z pewnoscig beda
moéwié przedstawiciele innych zwiazkéw zawodowych, bo przeciez my nie wyczerpujemy
wszystkich informacji. To wszystko nie zostalo uwzglednione i teraz gdyby$my podli-
czyli, co sie dzieje w tych zniesionych sadach, to tez mozna byloby mie¢ watpliwosci.
Jest taka strategia wymiaru sprawiedliwosci 2020, przy ktorej do wspotpracy zgloszone
sg zwigzki zawodowe i od okolo p6l roku nie ma zadnych dzialan w tym zakresie, ale
moze co§ dostaniemy.

Moj wniosek jest taki, zebySmy mogli rzeczywiscie wspolpracowac i wspoldziataé
z urzedem Ministra Sprawiedliwo$ci w tym celu, zeby przestano méwié o wymiarze
sprawiedliwoSci, ze jest zly, niedobry i popelnia bledy. Zawsze mozna popelni¢ bledy, ale
jednoczesnie powinno sie zadbac¢ o to, zeby byto ich jak najmniej. Dziekuje bardzo. Prze-
praszam, bo by¢ moze méwilam za dtugo, ale powiedzialam to, co chciatam powiedziec.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Kto jeszcze z panstwa chcialby zabraé gltos? Dwie osoby. Zamykam liste. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczgcego Komisji Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ
sSolidarnosé” Pracownikow Sgdownictwa Waldemar Urbanowicz:

12

Dzien dobry Wysoka Komisjo, Waldemar Urbanowicz, pelnomocnik NSZZ ,Solidar-
no$¢” Pracownikéow Sadownictwa. Na wstepie chciatbym bardzo podziekowac za zor-
ganizowanie spotkania, na ktore sie wyczekaliSmy wszyscy, pracownicy sgdownictwa,
bo pierwszy termin mial by¢ juz w lutym. LiczyliSmy na ten termin, zeby juz te prace
ruszyly, niemniej cieszymy sie, ze panstwo z Komisji wyrazili akces i zainteresowanie
problemami pracownikéw sgdownictwa i prokuratury. Ja chcialbym w catosci przylaczyé
sie do stanowiska wyrazonego przez pana Jacka Skale ze Zwigzku Zawodowego Proku-
ratorow i Pracownikéw Prokuratury RP co do kwestii dotyczacej zarowno sytuacji, jak
rowniez pewnych ruchéw spolecznych funkcjonujgcych w sagdownictwie i niepokojow
spolecznych w sadownictwie i w prokuraturze, ktore tak naprawde w tym roku i nad-
chodzacych latach bedg tylko i wylacznie przybieraly na sile. Tutaj z calg stanowczoScia
trzeba podkresli¢ szanownym panstwu postom, ze tak naprawde to w panstwa rekach
lezy mozliwo$¢ naprawy sytuacji, ktorej niestety kolejni ministrowie sprawiedliwosci nie
potrafili doprowadzic do jakiej$ normalnosci.

Chciatbym bardzo podziekowaé¢ panu ministrowi Hajdukowi, bo w przeciwienstwie
do pana prokuratora generalnego nie przedstawil on fikcyjnych danych, tylko raczyt
wskaza¢, ze nie da sie tego oddacé. I faktycznie, jest to najlepszy dowod na to, jak daleko
siegajg miedzy innymi dysproporcje placowe w grupach urzedniczych i nie ukrywam,
ze pomimo tego, ze ministerstwo posiada stosowne dane, jestem zaskoczony, ze tych
danych nie chciato udostepni¢ nie tylko cztonkom Wysokiej Komisji, ale rowniez organi-
zacjom zwigzkowym i innym organizacjom spotecznym mimo licznych wnioskow sktada-
nych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. My réwniez tymi danymi nie jesteSmy obdarzeni,
poniewaz pan minister sprawiedliwosci widocznie nie widzi potrzeby, zeby wprost w for-
mie jakiego§ raportu przedstawié, jak wyglada realna sytuacja. To jest pierwszy punkt.

Druga kwestia dotyczy nieréwnosci placowych, a mianowicie sytuacji, ktéra wplywa
na kwestie ptacowe i jest to tak zwany proces przecigzenia pracownikéw sagdownictwa.
My, prosze panstwa, dysponujemy wprawdzie juz nieaktualnym raportem, bo z 2009 r.,
o sytuacji etatowej pracownikéw sadownictwa, gdzie wowczas jeszcze pan dyrektor
Petryna, a wiec osoba, ktéra zajmowala sie statystykg w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci
w zakresie organizacji i wlasnie etatyzacji, wskazywal na braki kadrowe siegajace 7,5
tys. etatow w sgdownictwie powszechnym. To jest bardzo powazna sytuacja, bo jezeli
specjalista, dyrektor w ministerstwie wskazuje na takie braki, a nastepnie zatrudniane
sg osoby czy to na umowe-zlecenie, czy tez przez agencje pracy tymczasowej, to docho-
dzimy do jakiej§ dziwnej sytuacji, ze nie tylko w Swietle jakiego§ wyimaginowanego
zezwolenia ze strony ministerstwa zatrudnia sie w sposéb omijajacy system konkur-
sowy ludzi do sagdu i do prokuratury, moim zdaniem, réwniez. Po drugie, to te pienigdze
tak naprawde przekazywane sg poSrednio zamiast na etaty urzednicze i na przygotowa-
nie wykwalifikowanej kadry urzedniczej na osoby wlasnie z agencji pracy tymczasowe;j
i na pracownikow zatrudnionych na umowy-zlecenie. Prosze panstwa, ja nie bede ukry-
wal, ze zwigzek zawodowy zainicjowal juz postepowania w tym zakresie i gwarantuje,
ze bedziemy je kontynuowac, bo niedopuszczalna jest ta sytuacja, ktora akceptuje mini-
sterstwo od tylu lat, a méwie tu o zleceniach i zatrudnieniach pracownikow przez agen-
cje pracy tymczasowej. To jest drugi problem, ktéry jako zwigzek dostrzegamy w tym
zakresie.

Kolejnym elementem, ktory poruszaliSmy juz wielokrotnie na spotkaniach w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, byt element przecigzenia pracownikéw sgdownictwa. Nie
da sie, prosze panstwa, biorac pod uwage wzrost liczby spraw wplywajacych do sadu,
dotozy¢ temu urzednikowi jeszcze wiecej na kark, bo on juz po prostu wiecej nie da rady
przerobi¢ tego materiatu. Zadna informatyzacja i zadne usprawnienie czynnoSci powta-
rzalnych nie wplynie z dnia na dzien na ten stan, a ci ludzie fizycznie wykonuja te prace.
OczywiScie rozumiem po czesci wizje pana ministra Hajduka i rozumiem, ze to przynie-
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sie zamierzony skutek, tylko jest pytanie, kiedy? My oceniamy, ze ten skutek nastapi
za 5-10 lat, bo wowczas te procedury zostang skutecznie wdrozone. Co z ludzmi na tym
etapie? Kiedy prosilismy Ministerstwo Sprawiedliwosci o przeprowadzenie, zreszta
zgodnie z obowigzujgcymi normami Kodeksu pracy, procedury tak zwanego oszacowania
ryzyka zawodowego i sprawdzenie, czy ci ludzie sg przecigzeni czy nie, to nie dos¢, ze nie
przeprowadzono tej procedury, ale réwniez nie udostepniono organizacjom spolecznym
zadnych danych dotyczacych aktualnie wprowadzanych w sagdownictwie projektow
reorganizacyjnych. Nie dostaliémy zadnych danych pomimo licznych wnioskéw sktada-
nych w tym zakresie. Powiedziano nam, ze nie bedziemy mieli do tego dostepu. To jest
sytuacja po prostu zatrwazajgca i w tym zakresie powiem uczciwie, prosze panstwa,
ze to posiedzenie Komisji powinno w mojej ocenie da¢ przede wszystkim panstwu postom
jasno§¢ w sytuacji, ze tego sie nie da omowic tylko na tym spotkaniu. Dlatego zachecal-
bym panstwa do rozwazenia mozliwosci powolania grupy roboczej w ramach podkomisji,
gdzie po prostu w ramach kazdej grupy zawodowej, bo chodzi nie tylko o urzednikéw,
chodzi o kuratoréw, asystentow sedziéw, chodzi o referendarzy i pracownikéw prokura-
tury, beda te problemy omawiane. To jest sprawa na tyle powazna, ze kazda z tych grup
powinna przedstawic¢ wszelki material mozliwy do zweryfikowania przez Komisje o tym,
jak ta sprawa jest powazna.

Niestety, niewydolno§¢ wymiaru sprawiedliwosci nie jest kwestia sedziéw i prokura-
torow. Oni swojg prace wykonajg dobrze w momencie, kiedy bedg mieli zaplecze do wyko-
nania tej pracy. Tego zaplecza niestety nie ma, bo wartoSciowi ludzie, w ktorych wymiar
sprawiedliwo§ci wpompowal ogromne pienigdze, z sgdownictwa, z wymiaru sprawiedli-
wosci uciekajg. W to miejsce zatrudniani sa ludzie poprzez agencje pracy tymczasowe;j,
gdzie jeszcze jest dodatkowe obcigzenie w postaci ksztalcenia tych ludzi do wykonywania
obowigzkow. Ja podnositem te kwestie juz weze$niej na innych posiedzeniach Komisji.
Wysylaliémy liczne pisma o tym, ze w naszej ocenie dochodzi do lamania przepisow
prawa w zakresie zatrudniania tych ludzi. Te wnioski zostajg w ogole bez rozpoznania.
Przepraszam, prosze panstwa, ze by¢ moze méwie emocjonalnie, ale ta sytuacja jest bez
precedensu i nie trwa ona juz od roku, ale trwa ona juz od mniej wiecej siedmiu lat.

Przechodzac natomiast do kwestii placowej, to my, jako zwiazek, podeszliémy racjo-
nalnie do kwestii plac. Ustaliliémy, ze nie ma co liczy¢ na wzrost wynagrodzen w zakre-
sie tak zwanej podwyzki i caly czas walczyliSmy o jedng rzecz, o wyréwnanie plac. Nie
mozna odebrac czlowiekowi tak podstawowej rzeczy, jak wyrownanie placy. Zarabiamy
juz o ponad 20% mniej niz w roku 2007. To jest sprawa bezprecedensowa. Na ten temat
wypowiedzial sie juz pan Jacek Skala i nie ukrywam, ze w tym momencie prowadzi
to do zubozenia pracownikéw sgdownictwa i prokuratury i jego poglebienia. Jezeli pan-
stwo beda to akceptowac, to w takim wypadku prosze sie nie dziwi¢ kolejnym dziataniom
spotecznym, ktore zwigzki zawodowe podejma.

Z calym szacunkiem dla pana ministra, oceniamy po prostu, ze pan minister nie
doprowadzil do absolutnie zadnych dzialan. Miatl na to czas. LiczyliSmy na to, ze pan
minister w zakresie pelnienia swojego urzedu podejmie jakie§ dzialania, biorgc pod
uwage, ze mial bardzo diugi kalendarz legislacyjny do wprowadzenia wszelkich zmian
i nie podjal absolutnie zadnych czynnoSci. Prosze panstwa, méwit pan minister Hajduk,
ze ruszg prace nad ustawg o pracownikach sgdownictwa i prokuratury. Pierwsze spo-
tkania w tym zakresie odbyly sie w lutym, mamy praktycznie polowe kwietnia, zapo-
wiedzi sg na polowe maja, a ja nie wierze, zeby te prace ruszyly do konca pazdziernika,
poniewaz pomimo naszych pism i présb o powolanie grup roboczych wczes$niej nie tylko
nie dostaliémy zadnej odpowiedzi, ale tez nie ma zadnej wizji w ministerstwie, w ktora
strone generalnie ta ustawa mialtaby skreci¢. Pytaliémy specjalistéw z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, miedzy innymi dyrektoréw, z ktéorymi mieliémy spotkania, czy ma by¢
tutaj powolany nowoczesny system funkcjonowania urzednika i w te strone mamy iS¢,
czy mamy i§¢ w strone Kodeksu pracy i urynkowienia zawodu. Prosze panstwa, prosze
uwierzy¢, ze pierwszy raz zwigzki powiedzialy, ze my sie dostosujemy, byleby po prostu
kto$ usiadl i zaczal te ustawe pisaé i efekt jest taki jak na tej Komisji, ze nie ma niestety
zadnych danych i zadnych informacji. Chciatbym po prostu uzyskaé podstawowe odpo-
wiedzi od pana ministra sprawiedliwos§ci, a mianowicie, jak ustosunkuje sie do kwestii
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brakow etatowych i kwestii zatrudniania pracownikow przez agencje pracy tymczaso-
wej? Jakie koszty sg ponoszone przez Skarb Panstwa, bo ja juz nie wiem, kto za to placi,
poniewaz ministerstwo nie przekazalo nam zadnej informacji, czy o tym wie, czy nie wie,
czy akceptuje, czy nie akceptuje tego stanu rzeczy? Jakie pienigdze sg wydatkowane
w zakresie zatrudniania tych ludzi?

Poza tym, szanowna Komisjo, ja jeszcze chcialbym powiedzie¢ o kwestii racjonalno-
§ci wydatkowania §rodkow. Na kolejnych posiedzeniach, gdzie staramy sie uczestniczyé
jako zwigzek miedzy innymi w ramach posiedzenia Komisji zajmujacej sie budzetem,
caly czas poruszaliSmy kwestie dotyczace racjonalnosci wydatkowania Srodkéw finan-
sowych. WskazywaliSmy Komisji miedzy innymi elementy zwigzane z umowami ramo-
wymi na zakup iPhonow, ktéra to kwestia dziwnie zostala zamknieta i tego problemu juz
nie ma. W tym momencie chcielibyémy poruszy¢ inny problem, ktéry obecnie zaczyna
wyrastac, a mianowicie problem Sgdu Okregowego w Rzeszowie, gdzie planuje sie oddac
miastu budynek wart 33 mln z1i za to pan minister jest gotow przyjac 20 min zt na nowy
budynek. Ja pytam, gdzie tu jest racjonalno§é? Sprzedajmy ten budynek na warun-
kach rynkowych, niech ministerstwo wezmie 40 mln z1, zbuduje budynek za 30 mln z1,
to bedzie 10 mln z1 zysku i moze co$ ludziom sie dostanie. Kiedys, prosze panstwa, pod-
czas posiedzenia Komisji dotyczacego budzetu, byto mowione wprost, zeby nie mysleé
o murach, tylko pomys§leé¢ o pracownikach. Dlatego ja do szanownych czlonkow Komisji
apeluje, ze to najwyzsza pora, zeby da¢ tym ludziom jakgkolwiek nadzieje na zmiane.
Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Teraz, jako ostatnia zabierze w debacie glos pani...

Czlonek Glownej Komisji Rewizyjnej ZZPiPP RP Mateusz Wolny:
Panie przewodniczacy, czy pan moglby taskawie...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Przeciez méwitem, ze zamykam liste.

Czlonek Glownej Komisji Rewizyjnej ZZPiPP RP Mateusz Wolny:
Ale jak pan przewodniczacy mogtby mnie jeszcze dopuscié do glosu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Ale jak pan nie ma, ze tak powiem...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Pan przewodniczacy moze wszystko, prosze pana.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
No wlaénie.

Czlonek Glownej Komisji Rewizyjnej ZZPiPP RP Mateusz Wolny:
Ja bym chcial zabrac glos w tej wlasnie sprawie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Prosze panstwa, ja was bardzo prosze, to nie chodzi o to, zeby sobie pogadac, tylko zeby
zalatwi¢ sprawe. Po debacie bedzie odpowiedz ze strony ministerstwa i odpowiedz Pro-
kuratora Generalnego, oni bedg sie do wszystkiego ustosunkowywac i taki jest porzadek.
Oddam glos pani, a pan ma co$ nowego do dodania?

Czlonek Glownej Komisji Rewizyjnej ZZPiPP RP Mateusz Wolny:
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
To w drodze wyjatku dopuszcze pana do glosu, ale zapowiadam, ze zamykam liste méw-
cow. Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczgca Prezydium Rady Glownej i Skarbnik ZZPiPP RP Barbara Chrobak:
Barbara Chrobak, wiceprzewodniczaca Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokura-
torow i Pracownikéw Prokuratury RP. Ja chcialabym zadac tylko jedno pytanie panu
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prokuratorowi. Dlaczego Srodki finansowe wlasnie z wynagrodzen urzednikow sa prze-
kazywane na inne cele i na PFRON? Czym to jest spowodowane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo i prosze teraz pan.

Czlonek Gléwnej Komisji Rewizyjnej ZZPiPP RP Mateusz Wolny:

Mateusz Wolny, Gtéwna Komisja Rewizyjna Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pra-
cownikéw Prokuratury RP. Oprécz kwestii zatrudniania urzednikéw za najnizsze, mini-
malne wynagrodzenie za prace, pozwole sobie po posiedzeniu wreczy¢ panu przewodni-
czacemu, bo mam te informacje dla niego... Chciatbym oméwic jedng kwestie dotyczaca
tego, skad bierze sie cale zlo. Rozumiem, ze jezeli padng odpowiedzi na pytania pana
posta Dery, to powstanie pytanie, z czego to wynika. Ja panstwu wskaze jedno miejsce
i - co wiecej — jest to rzecz, ktora mogtaby byé mozliwa do zmiany dzialaniem i staraniem
czlonkow szanownej Komisji. Mianowicie cale zlo i cala ta dyskryminacja, o ktérej mam
nadzieje pan prokurator za chwileczke opowie, bierze sie z fatalnego okreslenia mozli-
wych widetek wysokos§ci wynagradzania urzednikoéw, ktore sg zamieszczone w odpowied-
nim rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci, ktore jest nam wszystkim znane. Tam
jest to okreSlone w bardzo rozpasany sposob. Widetki sg ustawione od 1500 z1, a teraz
1600 z1, bo podniesiono minimalne wynagrodzenie za prace, do 5200 z1.

We wszystkich sytuacjach, w ktérych my interweniujemy, dlaczego pracownicy
na tych samych stanowiskach zarabiajg inaczej w prokuraturze rejonowej, w prokura-
turze okregowej, w prokuraturze apelacyjnej, styszmy odpowiedz, bo jest to autonomia
kierownika danej jednostki. Czyli mowiac kolokwialnie, jezeli pracownik ma 20-letni
staz w prokuraturze i tak samo w sadzie, to kolejne coraz wyzsze stanowiska $wiadcza
w sposob bezposéredni o stazu pracy. Nie da sie byé¢ urzednikiem na przyklad w stop-
niu referendarza z 5-letnim stazem pracy. Jest to po prostu fizycznie niemozliwe. Jezeli
kto§ ma stanowisko referendarza, to ma co najmniej 15-letni staz pracy i to jest proste
przelozenie. Z okresem czasu przechodzi sie kolejne stopnie, natomiast, jezeli referen-
darz w rejonie, pracownik z 15-20 letnim stazem pracy, zarabia kwote rzedu 3000 zt
brutto, przy czym nalezy odliczy¢ od tej kwoty bodajze 31%, bo w tym jest ZUS, to pro-
sze mi powiedzieé, z jakiego powodu do prokuratury apelacyjnej przyjmuje sie osoby
na pierwsze stanowisko, czyli stazysta, a potem mlodszy referent i daje sie mu wyna-
grodzenie na przyklad w kwocie 4000 z1 brutto badZz wiecej? Proste pytanie, juz pomi-
jajac kwestie tego, ze ta osoba zatrudniana jest z ulicy zamiast osoby z odpowiednim
stazem itd. Ale cate zto tkwi w tych widelkach, ktore sg od Sasa do Lasa i na wszystkie
tego rodzaju interwencje pracodawcy odpowiadaja nam, ze mieszczg sie w widetkach,
a widetki sg od 1600 do 5200 zI. Mamy tego rodzaju patologie, ze osoba przyjmowana
z ulicy do prokuratury, na przyktad apelacyjnej badz tez generalnej, bo tam tez sa patolo-
gie, dostaje 4000 zt brutto, a osoba z 20-letnim stazem pracy w prokuraturze rejonowej,
gdzie, ujmijmy te rzecz bardzo prosto, jest najbardziej obcigzonym pracownikiem, zara-
bia 2500 zt badZ 3000 zt brutto, podkreslam brutto. To jest jedyna i gtéwng przyczyna
tego zla. PostanowiliSmy osobiScie te kwestie poruszy¢ i powiedzialem to na spotkaniu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, méwilem to ministrowi Gowinowi prosto w oczy i on
byt szczerze zdziwiony ta sytuacja, ale widze, ze nic z tego nie wyniknelo, bo sie to nie
zmienito. Gdyby zostato to w bardzo prosty sposéb ustawione tak, ze mamy na kazdym
konkretnym stanowisku tabele wynagrodzen, ze na przyklad mlodsi referenci zarabiaja
tyle, referenci tyle, starsi referenci tyle, referendarze tyle, to bytby koniec dyskusji. Jest
okre§lony akt prawny, ze referendarz ma zarabia¢ tyle i powinny byé drobne widetki
rzedu 200-300 z1, zeby mozna bylo réznicowac, bo na tym samym stanowisku moga pra-
cowac osoby rok, dwa, trzy, cztery albo pie¢ lat. I mamy koniec dyskusji na ten temat.
Prokurator Generalny nie moze kombinowac, ze temu, mimo ze jest wziety z ulicy, a jest
przyjety do prokuratury apelacyjnej damy 4000 z1 brutto. Nie, on jest przyjety na sta-
nowisko miodszego referenta i dostanie tyle, ile przewiduje rozporzadzenie, czyli 2000-
2500 z1 brutto, gdyby faktycznie to byto tak ustawione. To jest proste rozwigzanie, kto-
rego nikt nie chce wprowadzi¢. Pan minister Gowin byl szczerze zdziwiony tego rodzaju
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sytuacja, ale dwa lata minety od naszej rozmowy i nie zmienilo sie nic i w dodatku sie
to jeszcze poglebia.

Juz koncze, tylko powiem jedng rzecz. Doszlo do takiej sytuacji, ze prokuratorzy
okregowi i apelacyjni, ktorzy sg dla nas pracodawcami, traktujg te jednostki jak wlasne
przedsiebiorstwa, w ktorych nalezy osiggna¢ mozliwie jak najlepszy wynik finansowy.
Nie da sie zrobi¢ tego na zasadzie relacji kosztow do zysku, bo zyskéw nie ma, to trzeba
obcig¢ koszty. W jaki sposob? Panstwo styszeli przed chwileczka, kosztem pracownikéw,
na budynki, remonty, §wiatlo, na wszystko. Wszystko sie robi kosztem pracownikow.
My sie pytamy, dlaczego? Czy szanowna Komisja zechciala, ze tak powiem, wystapic¢
z zapytaniem do Ministra Sprawiedliwosci, dlaczego tych czarodziejskich widetek nie
mozna podzieli¢ w stosowny sposob? Tak byto za II Rzeczpospolitej, ze bylo rozporzadze-
nie, ktore od prezydenta w dot do najnizszego urzednika przewidywalo, ile kto ma zara-
bia¢ na stanowisku panstwowym. Dlaczego nie mozna zrobi¢ tego w sposéb transpa-
rentny tym rozporzadzeniem? Mieliby$my jasnosc¢ i nie byloby tej dyskusji. Nie bytoby,
co podkreslam, tej sytuacji pracownikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
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Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo na zakonczenie tej debaty pozwole sobie powiedzieé
kilka zdan przede wszystkim w odniesieniu do zarowno informacji pana prokuratora
generalnego, jak i ministra sprawiedliwosci. Obserwuje to od wielu lat i widze, ze mamy
do czynienia z takim bardzo prostym wytlumaczeniem réznego rodzaju kwestii finanso-
wych, mianowicie, ze budzet jest ograniczony. W swoim czasie rozmawialem tez z panem
premierem i krotko mowigc, my mamy do czynienia z bardzo duzg nieracjonalnoScig
wydatkow. Ja juz wielokrotnie o tym moéwitem, ze oszczednoS$ci budzetowe w wymiarze
sprawiedliwoéci sg kontrproduktywne, dlatego ze wymiar sprawiedliwos$ci jest realizacjg
przez panstwo tego uprawnienia, ktére powoduje, ze moga funkcjonowac efektywnie dla
panstwa inne sfery aktywnosci obywatelskiej. Najlepiej to widaé chociazby w przypadku
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli sgdy gospodarcze sg niewydolne badz niemerytoryczne,
to mamy do czynienia z dlugimi procesami, z wyrokami, na ktore nie moga sie zgodzi¢
przedsiebiorcy i wtedy uciekaja od orzecznictwa sadéw powszechnych, przechodza pod
sady arbitrazowe, gdzie wyroki sg duzo bardziej profesjonalne. To mozna by mnozyé¢,
przez to panstwo traci chociazby na wpisach itd. To sg proste mechanizmy.

Krétko mowigc, potrzebne jest racjonalne funkcjonowanie obszaru wymiaru sprawie-
dliwosci. Rozumiem pod tym pojeciem zaréwno sadownictwo, prokurature, jak i caty styk
z rejestrami itd., itd., w tym oczywiScie profesjonalna kadra urzednicza, korpus urzedni-
kéw, ktora zeby byla profesjonalna, to trzeba jej dobrze zaplacié. Krotko mowigce, to musi
by¢ konkurencyjne, bo ja obserwuje zjawisko, ktore bedzie sie nasilalo. Okresle je w sposob
bardzo jasny, chodzi o konkurencje z rynkiem. Szczegolnie wida¢ to w duzych miastach,
w Warszawie. Wyksztalcenie profesjonalnego pracownika kosztuje organ wtadzy panstwo-
wej, a po wyksztalceniu pracownik idzie na rynek i pracuje w prywatnych kancelariach,
gdzie po prostu nie sluzy wiedzg panstwu, moze obywatelom, bo kancelarie czy firmy
doradcze zawsze stuzg. To jest mechanizm destrukcyjny réwniez dla budowania etosu
urzedniczego, dlatego ze etos urzedniczy buduje sie poprzez przekazywanie elementow
deontologicznych przez starszych pracownikow mtodszym. Bez tego tak naprawde nie zbu-
duje sie powaznych, odpowiedzialnych struktur panstwa, struktur urzedniczych, dlatego
ze to jest element pozastrukturalny, to jest kwestia tego, czego nikt w ksigzkach nie prze-
czyta. Po to sg aplikacje, staze, by zrozumie¢ istote swojej aktywnoSci. Ja ciagle postuluje
iuwazam, ze w ramach tych budzetéw mozna te §rodki racjonalnie wydawac, ale jednak
trzeba w koncu zastanowic sie nad budzetami zadaniowymi.

To tak adnie moéwito sie w czasach PRL-u, ale w kategoriach budzetowych nic sie dzi-
siaj nie zmienilo, méwie moim kolezankom i kolegom z partii rzadzacej, ze ciagle mamy
Polske resortowa. To polega na tym, ile dany minister jest w stanie wyciagnaé¢ w trak-
cie negocjacji od Ministra Finanséw. W najgorszej sytuacji jest w tej chwili prokuratura,
ktora przeciez nie ma mozliwoSci samodzielnego negocjowania, tylko negocjuje poprzez
Ministra SprawiedliwoSci. Ja przeciez spotykam sie na co dzien z prokuratorem general-
nym, panem Andrzejem Seremetem, kierownictwem prokuratury i oni caly czas o tym
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budzecie my§la, bo na wiele potrzeb po prostu nie ma pieniedzy. Juz pomijam koniecznosc
wybudowania siedziby, bo tutaj ktos przedstawiat takg dychotomie pomiedzy budynkami
a osobami. Moi drodzy, oczywiScie najwazniejsi sg ludzie, ale jezeli ludzie nie bedg mieli
gdzie usiasé, to tez nie bedzie efektywnej pracy. Ja bardzo mocno popieram, i chce powie-
dzie¢ bardzo wyraznie, postulat kierownictwa prokuratury, zeby w koncu nie placi¢ tych
horrendalnych pieniedzy za wynajem budynku na ulicy Barskiej, tylko zeby wybudowac,
jak nie ma juz w zasobach Skarbu Panstwa, budynek dla Prokuratury Generalnej przy-
stosowany do zadan. Prowadzitem i prowadze rozmowy na ten temat z panem ministrem
Rostowskim. Jak wiecie, ciagle jest kryzys, ja tez przeciwko temu...

Posel Borys Budka (PO):
Protestuje pan przeciwko kryzysowi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Ty Budka nie gadaj, bo tyle, ile na ciebie naskarzyli w Kolobrzegu, to ja sam wiem.
Strone internetowg zalozyli, gdzie Budka jest krytykowany. Tak ze spokojnie, jeszcze
porozmawiamy.

Posel Borys Budka (PO):
Oni sie grzywny boja.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Moi drodzy, widzicie z czym mamy do czynienia w ramach naszej Komisji, mozemy efek-
tywnie pracowac, bo dobrze wspodlpracujemy i pana posta Budke bardzo cenie. Aczkol-
wiek faktycznie zalozyli takg strone chyba ,,Adwokaci adwokatom”, juz nie pamietam...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Przedstawiciele firm windykacyjnych. A to zostawmy, bo tutaj chodzi o windykacje
naleznogci...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Odchodzimy od tematu. Partia rzadzaca, wszystko partia rzadzaca...

Glos z sali:
Ale to ty odszedles od tematu.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
...bo sie z takimi spotyka.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Wszystko, zauwazcie, partia rzadzaca od razu chee zwekslowac...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Nie. Jak juz mowimy co$, to méwmy do konca prawde, a tu nie mamy ani miejsca, ani
czasu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Juz? Skonczone?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Drodzy panstwo, méwiac krotko, kryzys nie uzasadnia automatycznego ciecia we wszyst-
kich czesciach budzetu. Nie uwazam, zeby to byla podstawa do tego, zeby ciagle tylko
oszczedzaé. Bardziej jest to podstawa do tego, zeby zastanowié sie, jak wiecej zarobié.
Powiedzialem o tym mechanizmie zwigzanym z dziatalnoScig gospodarcza. Ale zeby kon-
kludowa¢, to naprawde to jest bardzo istotne, bo uwazam, ze o dobrych pracownikéw
trzeba dbac. Wiem, ze to jest trudne, ze to wymaga ze strony kierownictwa resortu i kie-
rownictwa prokuratury bardzo spontanicznego dzialania z mozliwo§cig narazenia sie
na odpowiedzialno§¢ ze strony kontroli wydatkéow finansowych. Ja tez miatem, pamie-
tam, taka odpowiedzialno$¢, o ktorej moge panstwu opowiedzie¢, bo myslicie, ze mini-
strowie by chcieli, a nie moga badz nie chca. Opowiem, zeby troche usprawiedliwié mini-
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strow, jak to ze mng bylo. Jak wiecie panstwo... To wazna rzecz, zeby wszyscy wiedzieli.
Widzicie, ci z partii rzadzacej ciagle sie spiesza.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Nie, po prostu ludzi, zwigzkowcow, to bardzo interesuje, jak bylo kiedys, jak byles
ministrem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Interesuje ich, bo to...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Jeszcze odpowiedzi powinny by¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Ale poczekaj chwile, po moim wystgpieniu. No dobrze, juz koncze. Widzicie to PSL z koalicji
rzadzacej. Musialem zrobi¢ system informatyczny dla potrzeb wejscia do strefy Schengen.
Zobowigzalem sie do tego na posiedzeniu Rady Ministréw Unii Europejskiej. Przyjecha-
tem do Warszawy i méwie: dajcie mi najlepszych 20 informatykow. Przychodza moi ludzie
i méwia: szefie oni na rynku maja 30 tys. z1, a my mozemy im zaplaci¢ 4-5 tys. zl. Nikt sie nie
zgodzi. Mozemy wzig¢ tylko bardzo miodych. To ja mowie, prosze co§ wymyslié. No i wymy-
§lilismy. Wtedy byla wladza wdrazajaca, w tej chwili to sie przeksztalcilo, bo wtedy bylismy
na etapie, jak wiecie, tuz po wejsciu do Unii Europejskiej, i wiadza wdrazajgca nie miata tych
limitéw, wiec im przelalem z budzetu MSWiA pieniadze. Wiadza wdrazajgca zaplacita po 20
tys. zl i zrobiliSmy bardzo dobry system informatyczny, bo do dzisiaj funkcjonuje i resorty
z tego korzystaja w ramach Unii Europejskiej. Jak przestalem by¢ ministrem, to wzywali
mnie do NIK-u, ze popelnitem jakie$ straszne wykroczenie, ze ludziom zaplacitem, ale
na szczescie odbylo sie to w ten sposoéb, ze wejscie do Schengen miato odby¢ sie w grudniu
2008 roku, a na poczatku 2008 r. pewna mita urzedniczka w NIK-u powiedziala mi: panie
ministrze, ja bym to dawno umorzyla, ale szefowie mi nie pozwalajg. A to byly rzady PiS-
u. Ja sie dowiedzialem, jak bylo za ministra Dorna, on tez przez 10 miesiecy placil z wla-
dzy wdrazajacej, to powiedzialem, ze jak mi postawig zarzut, to i Dornowi rowniez powinni.
Zadzwonita urzedniczka po tygodniu i powiedziala, ze szefowie sie zgodzili, umorzone. Tak
ze wiecie, kazdy minister tez ryzykuje, jak pan minister Gowin, czy pan prokurator gene-
ralny zrobig jakie§ oryginalne ruchy zeby wam zaplaci¢, to ryzykujg réwniez odpowiedzial-
noscig zwigzang z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Tak ze miejcie $wiadomoSc,
ze tutaj nie ma sporu. Jestem przekonany, ze pan minister Gowin i pan prokurator generalny
Seremet chca jak najwiece] zaplacic i trzeba wzajemnie sobie pomdci znalezé sposéb na mini-
stra finansow. I widzicie drodzy koledzy z Platformy Obywatelskiej, jak mito, a teraz pan
prokurator Marek Jamrogowicz.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢
na wszystkie pytania, z tym ze niektore sa w duzym stopniu szczegblowe, wiec ogranicze
sie do kilku ogélnych stwierdzen, a jezeli to panstwa nie zadowoli, to je rozwine, dlatego
ze nie chciatbym przedtuzac.

Tytulem wstepu, prosze panstwa, nie ma na pewno zlotych klamek w zadnej proku-
raturze i w generalnej, czego pan przewodniczacy jest bez watpienia §wiadkiem. Chcial-
bym zauwazy¢ istotng rzecz, ktérg moze nie do konca uwypuklitem, podajac liczby. Pro-
sze zauwazyc, ze w ciagu tych dwoch lat nie wzrosta liczba urzednikéw w prokuraturach.
Przeprowadzatem analize w momencie, kiedy byl projekt ustawy dotyczacej racjonalno-
Sci zatrudnienia i tak naprawde bodajze od 2007 roku tego wzrostu liczby urzednikow
w prokuraturach nie byto. Do czego zmierzam? Zmierzam do tego, ze tych obowigzkéw
przybywa pomimo informatyzacji czy komputeryzacji, jakkolwiek by to nazwaé. Te
obowigzki nakladane sg na urzednikéw réznego rodzaju szczebli, nie tylko na tych bez-
posrednio wspomagajacych prace prokuratora. Jest konieczno$c¢ rozbudowania stuzb
finansowych, jest audyt etc., etc., co powoduje, ze ilo§¢ tych zadan wzrasta. Natomiast
dwa etaty wiecej w ciggu tych dwoch lat to jest liczba praktycznie zadna. To tytutem
wprowadzenia, a teraz odpowiem na szczegélowe pytania w takiej kolejnosci, jak zdo-
fatem je zapisac.
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Glos z sali:

Prosze panstwa, stanowczo nie zgadzam sie ze stwierdzeniem pana Urbanowicza,
ze podaje tu jakie$§ fikcyjne dane. Ja nie wiem dlaczego pan uwaza, ze te dane, ktérymi
sie postuguje, oczywiscie nie ja je przygotowywalem, sg danymi fikcyjnymi. Tutaj zazna-
czylem, ze przedstawie ten mechanizm, bo takie pytanie padlo, wiec zaraz bede do tego
zmierzal, dotyczacy przesuniec i przy okazji tego, nie chcgc wyglaszaé zbyt dlugiego
wstepu. Podam rowniez te kwestie, o ktérych wspomnial tu kolega z Bydgoszczy. Pro-
sze panstwa, jezeli chodzi o system tworzenia Srodkow czy tez umieszczanie w budzecie
srodkow, ktore potem sg przeznaczane na skladki na PFRON, to najogélniej, najbar-
dziej potocznie méwige, nigdy nie wiadomo, jakiej wysokoSci srodki bedg odprowadzane
w danym roku, gdyz jest to swoista kara za to, ze dany zaklad nie zatrudnia odpowied-
niej liczby o0sob niepelnosprawnych. Upraszczam oczywiscie te regulacje, ale one do tego,
najprosciej sie sprowadzaja. Dlatego te srodki sg umieszczane w tym paragrafie, a potem
stosownie to tej wysokoSci regulowane sg zobowigzania z tytulu sktadki na PFRON.
Prokuratury majg umiarkowang mozliwo$c zatrudniania os6b niepelnosprawnych, tak
mi sie wydaje, ale to juz...

To nie Policja.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

OczywiScie, tym niemniej mamy okreSlone...

Posel Jerzy Kozdron (PO):

To jest zadna argumentacja.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Powiem inaczej. Prosze panstwa, stabilno$¢ kadry urzedniczej w prokuraturze pomimo
tej sytuacji finansowej jest duza, a nie ma nowych przyje¢, tym samym mozliwo$¢ zmiany
tej struktury, o ktorej wspomniatem, jest moim zdaniem niezbyt duza, ale jest to tez
pewien stan zastany i to jest jedynie okoliczno§é budzetowa zwigzana z przesuwaniem
tych §rodkéw, ktore sg tam planowane. Natomiast faktem jest, ze w poprzednich latach
dochodzilo réwniez do sytuacji przesuniecia Srodkéw mniejszych lub wiekszych z para-
grafu 4010 na inne $rodki. Najwiekszy problem byl w roku 2010, kiedy tak naprawde,
zresztg informowaliSmy o tym wszystkich szczegotowo, doszto do duzej zapasci, to moze
zte stowo, ale do duzego niedoszacowania naszego budzetu i wtedy tacznie w skali catego
budzetu, przypomne liczacego 289 mln zl, prawie 4 mln zI zostaly przesuniete na inne
§rodki decyzja poszczegblnych prokuratur apelacyjnych. W ubiegtym roku byty dwa takie
przesuniecia: w apelacji gdanskiej i w apelacji lubelskiej, a szczegélnie w obrebie apela-
cji gdanskiej. Jestem przekonany, zresztg mam tutaj dane dotyczace tych przesunieg,
ze byly to sytuacje konieczne z punktu widzenia prokuratora apelacyjnego, ktéry musiat
zrealizowaé pewne wydatki. Dotyczyly one zaplaty za energie, za drobne prace remon-
towe. MieliSmy tutaj przyklad prokuratury radomskiej, gdzie przez lata nie dokonywano
biezgcych napraw i doszlo do sytuacji, gdzie w wyniku opadéw deszczu doszlo do zalania
budynku. To jest kwota, zeby by¢ precyzyjnym ijuz nie byc¢ posadzonym o podawanie
fikeyjnych danych, w 2012 roku przesunieta na inne cele z paragrafu 4010 byta kwota
okoto 700 tys. zt w Gdanisku i okoto 200 tys. zt w calej apelacji lubelskiej. Mowie to, zeby
juz nie zarzucono mi, ze te dane, ktére podaje, sg danymi fikcyjnymi.

Kolejna kwestia. Prosze panstwa, nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze réwno
to znaczy sprawiedliwie i oczywiScie to jest dyskusja wykraczajaca poza dzisiejsze spo-
tkanie, natomiast caly problem dotyczacy tego, czy wszyscy urzednicy i inni pracownicy
w prokuraturze powinni zarabia¢ rowno, jest kwestia, o ktorg w dyskusji mogliby$my
sie spierac, przedstawiajac swoje argumenty. Na pewno w prokuraturze, wedltug mojej
wiedzy, nie ma problemu dotyczacego zatrudniania poprzez agencje pracy tymczasowej
i na umowy-zlecenia. Poprzez agencje pracy tymczasowej, je§li dobrze zrozumialem to,
co pan Urbanowicz mial na mysli, w prokuraturach zatrudniane sg jedynie firmy ochro-
niarskie i firmy sprzatajace. Mysle, ze to rozwigzanie jest dobrym rozwigzaniem dla pro-
kuratury, dlatego ze ono jest z punktu widzenia ekonomicznego racjonalne. Po drugie,
jak panstwo przedstawiciele zwigzku doskonale wiecie, taki system zatrudnienia uwol-
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nil etaty, ktore byly wczesniej etatami, wedlug nomenklatury dawnej ustawy, obstugi,
a obecnie innych pracownikow.

Jezeli chodzi o pytanie o minimalne wynagrodzenie, to z tego, co wiem, zdarzaja sie
przypadki, iz w grupie innych pracownikéw sa osoby, mowie o skali catego kraju, ktore
otrzymujg wynagrodzenie rowne bgdz niewiele wyzsze niz wynagrodzenie minimalne
okreslone w stosownych przepisach.

Pytanie pana posta Dery, jak sie ma kwestia urzednikow w prokuraturze na roéwnych
szczeblach? Ja rozmawialem z przedstawicielami zwigzkéw chyba rok temu, kiedy sie
spotkalismy, na temat tego czy awans urzedniczy w prokuraturze powinien by¢ ana-
logiczny, jak awans w obrebie korpusu prokuratorskiego, to znaczy, ze kto§ powinien
zaczynac prace jako urzednik w prokuraturze rejonowej, a potem pracowac¢ w prokura-
turze okregowej czy apelacyjnej. Takiego modelu nie zbudowano w przeszlosci i nie byto
takiego zalozenia. Faktem jest, ze praca urzednika na niektérych stanowiskach w pro-
kuraturze rejonowej, okregowej i apelacyjnej jest poréwnywalna. To sg prace na repe-
tytoriach czy obecnie juz w systemie SIP Libra, czyli wpisywanie danych. Ja nie mowie
o0 obciazeniu, mowie o porownywalnosci wiedzy, kompetencji i tym podobnych. Sg nato-
miast stanowiska, ktorych nie ma w prokuraturach rejonowych, sg w prokuraturach
okregowych, niektérych, i w prokuraturach apelacyjnych. W zadnym przypadku nie
przyjmuje sie z ulicy, jak tu przedstawit ktorys z kolegéw, pracownikéw do prokuratury
apelacyjnej, bo istniejg stosowne uregulowania dotyczace trybu konkursowego. To jest
rzecz oczywista. Natomiast ja nie znam tego przypadku, o ktéorym kto§ wspomniat, doty-
czacego dysproporcji pomiedzy wynagrodzeniem osoby o wyzszym tytule, tak to okre-
§le, referendarza, a osoby o nizszym tytule zatrudnionej w prokuraturze apelacyjnej, ale
to rozporzadzenie, o ktérym pan wspomnial, niesie szereg roznych probleméw. Tym pro-
blemem jest rowniez kwestia obsady pracownikéow wydzialow budzetowo-finansowych
w prokuraturach apelacyjnych. Tam zatrudniani sg finansiSci, ksiegowi, osoby, ktére
muszg posiada¢ odpowiednig wiedze. Z punktu widzenia tej ustawy, tego rozporzadze-
nia, oni zaczynajg od stanowiska mlodszego referenta i oczywiScie jest konkurs, staz
urzedniczy etc. i prokurator okregowy czy apelacyjny moze ich zwolnic. Prosze pan-
stwa, nie ma szans, aby na obecnym rynku pracy osoba o takich kompetencjach, z takim
wyksztalceniem przyszla do pracy za te minimalng place przewidziang na tym stano-
wisku. OczywiScie nie mowie, ze nie dochodzi w konkretnych przypadkach do rzeczy,
ktore mozna nazwac nawet patologiami, musieliby§émy mowic¢ o konkretnym przypadku,
natomiast nie mozna powiedziec, ze istnieje taka regula. Jezeli w tej nowej czy zmody-
fikowanej ustawie przyjelibysmy taka gradacje zatrudnienia, oczywiscie zatrudnienia
analogicznego do zatrudnienia prokuratoréw, to bytby to awans zawodowy. W chwili
obecnej, panie posle, nie ma takiego prostego przelozenia, ze urzednik ten zarabia pro-
porcjonalnie wiecej, gdyz nie jest to traktowane jako awans zawodowy. Natomiast bez
watpienia kazdy urzednik zatrudniony w prokuraturze nizszego rzedu ma mozliwosé
wystartowania w konkursie na stanowisko w prokuraturze wyzszego rzedu. Jezeli kto-
ry§ z prokuratoréw okregowych badz apelacyjnych nie dokona ogloszenia konkursu
na nowe stanowiska, to mamy sytuacje jasng, bo procedury sag jednoznaczne, pracujemy
w koncu w prokuraturze.

Odpowiadajgc na pytanie, czy jest mozliwe zeby w Prokuraturze Rejonowej w Plocku
nie bylo podwyzki ptac od 2008 roku? Tak, jest to mozliwe, poniewaz wtedy byla ostat-
nia, jezeli mnie pamieé nie myli, waloryzacja i te 50 z1, o ktérych tutaj wspomniano, jest
to pewnie zblizona kwota do tej, o jaka wowczas na jednostkowym stanowisku w proku-
raturze rejonowej mogla nastgpi¢ podwyzka.

Odpowiadajgc na nastepne pytanie, nie zgodze sie z wypowiedzia, ze te 200 zt to jest
bardzo duzo, przeliczajac to w sposob matematyczny. Ja podatem, ze to jest statystycznie,
zaznaczajac jednoczesnie, ze sg dysproporcje pomiedzy takim pracownikiem a innym,
wiec prosze tego nie traktowac, ze to jest 3000 zt na jeden etat i do tego doliczmy badz
odejmijmy 200 zt.

Nie zgodze sie z panem przewodniczgcym Skalg, ze panuje balagan w systemie wyna-
grodzen i ze to wynika z inercji Prokuratury Generalnej. Prosta i krotka odpowiedz.
Zmiana istniejacej siatki plac w sytuacji, kiedy mamy jedng kwote przez trzy kolejne lata,
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wymagalaby po prostu wypowiedzenia komu$ warunkéw pracy poprzez zmniejszenie
placy i wyréwnanie drugiemu urzednikowi poprzez jej podwyzszenie. Dzisiaj nie widze
zapalu pracodawcow, czyli prokuratoréw okregowych i apelacyjnych, do takich dziatan.
Jezeli panstwo, przedstawiciele zwigzkow, zaproponujecie taka metode, to oczywiscie
myséle, ze przynajmniej niektoérzy pracodawcy, czyli prokuratorzy okregowi i apelacyjni,
takie decyzje podejma. Obowiazuje tutaj jednak Kodeks pracy. To nie jest tak. Prokura-
tor okregowy czy apelacyjny, dysponujac pewng kwotg i majac zatrudnione osoby i nie
dysponujac wieksza kwota musiatby komu$ zabrac, zeby komu$§ innemu da¢. Zgadzam
sie, ze te zarobki wymagalyby podwyzszenia, tylko prosze nie méwié, ze to wynika
z braku woli osob dysponujacych tymi srodkami, poniewaz te Srodki nie byly zwiekszane.
Zgadzam sie ze stwierdzeniem pana prokuratora Skaly, ze praktycznie moglo w niekto6-
rych przypadkach doj$c¢ do zmniejszenia wynagrodzenia na tym przyslowiowym PIT-cie.
Dlaczego, prosze panstwa, moglo doj$¢ do takiej sytuacji? Kwota, ktora postuguje sie
budzet prokuratury na wynagrodzenia, sklada sie z kilku elementow: wystugi lat, dodat-
koéw, odprawy jubileuszowej etc. i jest tam rowniez minimalny fundusz nagréd. Jezeli
w danym roku kolejny pracownik uzyskal kolejny dodatek z racji wystugi lat, to te pule
musial prokurator okregowy przeznaczy¢ na te dodatki. Gdzie mégt obciaé? Mogt obcigé
fundusz nagrdd i dlatego konkretny inny pracownik faktycznie ma zmniejszone wyna-
grodzenie na PI'T-cie. Ma pan racje, jestem w stanie taka sytuacje sobie wyobrazié, jest
to rzecz mozliwa, bo obracamy sie w ramach tych samych kwot, ktorymi dysponujemy
w sposob uregulowany przez przepisy ustawowe.

Odpowiedz na pytanie o system motywacyjny. Ja tu przytoczylem, jest to 1,26% fun-
duszu plac, ktore w roku 2012 byto przeznaczone na nagrody. Jest to minimalny system
motywacyjny, natomiast, jezeli przyjrzelibySmy sie w okregach apelacyjnych, bo takimi
jednostkami dla uproszczenia sie postuguje, to tam istnieja rézne praktyki prokurato-
row okregowych wzglednie apelacyjnych w zakresie systemu motywacyjnego. Sg nie-
ktore prokuratury, gdzie prawie 100% $rodkéw przeznaczonych jest na wynagrodze-
nia w zakresie plac zasadniczych i pochodnych, czyli dodatkéw za wysluge lat i jeszcze
jakie$, o ktorych nie wspomniatem. Sg okregi apelacji, w ktorych stosunkowo znaczng
kwote w porownaniu z innymi okregami przeznacza sie na tworzenie systemu motywa-
cyjnego. To oczywiScie jest w gestii kierownika jednostki i tutaj panstwa rola w zakresie
wspoélpracy na rzecz zmiany tego systemu.

Prosze panstwa, staram sie zrozumie¢, skad biorg sie te rdznice, panstwo zapewne tez,
bo rozmawialiémy o wynagrodzeniach w réznych rejonach. Wynikaja one z prostych oko-
licznoSci, mianowicie z takich, kiedy dany pracownik byt zatrudniany. Byly lata, poprzed-
nio szczegolnie, kiedy w prokuraturze byly wieksze pienigdze przeznaczone na jeden etat,
natomiast istnieje grupa pracownikow, ktorzy przyszli do pracy w okresie trudnosci finan-
sowych i wtedy oni dostali praktycznie rzecz biorac najnizsze wynagrodzenie.

Wydaje mi sie, ze postaralem sie odpowiedzie¢ na wiekszos¢ tych pytan, a jezeli
o czym§ zapomnialem, to przepraszam, to prosze zwréci¢ mi uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo, panie prokuratorze. Pan minister Hajduk. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy panstwo, odpowiadam na poszczegélne pyta-
nia. Pierwsze pytanie zadal pan posel Dera, dotyczylo ono réznicy w wynagrodzeniach
pracownikow sadow i kwestii systemu motywacyjnego. Jezeli chodzi o strukture zatrud-
nienia, od tego bym rozpoczal mojg odpowiedz, to wyglada ona tak. W sadach rejono-
wych mamy ponad 19.600 urzednikéw, w sadach okregowych 6800 urzednikow, w sgdach
apelacyjnych 950 urzednikéw. Te relacje zatrudnienia wskazujg na fakt, ze moga by¢
dysproporcje w zakresie wynagrodzen na podobnych stanowiskach w réznego rodzaju
sadach. Nie da sie wykluczy¢, ze w sadach tego samego rzedu na podobnych stanowi-
skach wynagrodzenia bedg sie r6znily. Jest faktem, ze stanowiska urzednicze sg finan-
sowane w ten sam sposob, jezeli chodzi o apelacje. Dystrybucja tych srodkow jest pewng
zaszloscig i wynika z wielu okolicznosci. Wynika z tego, ze mamy konkretnych ludzi
na konkretnych umowach zatrudnionych z réznymi wynagrodzeniami. To, o czym
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wspominal pan prokurator, lata bodajze 2007-2009 to byly lata korzystne, jezeli cho-
dzi o finansowanie grupy urzedniczej. W tamtym czasie byly srodki na podwyzki, byty
srodki na waloryzacje wynagrodzen. Pézniej takich srodkéw nie bylo i moze sie nawet
zdarzyc¢, ze osoby zatrudnione w okresie péZniejszym majg nizsze wynagrodzenie niz te
osoby, ktore byly zatrudniane czy te, ktore juz pracowaly w latach 2007-2009. Dyspro-
porcje w wynagrodzeniach sg, aczkolwiek sg to dysproporcje dopuszezalne prawem, gdyz
siatka plac stanowi, ze na stanowiskach samodzielnych wynagrodzenie moze wynosié¢
od 1800 zt do 7000 zl, na stanowiskach wspomagajacych od 1600 z1 do 5200 z1, stazySci
do 2400 z1. Polityka ptacowa poszczegolnych prezesow, ktorzy sa przeciez pracodawcami,
zalezy od nich i mogta faktycznie doprowadzic¢, biorac jeszcze pod uwage rozne okresy
zatrudnienia poszczegdlnych oséb, do dysproporcji w wynagrodzeniach i te zarzuty,
ktore sg tutaj stawiane przez zwigzki zawodowe co do bezwzglednych kwot, znajduja
potwierdzenie. Przy czym ja nie mowie, ze zarzuty sg stuszne, ale ze wskazywane roz-
nice w wynagrodzeniach istnieja. Tak jak pan prokurator powiedzial, wyréwnanie tych
wynagrodzen wymagaloby masowego wypowiadania warunkow placy pracownikom
sadow, gdyz dysponujemy jedng ogdlng kwota, ktora jest przeznaczana na wynagrodze-
nia. W konkretnych prokuraturach mamy konkretng kwote i tylko ta kwota mozna zon-
glowac. Jezeli jednym chcemy podwyzszy¢, drugim musimy obnizy¢.

System motywacyjny w zakresie pracy sgdow opiera sie na regulaminie nagrod
i na ocenach kwalifikacyjnych. Tak ze ten system jest, przy czym jest to najbardziej
podstawowy system. Cze$¢ sadow, jeszcze niewielka czesé, kilka lat temu przystapita
do badania efektywnoSci pracy, do wartoSciowania czynnoSci i do dokonywania opisu
stanowisk po to, by lepiej oceni¢ kwalifikacje urzednikéw, wydajnosc, odpowiedzialnosé
na poszczegoblnych stanowiskach i przy wykonywaniu poszczegélnych czynnosci itd. Jest
to dokonywane tylko w czesci sadow, ale chcieliby§Smy, zeby w przyszloSci tego typu sys-
temy byly wdrozone w calym sadownictwie.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace informatyzacji, to informatyzacja jest dzisiaj pro-
cesem postepujacym. Nie da sie zalozyc, ze przyjdzie taki dzien, ze poziom informatyzacji
bedzie wystarczajacy. Nowe czasy stwarzajg nowe mozliwosci i nowe potrzeby. W chwili
obecnej mamy systemy centralne i systemy zdecentralizowane. Systemami centralnymi
sq: system ksigg wieczystych, system Krajowego Rejestru Sadowego i Krajowego Reje-
stru Karnego. To sg trzy systemy informatyczne, ktore sg centralnie zarzadzane. Oprocz
tego mamy zdecentralizowany system baz danych repetytoryjno-biurowych i od diuz-
szego czasu ministerstwo prowadzi prace, by opracowac i nastepnie wdrozy¢ centralny
system repetytoryjno-biurowy. Prace robocze tocza sie pod nazwa ,,System wspomagania
informatycznego proceséw merytorycznych”. Oprécz tego mamy juz wdrozony w wiek-
szo§ci sadow, chyba nawet we wszystkich sgdach, system ZSRK, to jest Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr. To sg systemy, z ktorymi wigzemy duze nadzieje, albo-
wiem pozwolg na lepszg ocene pracy, pozwolg na badanie wydajnosci, pozwolg na bada-
nie obcigzenia, aczkolwiek, jezeli chodzi o ZSRK, jest to system, ktéry dziata pilotazowo.
Jezeli chodzi o system wspomagania informatycznego proceséw merytorycznych, to jest
to system, ktory by¢ moze zaistnieje za rok, za dwa lata.

W odniesieniu do reformy wymiaru sprawiedliwosci, ktora miata miejsce na przelo-
mie roku, padlo pytanie, ilu pracownikow zostato zwolnionych? Prosze panstwa, trzeba
sobie powiedzie¢ jedng rzecz, ze sytuacja pracownikow ulegla o tyle zmianie, ze zmienit
sie pracodawca, a ci sami pracownicy pracujg w tych samych miejscach i wedlug mojej
wiedzy nikt nie zostal zwolniony. Oczywiscie, w tych 79 przypadkach doszlo do zmiany
warunkow pracy czy placy chociazby w odniesieniu do gtéwnych ksiegowych, ponie-
waz w jednym sadzie ma by¢ jedna gléwna ksiegowa, a zlikwidowano 79 sgdow i silg
rzeczy tych glownych ksiegowych w tych sadach nie ma, ale jezeli chodzi o zwolnienia
bezwzgledne, to wedlug mojej wiedzy takie nie mialy miejsca. Sytuacja pracownikéw
w tych sadach nie uleglta pogorszeniu, w ogole nie ulegta zmianie, mowigc krétko. Jezeli
pracownicy sg przenoszeni z wydziatu do wydzialu, z oddziatu do oddzialu, a dzieje sie
to w skali catego kraju, co jest rzeczg oczywista, gdyz sagdami trzeba zarzadzaé, to prze-
ciez mamy Kodeks pracy i tego typu zmiany, o ile wymagajg wypowiedzenia, muszg by¢
wykonywane w trybie wypowiedzenia warunkow pracy i placy.
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Jezeli chodzi o zarzut nieotrzymywania danych statystycznych od dyrektorow sadow,
to trudno mi sie do niego odnies¢, nie wiem, czy tak faktycznie bylo czy nie, wiec nie
znam przyczyn odmowy udzielenia informacji. Tego problemu po prostu nie znam.

Chce jeszcze raz podkreslic, dane statystyczne dotyczace wynagrodzen sg danymi,
moéwigce krétko, bardzo zréznicowanymi w poszezegdlnych sadach poszczegélnych rze-
déw i w ramach jednego rzedu mamy do czynienia z dysproporcjami wynagrodzen, ale
to sg dysproporcje, ktore wynikaja z szeregu okolicznosci: okresu zatrudnienia, czasu
zatrudnienia pracownika, polityki placowej prowadzonej przez poszczegélnych prezesow
w poszczegblnych kadencjach itd., itd. Finansowanie etatéw urzedniczych czy etatéow
asystenckich w skali kraju w podziale na apelacje jest zblizone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady ZZPWS RP Marlena Gilewicz:

Nie otrzymatam odpowiedzi na wszystkie pytania.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Dobrze, dobrze...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Nie, nie, moi drodzy, bo rozpoczniemy dyskusje...

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Na nowo rozpoczniemy...

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady ZZPWS RP Marlena Gilewicz:

Ja nie otrzymatam odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Prosze panstwa, jezeli pozwolicie to ja uzupelnie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Drodzy panstwo, pozwolcie...

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Pozwoli pan, ze ja zabiore glos?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

W jakiej sprawie?

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Zanim pan bedzie zglaszal dezyderat.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

No dobrze, to jeszcze w drodze wyjatku przewodniczacy Jerzy Kozdron z partii rzadzace;.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje, ze potraktowany zostalem w drodze wyjatku, bo zazwyczaj jestem ostatni
w kolejnoSci do wypowiedzi, ale w drodze wyjatku zostalem dostrzezony. A teraz
na powaznie. Prosze panstwa, pracuje w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bar-
dzo dlugo i z poprzedniej kadencji pamietam problem wynagradzania sedziéw. Wychodzi-
liSmy z zalozenia, ze trzeba uregulowac place sedziom i prokuratorom, poniewaz wymiar
sprawiedliwo$ci ma tak fatalng opinie, ze jezeli tego stanu nie uregulujemy, to bedzie
zle i jeszcze gorzej. Nie dos¢ tego, upewniali nas w tym wszystkim przedstawiciele roz-
nych zwigzkow zawodowych, stowarzyszen sedziowskich i Krajowej Rady Sadownictwa,
argumentujac, ze najlepsze kadry odchodza z sgdownictwa i z prokuratury, poniewaz nie
maja satysfakcji materialnej za swojg ciezka prace i mySmy to uregulowali. Natomiast
czy sie poprawila sytuacja po tym uregulowaniu wynagrodzen, czy tez nie? Mam takie
wrazenie, ze tak jak byla fatalna opinia o wymiarze sprawiedliwo$ci, tak dalej pozostala,
co nie znaczy, ze musimy opusci¢ rece i nic nie robié. Dzi§ stajemy przed problemem
wynagrodzen pracownikéw administracyjnych, pracownikéw obstugi. I w tych panstwa
wypowiedziach zabolalo mnie, przede wszystkim jezeli chodzi o wypowiedz pana proku-
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ratora generalnego, ale podejrzewam, ze cho¢ pan minister na ten temat nic nie mowit,
sytuacja jest podobna, placenie kar na PFRON. Stuchajcie, to jest dramat. Tu ustawo-
dawca uchwala ustawe majgca na celu przywrécenie oséb niepelnosprawnych spoteczen-
stwu, zeby zapobiec ich wykluczeniu, a co my robimy? Pracodawcy prywatni potrafig
zatrudnia¢, ale administracja nie widzi takiej potrzeby. Woli ptaci¢ kary w majestacie
prawa, zamiast tych ludzi przywroécic z tego wykluczenia. I tu jest dramat. Po prostu
nie rozumiem takiej sytuacji, dlatego w tym momencie sktadam postulat, zeby Pro-
kuratura Generalna i Ministerstwo SprawiedliwoS§ci przedstawilo calosciowo, w jakiej
wysokosci w ostatnich trzech latach placito kary zarowno Ministerstwo SprawiedliwoSci,
jak i Prokuratura Generalna jako cala jednostka. W jakich kwotach byly ptacone kary
na PFRON? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Wszyscy wiemy, ze zyjemy w okreslonej sytuacji, w sytuacji kryzysu,
pieniedzy na podwyzki nie ma. Jezeli stysze takie informacje, ze administracja rzgdowa
takimi czy innymi metodami obchodzi to zamrozenie ptac i podwyzki w innych dzialach
administracji rosna, a tylko my jesteSmy na takim poziomie, to tez budzi moj sprzeciw.
Dlatego tez mam nastepny postulat do pana przewodniczgcego, zeby sie zwroci¢ do Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, zeby przedstawilo nam szczegotowg analize, jak
ta sytuacja wyglada w innych dzialach administracji. To jest nastepny problem.

Kolejna rzecz. Ja rozumiem, ze jest kryzys, ze nie ma pieniedzy, ale jednej rzeczy nie rozu-
miem. Nie méwie, panie prokuratorze, zeby wszystkim daé¢ rowno, ale zeby wszystkim dac¢
sprawiedliwie. I tu jest problem, bo r6wno to nie znaczy sprawiedliwie. Ja mam §wiadomosc,
bo pracowalem w tym resorcie, ze najwieksze obcigzenie majg pracownicy liniowi i co byscie
nie méwili, w tych prokuraturach apelacyjnych i okregowych niektére kadry urzednicze nie
sg tak obcigzone, nie sg tak oblozone pracg. Dlatego potrzebujemy tutaj doglebnych infor-
magji, jakich§ planéw porownawczych, bo przeciez wy mozecie nam powiedzieé, ze wszystko
jest w najlepszym porzadku, ze te zréznicowania sg wynikiem wyjatkowych kwalifikacji os6b
na okres§lonych stanowiskach i ze trzeba im da¢ z gorki. Ja znam te prawidiowosé i wiem, jak
to jest w sgdach apelacyjnych, gdzie prezes apelacyjny czy prokurator apelacyjny ma zawsze
blizej do swoich podwladnych i im szczodrzej daje, natomiast tym w rejonowkach, okregow-
kach to daje sie na samym koncu, jak zostang ochtapy i dlatego chcielibyémy... Nie klaszcz-
cie mi, bo ja nie oczekuje zadnych oklaskéw ani braw. Chodzi o poréwnanie, bo jak méwie,
kryzys dotyka nas wszystkich. My tez od kilkunastu lat nie mamy zadnych podwyzek upo-
sazen, od 1993 roku, a wiec od dwudziestu lat. Jak sedziowie narzekali, to dzisiaj niektorzy
sedziowie rejonowi albo okregowi wiecej zarabiajg i majg wyzsze uposazenia niz uposazenia
poselskie. Oni majg jeszcze dodatki stuzbowe za wystuge lat, a my tego nie mamy. Ale to tak
na marginesie. Natomiast chodzi o to, jeszcze raz podkreslam, ze chcieliby$my sie przyjrzec
strukturze tych wynagrodzen w zaleznosci od pozioméw, od szczebla poszczegdlnych sadow,
od szczebla prokuratur, bo to nam da miarodajng ocene, czy jest ona sprawiedliwa. Jezeli
tu bedzie pewna prawidlowo$¢, ze na szczeblu prokuratur apelacyjnych i sadéw apelacyjnych
wynagrodzenia sekretarzy sg znaczgco odbiegajace i sg znaczgco wyzsze, to ja nie jestem
w stanie tego zrozumie¢ i nie jestem w stanie tego zaakceptowaé, poniewaz mam §wiado-
mosc¢, ze w przypadku prokuratury apelacyjnej praca polega gléwnie na wystepowaniu przed
sagdami, bo w przypadku pionéw do walki z przestepczoscig zorganizowana, to tylko te aresz-
towki juz zostaly. Tyle mialem do powiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Panie przewodniczacy, chciatbym powiedzie¢ jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Jedno zdanie, panie prokuratorze.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
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Ja bardzo przepraszam, jezeli zostalem Zzle zrozumiany. Uzylem sformulowania kary,
jako potocznego sformulowania, aby kolezanki i koledzy zrozumieli, na czym polega
odprowadzenie sktadki na PFRON. I odpowiadam juz od razu. Ta kwota, ktora odpro-
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wadziliSmy na PFRON w 2012 r. wynosita 3806 tys. zl, czyli przy budzecie 289 mln zt,
jezeli chodzi o place, to jest to niecaly 1% i nie jest to kwota, ktora miataby tak decydu-
jacy wplyw na sytuacje zwigzang z wynagrodzeniami pozostalej kadry urzednicze;j.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Ale to nie o te pieniadze chodzi, prosze pana. Chodzi o tych wykluczonych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Sekunde, drodzy panstwo. Ja przepraszam, bo musimy podsumowac. W zwigzku z tym
po tej dzisiejszej debacie, wprawdzie mialem postulaty, zeby to troche zmienié, ale chcial-
bym zaproponowaé dezyderat.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ja chciatbym powiedzie¢ jedno zdanie o tym dezyderacie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dobrze, powiedz, ale jak przeczytam.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dobrze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Drodzy panstwo, mam propozycje dezyderatu.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Za wcze$nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Poczekaj, bo nawet jeszcze nie zdazylem przeczyta¢. No widzicie, co ja z nimi mam? Mam
propozycje dezyderatu do Ministra Sprawiedliwosci i do Ministra Finanséw. Pozwolcie,
ze odczytam propozycje. ,,Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka stwierdza, iz aktualne
wynagrodzenia korpusu urzedniczego w prokuraturze i sagdownictwie nie odpowiadajg god-
noSci sprawowanego urzedu oraz zakresowi obowigzkéw. Wynagrodzenia te od lat nie byly
podwyzszane, a nawet waloryzowane, co spowodowalo drastyczny spadek ich realnej sily
nabywczej. Procesowi temu towarzyszyl wzrost wynagrodzen w innych dziatach administra-
¢ji panstwowej spowodowany podwyzszaniem funduszu premiowania i nagradzania, pomimo
wprowadzonego ustawami okolobudzetowymi »zamrozenia« ptac. Komisja SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka stwierdza, ze taka sytuacja stanowi przyczyne akgcji protestacyjnych pra-
cownikéw prokuratury i sagdownictwa, co naraza na uszczerbek autorytet calego wymiaru
sprawiedliwosci. Komisja postuluje o podjecie dzialan na rzecz podwyzszenia wynagrodzen
pracownikow prokuratury i sgdownictwa w sposéb uwzgledniajacy role tego korpusu urzed-
niczego w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz zakres obowigzkow i odpowiedzial-
nosci, a takze stopien dewaluacji ptac w ostatnich latach”.
Teraz pan przewodniczacy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Ja sie temu dezyderatowi nie sprzeciwiam, natomiast, panie przewodniczacy, uwazam,
ze mySmy problemu nie wyjaénili. Nie wyjasniliSmy probleméw. Sg pytania, na ktore nie
uzyskaliSmy odpowiedzi, bo jezeli my mamy na okraglo podja¢ dezyderat, ze uwazamy,
ze sg za niskie place, to mozemy to powiedzie¢, natomiast my chcemy dzi§ znaé¢ sprawe
dogtebnie. Jaka jest sytuacja w prokuraturze i w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wérod
pracownikow, jaki jest system wynagradzania, czy jest sprawiedliwy, czy niesprawie-
dliwy, zebySmy jakie§ dezyderaty na podstawie tego uchwalili.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Pan poset Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ja podobnie jak przewodniczacy Kozdron mam jedno gtéwne zastrzezenie do tresci tego
dezyderatu, ktérego autorem formalnie jest pan przewodniczacy, dlatego do pana sie
bede zwracal. Uwazam, po tym jak wystuchatem tej dyskusji, ze gtéwnym problemem,
bo tak mowimy o tym, nie jest brak pieniedzy, ale istotniejszym jest brak czytelnego
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systemu wynagrodzen i tego nie ma w tym dezyderacie. W tym dezyderacie mamy tylko
takie czyste roszczenia kwotowe i co z tego, ze nawet jak kto$ zwiekszy budzet o te 20
mln z1, jak to i tak pdjdzie, nie wiadomo w jaki sposob.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Bardziej bym szed! w takim kierunku, zeby jednak mowié o stworzeniu czytelnego sys-
temu plac, wynagradzania.

Glos z sali:

I awansow.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
No i awansow na przyklad, a nie tylko, ze dajcie nam wiecej pieniedzy, bo od tego ten
system naprawde nie bedzie zdrowszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. Nie, moi drodzy, teraz glos zabierac¢ beda tylko posiowie. Jeszcze pan poset Dera.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady ZZPWS RP Marlena Gilewicz:
Ja mam jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Nie, ja méwitem, ze nie udzielam juz glosu.

Posel Andrzej Dera (SP):
Ja calkowicie zgadzam sie z moim przedméwcea, bo uwazam, ze w wyniku dzisiejszych prac
Komisji powinien powstac¢ dezyderat i powinniSmy zwrdécié uwage na najistotniejsze pro-
blemy. Natomiast, panie przewodniczacy Kozdron, ja pana stanowiska nie rozumiem. Mamy
posiedzenie Komisji, przeciez wielokrotnie przekiadane, do ktorego mozna bylo sie przygoto-
wac, do ktérego miat czas sie przygotowac pan minister. Informacje Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego na temat aktualnej sytuacji pracownikéw sgdéw i prokuratury
znamy i mamy jeszcze czekac pare miesiecy, az dostaniemy informacje? Ja mowitem o swojej
ocenie tego, jak to zostalo przez ministerstwo przygotowane, ale uzyskaliSmy wiedze od pra-
cownik6w, od przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Jednak pan prokurator i pan minister
odpowiadali na pytania postéw i panstwa, tak ze mamy wiedze i teraz trzeba to tylko skon-
kretyzowac. Uwazam, ze najistotniejszy problem to jest ten, o ktorym mowit moj kolega,
dlatego proponuje, zeby to, co méwil, uzna¢ za poprawke do tresci tego dezyderatu. Sama
tres¢ dezyderatu oddaje to, po co sie tu spotkaliémy i ocene tego, co dzi$ uslyszelismy, tylko
uzupelniong rzeczywiScie o ten najistotniejszy element, ktérego tutaj w tej propozycji dezyde-
ratu nie bylo. Proponuje wiec, zebySmy skupili sie na tej tresci, tylko zeby mozna bylo jeszcze
te tre§¢ ewentualnie...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Ktory fragment?

Posel Andrzej Dera (SP):
Chodzi o to, zeby$my te tresc¢ dostali i mogli sie jeszcze do tego odniesc.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady ZZPWS RP Marlena Gilewicz:
Fragment o strajkowaniu ja odebralam tak, ze panstwo uwazaja, ze to, ze my strajku-
jemy, bo juz nie mamy zadnej innej mozliwosci, to jest to powdd, dla ktorego jest obnize-
nie rangi wymiaru sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Tak nie jest jak pani zrozumiala.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady ZZPWS RP Marlena Gilewicz:
Prosze o zmiane tego zdania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Tak nie jest.
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Posel Jerzy Kozdron (PO):
To znaczy, panie przewodniczacy, jezeli ja mégtbym odpowiedzie¢ panu postowi Derze,
poniewaz pan posel Dera jest usatysfakcjonowany tym projektem uchwaty...

Posel Andrzej Dera (SP):
Nie powiedzialem tego.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Tak pan powiedzial, bo z tego tak wynika. Prosze pana, to dobrze, ja w zwigzku z tym
osobiscie uwazam, ze podjecie tego dezyderatu jest dzi§ przedwczesne, poniewaz nie
mamy pelnych informagji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Moi drodzy, bardzo was wszystkich prosze, pamietajcie, iz te kwestie, o ktorych powie-
dzial pan przewodniczgcy Kozdron i pan poset Kropiwnicki, to sg sprawy, ktére musza sie
rozegra¢ w ramach wladzy wykonawczej, czyli wewnatrz ministerstwa. My nie mozemy
ksztaltowaé siatek, tych wszystkich rozpietosci i tak dalej, bo to nie jest kompetencja
wladzy ustawodawczej. Kompetencja wladzy ustawodawczej jest, powiedziatbym, wska-
zanie problemu, ktory wladza wykonawcza musi rozwigza¢. Uwazam, ze ten dezyderat
dzi$ powinien by¢ podjety i nie jest przedwczesny, dlatego ze mamy dramatyczng sytu-
acje, naprawde dramatyczng. Mowiliémy tu przede wszystkim o tym, jak ludzie po pro-
stu odchodzg z pracy w prokuraturach i w sgdownictwie. Dlatego tez majac na uwadze
by¢ moze brak zrozumienia akapitu o strajkach, jestem gotowy go wykresli¢. Natomiast
prosze zwroci¢ uwage, mowie tu do moich kolegow po obu stronach z prawej i lewej reki,
ze Komisja postuluje podjecie, ja dodaje jeszcze, racjonalnych dzialan. Czyli jak mamy
podjecie racjonalnych, to trzeba przeanalizowa¢ calg sytuacje.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
To napiszmy wprost, o co nam chodzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
A co ci chodzi?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
O to, zeby stworzy¢ czytelny system wynagradzania.

Posel Andrzej Dera (SP):
W tym sensie, zeby to wyraznie zapisac.
Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, czy ja mogtbym jeszcze co§ powiedziec?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Nie, zaczekaj sekundke, bo na razie... Komisja postuluje o podjecie racjonalnych dziatan
na rzecz... Czego?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Bez przymiotnika. Na rzecz stworzenia czytelnego systemu wynagradzania i awansow
pracownikow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Stworzenia czytelnego... Prosze panstwa nie pracujmy wszyscy razem, bo kazdy
ma jakie$ pomysly. Czytelnych zasad wynagradzania...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Wynagradzania i awansow.

Posel Borys Budka (PO):
Wynagradzania i awansu zawodowego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
I awansu zawodowego. Dobrze. No widzicie, juz koniec, moi drodzy. Panie przewodni-
czacy Kozdron, czy pan musi w tym momencie odbierac telefon?

O.W. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 96)

Posel Jerzy Kozdron (PO):

No tak, ale jak kto§ dzwoni, to musze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Do mnie dzwoni co minute telefon.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

I caly czas to przeszkadza.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Przeszkadza, ale nie odbieram.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Natomiast, panie przewodniczacy, wracajac do tej uchwaty, to nie dostalem odpowiedzi
na pytanie o ten nieszczesny PFRON i twierdzenie, ze to wszystko to jest autonomia
wladzy wykonawczej i ze my, jako parlament, ktéry w istocie rzeczy kreuje wladze wyko-
nawcza, nie mamy na to wplywu i zostawiamy to ministrowi czy Prokuratorowi Gene-
ralnemu. To jest jakie§ nieporozumienie. My chcemy mie¢ prawo oceny, przeciez my nie
chcemy podejmowac decyzji, my chcemy mie¢ prawo oceny, ale dla towarzystwa Cygan
dal sie powiesi¢ i ja tez sie zgodze z wami, jeSli uwazacie, ze nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dobrze, ale moi drodzy, ja odczytam jeszcze raz propozycje dezyderatu i poddam odczy-
tang propozycje pod glosowanie. Przypomina, ze to jest dezyderat Komisji do Ministra
Sprawiedliwosci i Ministra Finansow.

Posel Andrzej Dera (SP):

A do Prokuratora Generalnego tez?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
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Nie, bo nam nie podlega i nie mozemy. Spokoj prosze. Czytam jeszcze raz. ,,Komisja
SprawiedliwoS$ci i Praw Czlowieka stwierdza, iz aktualne wynagrodzenia korpusu urzed-
niczego w prokuraturze i sgdownictwie nie odpowiadajg godnoSci sprawowanego urzedu
oraz zakresowi obowigzkow. Wynagrodzenia te od lat nie byly podwyzszane, a nawet
waloryzowane, co spowodowato drastyczny spadek ich realnej sity nabywczej. Procesowi
temu towarzyszyl wzrost wynagrodzen w innych dzialach administracji panstwowe;j
spowodowany podwyzszaniem funduszu premiowania i nagradzania, pomimo wprowa-
dzonego ustawami okotobudzetowymi »zamrozenia« ptac. Komisja postuluje o podjecie
dzialan na rzecz stworzenia czytelnych zasad wynagradzania i awansu zawodowego pra-
cownikéw prokuratury i sgdownictwa w sposéb uwzgledniajacy role tego korpusu urzed-
niczego w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zakres obowigzkow i odpo-
wiedzialnoSci, a takze stopnia dewaluacji ptac w ostatnich latach”. Koniec, odczytatem.

Kto z pan i panéw postow jest za uchwaleniem takiego dezyderatu? (7) Kto jest prze-
ciw? (0) Kto sie wstrzymat? (2)

Dziekuje, uchwaliliSmy dezyderat. Drodzy panstwo, tylko bardzo prosze, bo to,
co mowil pan przewodniczacy Kozdron, ma oczywiscie olbrzymie znaczenie, ze gdyby
ze strony panstwa byly konkretne propozycje dotyczace tej sfery, ale propozycje, ktore
by sie odnosily do znajomosci istoty rzeczy, racjonalne, w ramach przesuniec i tak dalej,
to bardzo prosze abyscie na mail czy bezposrednio na adres naszej Komisji je przestali.
My to przeanalizujemy jako Komisja i bedziemy rowniez postulowali jakie§ zmiany
w zakresie wynagradzania pracownikow sgdow i prokuratur. Jasne? Dziekujemy bardzo.
Prosze pamietac, ze wolatbym, zeby to bylo na piémie, doktadnie opracowane i przemy-
§lane. Dobrze?

Dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




