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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 100)

9 maja 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (niez.), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakfa-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego (druk nr 1173).

W posiedzeniu udziatl wzial Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Stawomir Osuch - legislato-
rzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich panstwa, pana ministra Chmielewskiego,
pana generala Nasilowskiego i wszystkich panstwa. Dzi§ wlasnie mamy punkt, ktory
jest bardzo mocno zwigzany, mozna powiedzieé, z panem generalem, ale tez i z panem
ministrem Kwiatkowskim, bo jest to rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolno§ci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Przedstawia
przewodniczacy podkomisji, poset Krzysztof Kwiatkowski. Chce panstwu powiedziec,
ze mowie tak dlatego, ze ten system zostal w ogéle wdrozony w Polsce kiedy ministrem
sprawiedliwoéci byl Krzysztofa Kwiatkowskiego, ale wtedy pan minister Chmielewski
juz byl, a pan general Nasitowski wprowadzatl ten system od poczatku. Przystepujemy
do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze pana posla Krzysztofa Kwiat-
kowskiego o przedstawienie tego sprawozdania.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt oczywiScie dtuzej przedstawialiSmy,
od tego zaczynam, na pierwszym posiedzeniu Komisji. W ramach pracy podkomisji
w zasadzie nie bylo istotnych poprawek merytorycznych, byly to gléwnie poprawki
legislacyjne, doprecyzowujace przepisy, wiec przedstawie dwuzdaniowe przypomnienie.
Obecnie obowigzujace przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego sg przepisami temporalnymi. W przyszlym roku, w sierpniu,
przestalyby obowigzywacé i stad potrzeba pilnej nowelizacji, bo te przepisy nie tylko
muszg wej§é w zycie, ale stanowig podstawe do tego, zeby Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci przygotowalo przetarg na operatora w kolejnych latach dzialania systemu dozoru
elektronicznego. Stad wlaénie potrzeba szybkiej zmiany. Oprocz wprowadzenia na stalte
do porzadku prawnego rozwigzan zwigzanych z dozorem elektronicznym ustawa
ta otwiera w przyszloéci furtke na mozliwos$¢ szerszego zastosowania systemu dozoru
elektronicznego, czy to do wzmocnienia praw ofiar na przyklad przemocy domowej, czy
do mozliwosci stosowania tego §rodka na zasadach tak zwanego aresztu domowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje. Drodzy panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia tego projektu. Jako ze ten
projekt, jak sie orientuje, nie byl kontrowersyjny, totalnie nie byt kontrowersyjny, nawet
ponadpartyjny, jak mi podpowiada pan przewodniczacy Piotrowicz...
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Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Na pewno taki byt.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Jeszcze jak mowi tak pani poset Sekula-Szmajdzinska, to ja chcialbym po prostu zapy-
taé, czy kto$ z pan i panéw postow ma uwagi do tekstu sprawozdania przygotowanego
przez podkomisje?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Ja mam.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Pan posel przewodniczacy Kozdron ma pytanie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Ja chcialem zapytaé strone rzadowa, czy termin wejScia w zycie ustawy, ktéry wynosi 14
dni od jej ogloszenia, nie jest zbyt krotki i czy jesteScie w stanie przystapic¢ do realizacji
ustawy w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Bardzo prosze, pan minister Chmielewski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:

Panie przewodniczacy, odpowiadajac na to pytanie, chce na wstepie stwierdzic, ze z tym,
co powiedzial pan posel sprawozdawca, pan minister Kwiatkowski, ja sie identyfikuje
jako przedstawiciel Ministra Sprawiedliwo$ci. Nawiazujac do tego terminu i potrzeby
nowelizacji powiem, ze wdrozenie, o ktérym méwil pan przewodniczacy Kalisz, pozwala
nam na plynne przejscie do kontynuowania funkcjonowania systemu dozoru i nie
powinno by¢ tu zadnych przeszkéd, a potrzeba jego funkcjonowania i istnienia jest moim
zdaniem dla wszystkich jasna. Wobec tego wspieram te nowelizacje i prosze o przyjecie
sprawozdania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, zabiore glos. Mam nadzieje, ze wszyscy pamietaja,
jak byliémy z wizytacja w Warszawie w siedzibie tej czeSci Stuzby Wieziennej, ktora zaj-
muje si¢ administrowaniem dozoru elektronicznego i wtedy bardzo dlugo na ten temat
rozmawialiSmy. Dzi§ ten system, méwiac bardzo prosto, nie jest w pelni wykorzystany.
Mozliwosci techniczne, ktore sg, dajg szanse objecia wiekszej liczby 0s6b niz ta, ktéra dzi-
siaj odbywa kare w systemie dozoru elektronicznego. Projekt ustawy na bazie do§wiad-
czen, ktore zespol generala Nasitowskiego ma juz przeciez od trzech lat, ma w ogole
zracjonalizowaé ten system odbywania kary. Naszym celem, i jak rozumiem réwniez
celem Ministerstwa Sprawiedliwoéci, jest to, zeby korelacja miedzy mozliwosciami tech-
nicznymi a liczbg 0s6b odbywajacych te kare byla prawie pelna, to znaczy, zeby w peini
wykorzystaé mozliwosci systemu. Dlatego tez przyjecie tej ustawy, wejscie w zycie, odpo-
wiadajac panu przewodniczgcemu Kozdroniowi, jest bardzo wazne. Te dwa tygodnie
wystarcza, bo wszyscy wiemy, ze sg techniczne warunki i jest juz tylko kwestia wprowa-
dzenia ustawy. Powiedzialbym, ze mamy tutaj ciekawg sytuacje i rzadko sie zdarzajaca
w systemie zarzadzania panstwem polskim, ze najpierw sq warunki techniczne, a potem
dopiero bedzie ustawa. Tak wiec nie widze w tym problemu. Bardzo prosze, pan minister
Chmielewski.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Powiem nawet wiecej, w planach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Minister-
stwie Sprawiedliwosci, nawet nie w planach, a juz w materii przygotowanej do noweli-
zacji czeSci ogélnej Kodeksu karnego, ktora bedzie zlozona do rozpatrzenia przez par-
lament, mysle, ze juz bardzo niedlugo, wprost méwimy o nowym ujeciu kar alterna-
tywnych i w tym réwniez systemu dozoru elektronicznego, ktory ma by¢ istotnym tego
elementem. Dzi$ jesteSmy troche jakby poza systemem kar wynikajgcych z Kodeksu kar-
nego, ale to juz jest perspektywa, ktorg zaakceptowat Minister Sprawiedliwosci i Komisja
Kodyfikacyjna. Wobec tego, ze mamy dzi$§ 7,5 tys. miejsc w systemie, a wykorzystujemy
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5,3 tys. i planujemy dojs¢ do liczby, ktora bedzie pozwalala bardzo intensywnie korzy-
stac z tej mozliwoS$ci reakcji panstwa na popelnianie przestepstw, to w planach Ministra
Sprawiedliwosci juz praktycznie od dwoch lat byly zmiany, ktore teraz realizujemy. Stad
taka sytuacja.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

No dobrze. W zwigzku z tym, ze nie ma innych gloséw, zarzagdzam glosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego, druk
nr 1173, w brzmieniu sprawozdania przedstawionego przez podkomisje nadzwyczajna
o poselskim projekcie tej ustawy? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Kto byl sprawozdawca? Pan poset Kwiatkowski. Czy pan poset Kwiatkowski zgadza
sie by¢ dalej sprawozdawcg?

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Nawet bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Czy jest sprzeciw co do sprawozdawania projektu tej ustawy przez pana posta Krzysztofa
Kwiatkowskiego? Nie stysze. Czyli pan posel Krzysztof Kwiatkowski ma dalej nasze
upowaznienie do bycia sprawozdaweca. Wyznaczam 7 dni dla MSZ, bo niestety nastepne
posiedzenie bedzie za dwa tygodnie.

Drodzy panstwo, jeszcze jedno ogloszenie. Nie ma nikogo z Klubu Solidarnej Polski,
ale polecilem teraz sekretariatowi, w zwigzku z tym, ze na wniosek posel Ligii Krajew-
skiej bedzie w piagtek posiedzenie naszej Komisji dotyczace kwestii hipoteki, zeby réw-
niez w pigtek mialo miejsce rozpatrzenie projektu ustawy o prokuraturze zgloszonego
przez Solidarng Polske, tego, ktory wezoraj mial by¢ rozpatrzony. Jak sie okazalo, moi
drodzy panstwo, pierwsze czytanie bylo. To zostalo przeze mnie sprawdzone, my po pro-
stu dostali$my projekt tej ustawy do rozpatrzenia w Komisji. Niestety okazalo sie, ze, juz
powiem to wprost, w Kancelarii Sejmu doszto do nieporozumienia. Biuro Legislacyjne
i sekretariat przedstawil mi dokumenty, ze to jest pierwsze czytanie, za co w swoim imie-
niu, jako ten, ktéry odczytal to, a nie sprawdzil tego wczeséniej, przepraszam. Andrzej
usiadz, bo o tobie byta mowa przed chwila.

Posel Andrzej Dera (SP):
Tu mam usigé¢?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Posel Kozdron pyta, co ty jeste$ taki nerwowy.

Posel Andrzej Dera (SP):
Bo mi kazesz usig§¢ w potowie drogi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. Jako ze przybyl pan posel Dera, to powtérze, tylko juz w skrécie, ze po doklad-
nym sprawdzeniu przeze mnie, okazalo sie, ze bylo pierwsze czytanie na posiedzeniu ple-
narnym projektu Solidarnej Polski o zmianie ustawy o prokuraturze. W zwigzku z tym,
ze byla pomytka Kancelarii Sejmu, ja postanowitem, ze na dodatkowym posiedzeniu,
ktore odbedzie sie w piagtek, czyli jutro 0 9.30, 0 9.15, przepraszam bardzo, bedg dwa
punkty. Punkt dotyczacy ksiag wieczystych i hipoteki na wniosek pani posel Krajew-
skiej i ten wasz punkt o zmianie ustawy o prokuraturze. Sekretariat zawiadomi pana
posta Mularczyka, jako przedstawiciela wnioskodawcow, ale prosze tez, zebys ty to zrobit
we wlasnym zakresie, bo chciatbym zeby na tym posiedzeniu byla juz praca w Komisji.

Posel Andrzej Dera (SP):
Rozumiem, dobrze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
To jest krotka ustawa, nie wydaje mi sie, zeby tam bylo duzo pracy i zakonczymy pewnie
jutro prace w Komisji. Drodzy panstwo, to tyle na ten moment. Dzisiaj juz nie mamy
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posiedzen Komisji, pracuja tylko podkomisje, ale z racji tego ostatniego ogloszenia przy-
pominam tylko panstwu, ze jutro posiedzenie Komisji jest o godzinie 9.15 w sali nr 24
w budynku G.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.




