VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 102)
z dnia 21 maja 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 102)

21 maja 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (niez.), przewodniczacego Komisiji:

— przeprowadzita pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (druk nr 1296);

— rozpatrzyta rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (druk nr 1272).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Golaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami oraz Krzysztof Persak dyrektor Biura Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Ewa Kwiatkowska
i Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Stawomir Osuch,
Piotr Podczaski i Elzbieta Witczak-Bielecka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Zanim przedstawie
porzadek dzienny, chcialbym poinformowac panie i panéw postéw, cztonkéw Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ze w dniu 10 maja wybrani zostali do naszego sktadu
Komisji nowi postowie: pan posel Dariusz Jonski i pani postanka Stanistawa Przadka.
W tym samym dniu, tj. 10 maja, wplyneto pismo adresowane do prezydium Komisji Spra-
wiedliwos$ci i Praw Czlowieka podpisane przez pana posta Dariusza Jonskiego o odwo-
tanie mnie z funkcji przewodniczacego i drugie pismo, réwniez podpisane przez pana
posta Dariusza Jonskiego, rowniez adresowane do prezydium Komisji Sprawiedliwo-
Sci i Praw Czlowieka o powolanie na funkcje przewodniczacej Komisji SprawiedliwoS$ci
i Praw Czlowieka pani postanki Stanistawy Przadki. Dzisiaj w tej sprawie zebralo sie
prezydium Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i podjeto decyzje, wbrew prze-
wodniczgcemu, ktory chcial postawié to na posiedzeniu dzisiaj albo jutro, ze ze wzgledu
na to, ze Klub Platformy Obywatelskiej i Klub Prawa i Sprawiedliwo§ci potrzebuja jesz-
cze czasu na konsultacje, glosowanie w tej sprawie odbedzie sie dnia 28 maja na posie-
dzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Przypominam réwniez,
ze tego rodzaju wnioski powinny by¢ poddane pod glosowanie pomiedzy trzecim a trzy-
dziestym dniem od wplyniecia, tym samym 28 maja to jest dzien, ktorym dochowujemy
tego terminu, a juz kolejne posiedzenia w czerwcu bylyby jego przekroczeniem, dlatego
28 maja, jeszcze raz informuje, odbeda sie te glosowania.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. Porzadek dzienny obejmuje, po pierwsze, pierwsze czytanie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu, druk nr 1296. Uzasadnia wiceprzewodniczgcy Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka, pan posel Jerzy Kozdron. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Szanowni panstwo, dzisiaj bedziemy procedowali nad projektem opisanym w druku nr
1296, to jest projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. Jest to projekt naszej Komisji, ktory
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paniom i panom postom uprzejmie rekomenduje do uchwalenia, poniewaz wcze$niej
przeglosowaliSmy przyjecie tego projektu do procedowania. W skrocie powiem tylko tak.
Projekt jest odpowiedzig na pewne watpliwosci, jakie zar6wno Instytut Pamieci Naro-
dowej, jak i Ministerstwo Finanséw zglaszalo, jezeli chodzi o art. 53 pkt 7 ustawy odno-
$nie do zglaszania konkursow na finansowanie przez Instytut Pamieci Narodowej badan
naukowych nad najnowszg historig Polski, poniewaz w tym zakresie nie zostal okreslony
krag podmiotow, do ktérych jest adresowana ta ustawa, jak réwniez nie zostaly okre-
§lone procedury w zakresie wyboru tego kregu podmiotéw oraz sposobu finansowania
badan naukowych. Ten projekt nowelizacji jest odpowiedzig na te postulaty. Poniewaz
zaré6wno Biuro Analiz Sejmowych, jak i Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego sygna-
lizowalo, ze ma pewne uwagi do tego projektu, w zwigzku z tym proponuje, zebySmy
powolali podkomisje w tej sprawie, zebySmy dochowali procedur, zeby podkomisja tych
wszystkich uwag wystuchala i podjela jedynie stuszne rozwigzanie niebudzace watpli-
wosci zarowno konstytucyjnych, jak i systemowych. Tyle miatbym do powiedzenia, jezeli
panowie z Instytutu chcieliby co§ powiedziec...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Tak. Dziekuje bardzo. Witam wszystkich przedstawicieli Instytutu Pamieci Narodowej
i Ministerstwa SprawiedliwoSci. Czy kto§ z pan6éw chciatby zabraé glos odnoénie do tego
projektu ustawy, ale tylko do ogélnych zasad. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Krzysztof Persak:

Ja uzupelnie to, co powiedzial pan przewodniczacy Kozdron, bo powtarzaé¢ oczywiScie
nie ma potrzeby. Oprocz tego, ze istnieje potrzeba doprecyzowania kregu podmiotow
bedacych beneficjentami tych konkursow i procedur, ktére musza byc zastosowane,
Instytut, ktory zwroécil sie z prosba o takg inicjatywe ustawodawcza, postuluje takze
rozszerzenie zakresu tych konkurséw. Obecnie jest mowa o konkursach na prowadze-
nie badan naukowych w zakresie historii Polski. Jest propozycja zeby to rozszerzyc,
zeby to byly konkursy na upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski, dzia-
talnoé¢ edukacyjng i wydawniczg. Rzecz polega na tym, ze Instytut jest adresatem roz-
nego rodzaju prosb zglaszanych przez réznego rodzaju podmioty: organizacje spoteczne,
stowarzyszenia, czy propozycji na przyklad ze strony producentéw filmowych, azeby
dolgczyt sie do inicjatyw, czy wsparl te inicjatywy, dotyczace wlaénie szeroko rozumia-
nego upowszechniania wiedzy, edukacji. Instytut w tej chwili nie ma takich narzedzi,
natomiast bardzo wiele tych inicjatyw jest ze wszech miar godnych poparcia i zgodnych
z ustawowg misjg Instytutu Pamieci Narodowe]j. Tutaj bardzo czesto mamy zwigzane
rece, musimy odmawiaé czy szukaé jakich§ bardzo trudnych drég do zrealizowania celow,
ktore sg ze wszech miar godne wsparcia.

Kolejny zaproponowany element tej nowelizacji to jest kwestia doprecyzowania i rozsze-
rzenia przepisu, ktory juz w ustawie istnieje, mianowicie przepisu méwigcego, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do pracownikéw naukowych Instytutu stosuje sie przepisy
ustawy. W tej chwili nam jeszcze brakuje nowelizacji, bo powstala zmiana legislacyjna, a wiec
w tej chwili jest odestanie do ustawy o instytutach badawczo-rozwojowych i ta ustawa zostala
zastapiona przez ustawe o instytutach badawczych. Natomiast znowu brakuje bardziej szcze-
gblowych przepiséw, ktore by okreslaly, w jaki sposéb mieliby funkcjonowaé pracownicy
naukowi w Instytucie Pamieci Narodowej, a w zwigzku z tym jest propozycja doprecyzowania
tych przepisow. Mysle, ze na tym poziomie ogblnoSci nalezy pozosta¢ w tym momencie, jesli
pan przewodniczacy sie zgodzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Otwieram debate dotyczaca ogélnych zasad tego projektu. Kto z pan
i panéw postow chciatby zabraé glos w tej sprawie? Pan minister? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jacek Golaczynski:
Dziekuje bardzo. Bardzo krétko. Ot6z w tej sprawie ministerstwo zostalo poproszone
o przygotowanie stanowiska rzadu, ale ze wzgledu na materie tego projektu komisyj-
nego uznaliSmy, ze wlasciwe bedzie tutaj Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
we wspolpracy z Ministerstwem Finansow i w zwigzku z tym zwroéciliSmy sie z prosba,
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zeby wlasnie te resorty przygotowaly stanowisko rzadu w tej sprawie. Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie wnosi zadnych uwag do tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Ja w dyskus;ji, udzielajac sobie glosu, chce zwrécic uwage zarowno
panom, ktorzy bedziecie brali udzial, albo wasi przedstawiciele, w dalszych pracach,
jak i panu przewodniczacemu, ze jezeli mOwimy o nowym brzmieniu art. 53a, iz Srodki
finansowe w tym celowe na realizacje zadan itd., itd., mogg otrzymac w szczegolnosci...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Art. 53a pkt 3?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Nie. Art. 53a pkt 6. Osoby fizycznie realizujace zadania okreslone w art. 53 pkt 51 7.
Jezeli spojrzymy na brzmienie art. 53 pkt 5, to nie ma zadnych watpliwoéci, osoba
fizyczna moze upowszechnia¢ wiedze o najnowszej historii Polski, a w szczegdlnosci
prowadzi¢ dzialalno$¢ edukacyjna, wystawienniczg i wydawnicza, to mamy pkt 7, gdzie
jest mowa o przeprowadzaniu konkurséw na finansowanie przez Instytut Pamieci Naro-
dowej zadan naukowych nad najnowszg historig Polski oraz zadan okreslonych w pkt 5
na zasadach okre§lonych w art. 53a. Tutaj juz trudno mi sobie wyobrazié, zeby to robila
nawet osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$é gospodarczg. Panie posle, prosze zwrocié
na to uwage.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Co do punktu 3?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Co do punktu 3a pkt 7. Odniesienia osoby fizycznej do pkt 7 w art. 53. To juz musi by¢
wyspecjalizowana dzialalnos¢. Ja oczywiscie tez mam watpliwoSci, od razu powiem, czy
Instytut Pamieci Narodowej sam nie powinien przeprowadzac tego rodzaju konkursow,
a nie zatrudnia¢ firmy zewnetrzne czy podmioty zewnetrzne, ale to jest kwestia do prze-
dyskutowania na forum podkomisji, wniosek o powolanie ktorej zapowiedzial juz pan
przewodniczacy Kozdron. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Prezesa IPN Krzysztof Persak:
Jesli mozna sprostowac, bo wydaje mi sie, ze tu chyba zaszlo nieporozumienie, wynika-
jace z natury legislacyjnej. W tym przypadku te osoby fizyczne, to nie mialy by¢ osoby
przeprowadzajace te konkursy. To mialy by¢ osoby ewentualnie przystepujace do kon-
kursow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
To jest blad w przepisie. Niech pan spojrzy na art. 53 pkt 7 w nowym brzmieniu, gdzie
pierwsze stowa to: ,przeprowadza konkursy na finansowanie przez Instytut...”. Czyli
kto$ inny przeprowadza konkurs, a Instytut finansuje. Ja wiem, ze pan méwi, ze jest
inaczej, ale tak jest napisane.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, ma pan racje, natomiast jest kwestia dookre§lenia tych przepi-
sow, ich doprecyzowania, ale to jest zadanie podkomisji. My mamy §wiadomo§¢, bo Biuro
Legislacyjne zglaszalo nam pewne uwagi redakcyjne.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. Wszystko jasne. Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Pan posel Kropiwnicki.
Prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Chcialem zapytaé, bo rozumiem, ze to jest projekt komisyjny, ale chcialem zapytaé
o pracownikéw naukowych IPN. Obecnie pracownicy, ktorzy sg zatrudnieni na etatach
naukowych, jak rozumiem, nie majg tych uprawnien, ktére majg pracownicy instytucji
badawczych i chcecie panstwo im je da¢. Czy taka jest intencja?
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Prezesa IPN Krzysztof Persak:

Jesli mozna. Zeby precyzyjnie odpowiedzie¢, to w tej chwili wszyscy pracownicy Insty-
tutu, poza prokuratorami, nawet ci, ktérzy sg w biurze edukacji publicznej, w wydzia-
tach badz w referatach badan naukowych, czyli de facto sg pracownikami naukowymi,
de jure sg urzednikami, czyli sg zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych. Obecnie nie
zatrudniamy nikogo na stanowiskach naukowych, poniewaz nie ma przepisow na tyle
szczegotowych, ktore by na to pozwalaly. Jest ogélna deklaracja w ustawie, ze mogag ist-
nie¢ pracownicy naukowi, natomiast nie ma zadnych przepiséw, ktore by to precyzowaly,
dotyczacych nazw ich stanowisk pracy, dotyczacych wynagrodzen. Dlatego ten przepis
w tej chwili jest niewykonalny i chodzi o to, zeby go uczyni¢ wykonalnym.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Pan poset Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

OsobiScie uwazam, ze powinni§my raczej ograniczac ilos¢ przywilejow. Ci pracownicy
majg obecnie mniejszy wymiar urlopu, maja wiecej obowigzkow, a jak to pdjdziemy
w kierunku korporacji naukowej, to bedzie 36 dni urlopu, wejdziemy w caly system
socjalny, ktory jest na uczelniach i w instytucjach badawczych. Mozna powiedzied,
ze okay, bo ludzie ciezko pracuja, ale czy wy jestesScie na to przygotowani finansowo,
bo za tym idg konsekwencje finansowe. Prosze pamietaé, ze zwieksza sie dosy¢ istotny
bagaz socjalny z tym zwigzany i tu mam pewna watpliwosc.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze, o odpowiedz.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Moze jeszcze ja powiem kilka slow. Wydaje sie, ze trzeba by powiedzieé, ze stopniowo
rola Instytutu Pamieci Narodowej w jaki§ sposob sie zmienia. Przestaje to by¢ dzia-
talno§é sensu stricte lustracyjna, tylko sie zaczynajg badania naukowe i to jest istota
pracy Instytutu. Zarzadzanie archiwami i badania naukowe nad posiadanymi zasobami.
O tym musimy mysle¢ i jezeli my w tym kierunku nie p6jdziemy, to po prostu Instytut
w pewnym momencie przestanie funkcjonowacé. Dzisiaj juz nie ma kogo lustrowac, bo ci,
co byli do zlustrowania, zostali zlustrowani, pozostali nie zyja, w zwigzku z tym pozo-
staje bada¢ naukowo te zasoby i to jest istota funkcjonowania tego Instytutu i tym sie
Instytut powinien zajg¢. Bez tego sztafazu naukowego, bez zatrudniania naukowcow
ja sobie nie wyobrazam funkcjonowania Instytutu, bo urzednicy tego nie zrobia.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo, panie posle. Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz.

Dyrektor Biura Prezesa IPN Krzysztof Persak:
Idea, jaka idzie za tg propozycja, jest dokladnie taka, o jakiej powiedzial pan przewodni-
czacy Kozdron, wiec znowu nie ma potrzeby tego powtarzac. Jesli chodzi za$ o szczegoély,
to pod wzgledem finansowym oczywiScie wszystko odbywaloby sie w ramach budzetu
Instytutu i za tym nie powinny i§¢ zadne roszczenia o jego zwiekszenie. Zgadzam sie
z panem postem, ze to rzeczywiScie zmieni status pracownikow zatrudnionych na eta-
tach naukowych. W istocie chodzi o to, zeby w ramach Instytutu i w ramach obecnego
zatrudnienia stworzy¢ pewien korpus pracownikéw naukowych, ktérych zadaniem
byloby skupienie sie wlasnie na badaniach naukowych. W tej chwili sytuacja jest taka,
ze ci, ktorzy powinni zajmowac sie dziatalnosciag naukows, poniewaz sg urzednikami,
majg jeszcze réznego rodzaju obowigzki administracyjne. Chodzi o to, zeby stworzyc,
rzeczywiscie, w pewnym stopniu uprzywilejowany, na tyle na ile sg uprzywilejowani pra-
cownicy naukowi, korpus ludzi, ktorzy sie skupig wylacznie na badaniach. To zreszta
bylaby grupa stosunkowo niewielka, bo i mozliwoéci finansowe bylyby niewielkie.
Natomiast na przyklad bolgczka Instytutu jest to, ze powstaje w Instytucie stosunkowo
malo monografii naukowych. Czesto powstajg zbiory dokumentow, czesto powstajg przy-
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czynki, czesto powstajg zbiory artykutéw. To wynika wlasnie z pewnego systemowego
ustawienia Instytutu. Zeby napisaé¢ monografie, zeby napisac ksiazke, trzeba poswiecié
czas, zeby skupic sie nad jednym tematem. Chodzi o stworzenie pewnej grupie, naj-
lepszych, naukowcow wladnie takich warunkow. Tutaj pomyst jest taki, zeby na sta-
nowiska naukowe byly nawet zewnetrzne i wewnetrzne konkursy, zeby dotychczasowi
najlepsi pracownicy Instytutu mogli sw6j status zmienié, co jest w pewnym sensie
nagrodg czy wyrdznieniem, wylawianiem najlepszych. OczywiScie, te konkursy bylyby
otwarte w miare posiadanych §rodkéw finansowych i mozliwoS$ci rekrutacji pracownikéw
zewnetrznych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Czy ktoS jeszcze chce zabra¢ glos? Jezeli nie ma, to oglaszam pie¢ sekund przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Jako ze minelo pie¢ sekund i nikt nie zglosit wniosku o odrzucenie projektu w pierw-
szym czytaniu, przystepujemy do pracy w Komisji. Czy pan przewodniczacy Kozdron
podtrzymuje wniosek o powolanie podkomisji?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Tak. Sktadam wniosek o powolanie podkomisji piecioosobowej, chyba ze sg sugestie,
zeby byla bardziej liczna, ale w zwigzku z tym, ze pozostate kluby, Klub PSL-u przede
wszystkim nie uczestniczy w pracach podkomisji, wiec propozycja jest taka, zeby byty
dwie osoby z Platformy, a z pozostalych klubow po jedne;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy jest sprzeciw co do istoty, co do samego powotania
podkomisji do rozpatrzenia tego projektu ustawy? Sprzeciwu nie widze. Czy jest sprze-
ciw co do piecioosobowego sktadu podkomisji do rozpatrzenia tego projektu? Sprzeciwu
nie widze. Prosze o zglaszanie kandydatur.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Mam kandydature do podkomisji pana posta Roberta Kropiwnickiego i pani posel Elz-
biety Achinger z ramienia Platformy Obywatelskie;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. PiS?

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Zgltaszam pana Mariusza Kaminskiego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
SLD?

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
Panig poset Malgorzate Szmajdzinska zgtaszamy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. PSL-u nie ma. Solidarna Polska? Zostaly zgloszone nastepujace kandydatury:
Robert Kropiwnicki, Elzbieta Achinger, pan Mariusz Kaminski, pani Malgorzata Sekuta-
-Szmajdzinska i pan posel Andrzej Dera.

Kto z pan i panow poslow jest za powolaniem podkomisji do przygotowania sprawoz-
dania odnosnie do projektu ustawy z druku 1296 w odczytanym przeze mnie skladzie?
(15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Po zakonczeniu posiedzenia Komisji
prosze wybranych czlonkéw podkomisji o zgromadzenie sie przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Punkt drugi
dzisiejszego porzadku dziennego obejmuje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, druk nr 1272. Jak panstwo wiecie,
projekt z druku 1272 ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. On sie sktada
tylko z dwoch artykulow, tak ze wydaje mi sie, ze nie wzbudza wiekszych kontrowersji,
wiec jezeli nie bedzie innego wniosku, poddam pod dyskusje projekt tej ustawy. Czy
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do projektu ustawy z druku 1272 kto§ z pan i panéw poslow ma uwagi? Na razie — Biuro
Legislacyjne. Prosze, pani mecenas.

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:

Panie przewodniczacy, drobna korekta w zmianie pierwszej dotyczacej art. 16582. Doty-
czy to powolania metryczki. Poniewaz w zasadzie do tej pory uporzadkowano wszyst-
kie powolania w kodeksie dotyczace prawa pocztowego i pierwsze powolanie jest w art.
131, wydaje mi sie, ze tutaj powinniSmy przestrzegac zasad techniki prawodawczej i z tej
metryczki zrezygnowac. Jeszcze uwaga dotyczaca vacatio legis. Ono jest minimalne
i my oczywiScie rozumiemy, z uzasadnienia wynika dlaczego, tym niemniej jest pytanie,
czy z punktu widzenia praktyki tutaj nie bedzie jakich$ probleméw dla stron, dla peino-
mocnikow. Czy to bylo przemyslane?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Czternascie dni od dnia ogloszenia?

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Tak. Takie bardzo minimalne.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. Najpierw metryczka. O ktorej pani mysli?

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Art. 165 §2. Powolujemy ustawe z 23 listopada 2012 prawo pocztowe i na tym powinni-
$§my poprzestaé, tutaj dziennik juz jest niepotrzebny w nawiasie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. Ja przejmuje pierwszg uwage Biura legislacyjnego i zglaszam uwage, aby w art.
1pkt 1skresli¢ stowa w nawiasie: DU poz. 1529. Kto z pan i panow postow jest za skre-
§leniem tych slow w nawiasie? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (6)
Mamy jeszcze uwage zgloszona przez panig mecenas dotyczacg vacatio legis. Panie
ministrze, co pan na to? To jest rzagdowy projekt.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Golaczynski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Okres 14 dni jest wiaSciwy. Jesli chodzi o art.
1135° Kodeksu postepowania cywilnego, to zgodnie z zasadg bezpo$redniego skutku
dzialania prawa Unii Europejskiej i tak nie ma zastosowania w aktualnym ksztalcie.
Nie ma znaczenia, czy mamy tutaj 14 dni czy nie, poniewaz sady i tak winny stosowac
bezposrednio prawo Unii Europejskiej w tym zakresie. Jesli chodzi o art.165 §2, to moze
on by¢ zastosowany natychmiast, nie ma tutaj zadnych przeszkéd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze. Prosze bardzo, pan poset Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ja mam kilka pytan do tej propozycji zmiany. Chodzi mi mianowicie o sp6tki pocztowe
na terenie Unii Europejskiej. W druku nie mamy informacji, jak wyglada sytuacja z ope-
ratorami. Unia Europejska wielokrotnie wypowiadala sie na temat liberalizacji rynku
pocztowego w poszczegélnych krajach. Nie udato mi sie sprawdzié, jak wyglada ta sytu-
acja dzisiaj. Czy na terenie niektorych krajow Unii Europejskiej jest kilku operatorow
o takim samym statusie operatora powszechnego, a jezeli nie, to czy w najblizszym cza-
sie tego typu operatorzy powstang? Po drugie, czy w momencie kiedy Polacy beda chcieli
sktada¢ zawiadomienie, na przyktad, mieszkancy Szczecina czy SwinoujScia bedg mogli
wybraé sie na strone niemiecka, zlozy¢ tam odpowiednie druki i w ten sposob tez uzy-
skaja taki efekt jaki otrzymaliby na polskiej poczcie, czyli zgloszenie tej sprawy do sadu.
Jak bedzie wygladala sytuacja, kiedy w Polsce ten rynek zostanie zliberalizowany? Gdy,
na przyklad, najwiekszy operator InPost nabierze tych samych praw, to czy to bedzie
oznaczalo, ze zlozenie pism za pomocg tej firmy bedzie rownoznaczne z doreczeniem
sprawy do sadu? W zwigzku z powyzszym, jak bedzie wygladala wymiana w drugg
strone? Na przyklad, czy polscy obywatele wysyltajac korespondencje do sgdéw w innych
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krajach Unii Europejskiej nabywajg takie same prawa, jak wysylajac za pomocg Poczty
Polskiej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan minister Jacek Gotaczynski.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Golaczynski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ot6z kwestie zasad rozwoju rynku wewnetrz-
nego uslug pocztowych Wspélnoty reguluje Dyrektywa 97/67 i ona naklada obowigzki
na kazde panstwo cztonkowskie zapewnienia, aby §wiadczenia ustug powszechnych byly
zagwarantowane i aby kazde panstwo czlonkowskie notyfikowalo Komisji Europejskiej
o dziataniach w tym zakresie i poinformowalo, ktorzy przedsiebiorcy dzialajacy na tere-
nie danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej pelnig ustugi powszechne réwniez
w tym zakresie. Co za tym idzie, Komisja Europejska zbiera informacje, a konkretnie
panstwa czlonkowskie majg obowigzek zawiadamia¢ Komisje o tym, jakie podmioty
$wiadcza uslugi powszechne na terenie kazdego panstwa czlonkowskiego. My bedziemy
uzyskiwali informacje wtaénie z Komisji Europejskiej, a nastepnie informowali o tym
na stronach internetowych w ramach Biuletynu Informacji Publicznej zaréwno sady, jak
i strony postepowania cywilnego, by byto wiadomo, z ktorych podmiotéw Swiadczacych
ustugi powszechne na terenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej strony postepo-
wania bedg mogly korzystac¢, aby wywolaé skutek prawny okres§lony w art. 165 §2 k.p.c.
Natomiast je§li chodzi o Polske, to tutaj mamy w przepisie wyraznie wskazane: oddanie
pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego. A zatem,
nie chodzi tutaj o kazdego operatora, ktory bedzie Swiadczy! ustugi w zakresie prawa
pocztowego, ale tylko tego, ktory zostal przez ustawodawce wyznaczony. Obecnie tym
wyznaczonym jest Poczta Polska. Jezeli ta sytuacja ulegnie zmianie, czyli wskutek kon-
kursu inny podmiot, na przyktad, InPost, czy jeszcze inny przedsiebiorca wygra konkurs
i bedzie dopuszczony do pelnienia §wiadczen w zakresie wlasnie operatora wyznaczo-
nego, to wowczas tylko on bedzie pelnit te funkcje na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.
OczywiScie, takze bedziemy informowali zarowno sady, zreszta to jest prawo powszech-
nie obowigzujace, wiec sgdy same powinny to wiedzie¢, ale przede wszystkim strony
postepowania poprzez wszelkie dostepne §rodki przekazu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ jeszcze? Pani posel Sekuta-Szmajdzinska. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Ja chcialam tylko powiedzieé, o czym zresztg juz moéwilam na sali plenarnej, ze my juz
procedowali$my, chcialam przypomnieé, juz jeden projekt i wolatabym, zeby§my w przy-
sztosci nie musieli dokonywac¢ takich wybordow, bo to troche absurdalne. Przepraszam,
ale musze to powiedzie¢ — postowie Platformy nie wiedzieli nawet o tym, ze sie pojawia
nowy projekt sygnowany przez rzad, wiec ja chcialabym pare slow ustyszec, bo trzeba
sie skupic na pracy, zeby nie dublowaé¢ pewnych rzeczy. Tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):

Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢, dlaczego tak czesto wnosicie projekty w tym
zakresie?

Podsekretarz stanu w MS Jacek Golaczynski:

Pani poset. Ot6z tutaj mieliSmy takg sytuacje legislacyjna, ze przepisy dotyczace wpro-
wadzenia w zycie orzeczenia Trybunalu Unii Europejskiej zostaly zaprojektowane,
mysle, ze juz poéltora roku temu, przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego i wla-
czone do duzego projektu zmiany Kodeksu postepowania cywilnego, ktory to projekt
obecnie jest jeszcze w Rzgdowym Centrum Legislacji i lada moment wyjdzie do uzgod-
nien miedzyresortowych i konsultacji spolecznych, a co za tym idzie, jeszcze troche
czasu uplynie, zanim on trafi do Sejmu. Ministerstwo Sprawiedliwos§ci wystapito zatem
z inicjatywa, zeby wylaczyc¢ z tego projektu te dwa przepisy i spowodowac, zeby one jako
odrebny projekt rzadowy staly sie przedmiotem szybszych prac z oczywistych wzgle-
dow, czyli ze wzgledu na to, zeby Polska unikneta sankgcji ze strony Unii Europejskiej
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za brak zgodnosci tych postanowien z prawem Unii Europejskie;j. I to jest wytlumacze-
nie tej sytuacji. Postanowiliémy odrebnie procedowa¢ w tym przypadku, zeby Polska
nie zostala dotknieta tg sankcja. Inicjatywa poselska, ktéra wczesniej zostata wysunieta
przez postéow Platformy Obywatelskiej, miata ten sam cel, czyli zeby szybciej...

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Przepraszam, czyli dzisiaj jest bezprzedmiotowa?

Podsekretarz stanu w MS Jacek Golaczynski:
W zasadzie mozna powiedzieé, ze tak, poniewaz te projekty sg identyczne.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Sekundke, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Ja chcialbym wyjaénié, bo ten pierwszy projekt znajduje sie w Komisji Kodyfikacyjnej
i on zostal cofniety. Natomiast o tym, ze my sie bedziemy z takimi réwnolegtymi inicjaty-
wami w naszej dzialalno§ci parlamentarnej spotykaé, §wiadezy chociazby to, ze na obec-
nym posiedzeniu Sejmu bedziemy mieli pierwsze czytanie poselskiego projektu zmiany
ustawy k.p.c., zgloszonego przez Solidarna Polske, w materii, ktéra zostala juz przez
Sejm uchwalona na poczatku maja. Tak ze to sa takie rzeczy, ktore po prostu idg nieza-
leznie od siebie i jest tylko taki problem, zeby$émy nie uchwalali jednocze$nie tych ustaw.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze, ale sekundke, panie ministrze, bo musimy to wyjasnic, bo ja nie do konca pana
zrozumialem. Czy projekt z druku 1272 jest bezprzedmiotowy?

Glos z sali:
Nie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Zaczekajcie, niech pan minister do protokotu odpowie.

Podsekretarz stanu w MS Jacek Gotlaczynski:
1272? Nie. To jest aktualny projekt rzadowy. Tutaj chcialem jeszcze powiedziec,
ze strong w dialogu z Komisjg Europejska w sprawach dotyczacych naruszen prawa Unii
Europejskiej jest zawsze rzad. Czyli tak, obowigzkiem rzadu bylo przygotowanie takiego
przedlozenia, co uczyniliSmy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze. To mamy sprawe wyjasniona. Pani postanko, czy wyja$nienie zostalo przyjete?

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Przyjmuje do wiadomosci. Nie chce powiedziec, ze kwestionuje to, co pan minister powie-
dzial, tylko moze brak jest korelacji miedzy kierownictwem resortu a Klubem Platformy
Obywatelskiej. To tyle mojego komentarza.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Jezeli nie ma innych uwag, to przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, druk nr 1272, wedlug brzmienia zawartego w tym druku
po przeglosowanej poprawce? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)
Pozostaje nam wybranie sprawozdawcy. Pan posel Kozdron?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Ja zwracam sie do pana posla Pahla, zeby wskazat kandydature.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Pan poset Witold Pahl sie zgadza?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
On jest od spraw cywilnych w Komisji Kodyfikacyjnej.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Pan poset Pahl, panie przewodniczacy, na razie chce zabrac glos.

Posel Witold Pahl (PO):
Jesli mozna. Pani posel Achinger zlozyla o§wiadczenie o wycofaniu projektu jako przed-
stawiciel wnioskodawcow, a ze przedstawiala te materie i zna jg najlepiej, proponuje, aby
byta sprawozdawcg tego projektu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (niez.):
Czy pani posel Achinger sie zgadza? Czy jest sprzeciw co do wybrania pani postanki
Elzbiety Achinger na sprawozdawce projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego, druk 1272? Nie ma. Wybraliémy panig posel. Proponuje zobowigzac
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, aby do 24 maja przedstawilo opinie. Drodzy pan-
stwo, tym samym wyczerpaliémy/y porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.




