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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 134)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczacej Komisji, oraz posta Roberta
Kropiwnickiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
2) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. nr4i 15,
3) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zat. nr 8 i 9,
d) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zat. 4 i 15,
4) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 66,
6) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr. 12:
a) Zachodniej Instytucji Gospodarki budzetowej ,,Piast”,
b) Baltyckiej Instytucji Gospodarki budzetowej ,,Baltica”,
c) Pomorskiej Instytucji Gospodarki budzetowej ,,Pomerania”,
d) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki budzetowej ,,Mazovia”,
e) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki budzetowej ,,Carpatia”,
f) Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
7) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zakladéw Pracy,
8) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa:
— wydatki z zat. nr 2,
9) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
10) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
11) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
12) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zal. nr 2,
13) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Mieczystaw Kosmalski
dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Rze-
plinski prezes Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Erecinski prezes
Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich,
Marek Jamrogowicz zastepca Prokuratora Generalnego wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech
Wiewiorowski generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami, Jacek
Paszkiet dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu wraz ze wspolpracownikami, Artur Dziadosz zastepca dyrektora generalnego Stuzby
Wieziennej oraz Malgorzata Niezgodka-Medek wiceprzewodniczaca Krajowej Rady Sgdownictwa
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Barbara Orlinska
i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Szanowni panstwo, otwieram 134. posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Stwierdzam kworum. Witam panstwa postow oraz zaproszonych gosci. Otrzyma-
liscie panstwo porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy sg uwagi panstwa postow
do porzadku? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego, ktory obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr
1779) w zakresie wlaSciwo$ci Komisji. Pierwsza jest cze$c¢ budzetowa 05 — Naczelny Sad
Administracyjny: dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2. Uprzejmie prosze o zabranie glosu
prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, pana Romana Hausera. Prosze uprzejmie,
panie prezesie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt prosic¢ o pozy-
tywne zaopiniowanie projektu budzetu NSA i 16 wojewodzkich sgdow administracyj-
nych na 2014 r.

Gdy chodzi o dochody NSA i WSA, to zaplanowali$my ich wzrost o 5,3%, co jest realne
i zwigzane ze zwiekszajaca sie liczbg spraw wplywajacych do WSA. Sprawy wplywa-
jace podlegaja wpisowi i wzrost ich liczby powoduje, ze mozemy zaprojektowac¢ wzrost
dochodéw WSA o 2000 tys. zt. Gdy chodzi o tzw. strone wydatkowg sadownictwa admi-
nistracyjnego, budzet planowany jest do kwoty 412.800 tys. zl, czyli jest realnie wyzszy
od budzetu na 2013 r. 0 2,3%. Wzrost jest glownie zwigzany z tym, ze w ustawie okoto-
budzetowej przewiduje sie dalsza realizacje podwyzek uposazen sedziéw w stanie spo-
czynku, co takze wplywa na pozostale §wiadczenia. W tym zakresie skutki finansowe
na 2014 r. obejmujg dodatkowe wydatki, gdy chodzi o wynagrodzenia sedzi6éw na kwote
4159 tys. zl, o wynagrodzenie referendarzy — 328 tys. zl i o wzrost uposazen sedziow

4 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 134)

w stanie spoczynku — 940 tys. zl, ale jest to pochodna, na ktérg sad nie ma wptywu. Reali-
zujemy tu obowigzujgce przepisy prawa. Budzet NSA, jak i pewnie pozostatych sagdow
determinowany jest wlaénie tzw. wydatkami sztywnymi. Te wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia sedziow w stanie spoczynku to jest ponad 80% budzetu NSA i WSA. Gdy
chodzi o pozostate wydatki, to 14% jest zwiazane z funkcjonowaniem biezgcym, czyli
oplaty energii elektrycznej, oplaty za funkcjonowanie budynkoéw, optaty korespondencji
i oplaty sagdowe, a 5% z budzetu to wydatki o charakterze inwestycyjnym. Nie mamy
nowych zadan, jest to glownie realizacja dziatan, ktore zostaly podjete w ubiegltym roku.

Syntetycznie, pani przewodniczaca, mogtbym powiedzieé, ze sa to najistotniejsze ele-
menty budzetu panstwa. Jesli pani przewodniczgca i Wysoka Komisja pozwoli, chciatbym
zasygnalizowaé pewien klopot i ciesze sie, ze jest pan poset Kuzmiuk. Zawsze sie ciesze,
ale dzisiaj szczegoélnie, panie poSle, poniewaz bedzie to mialo pewien wplyw na dalsze
procedowanie nad budzetem panstwa. Jak panstwo dobrze wiecie, zaawansowana jest
praca nad projektem ustawy o informatyzacji. Przewiduje ona takze w szerokim zakresie
informatyzacje postepowania sgdowego-administracyjnego. Do tego budzetu nie moglem
zaproponowaé zadnych wydatkow zwigzanych z tym projektem, poniewaz nie mam
do tego podstawy prawne;j. Zatem, gdyby ustawa zostala uchwalona przez Wysoki Sejm,
to bylaby konieczno$§¢ zagwarantowania jaki§ srodkow na prowadzenie informatyzacji
w NSA i WSA, jak rozumiem poza przyjetym budzetem w ramach rezerwy budzetowe;j
i chcialbym, zebySmy o tym pamietali. Przepraszam, ze o tym méwie, ale to wazne dla
funkcjonowania sgdu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Andrzeja Dere.

Posel Andrzej Dera (SP):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowny panie prezesie, postaram sie rownie synte-
tycznie jak pan przedstawi¢ opinie do projektu budzetu NSA na 2014 r. Gdy moéwimy
o budzecie, to liczg sie dwie gléwne pozycje, czyli dochody i wydatki. Jezeli chodzi
o dochody, to pan prezes powiedzial, ze pochodzg one z tytulu oplaty, ktéra nalezy sie
Skarbowi Panstwa za prowadzenie spraw w NSA. W zwigzku z tym, ze mamy coroczny
przyrost spraw, stad zaplanowany jest wzrost i co do tego nie ma najmniejszych watpli-
wosci, z tym ze jest to oczywiScie kwota umowna, bo trudno do konca powiedzieé, czy
naprawde w przyszlym roku bedzie ich tyle, co sie spodziewamy, czy troszke mniej lub
wiecej. Natomiast jezeli chodzi o skale, to tutaj nie ma najmniejszych watpliwosci czy
problemoéw.

Jezeli chodzi o wydatki, to tu tez mamy bardzo klarowng sytuacje. Pan prezes powie-
dzial, ze wzrost zwigzany jest z podwyzka uposazen, bo reguluje to osobna ustawa. Tu tez
nie ma najmniejszych watpliwosci, ze wydatki muszg by¢ dokonane. Skoro ma nastgpic
przyrost uposazen, to i pochodne i wszystko z tym zwigzane musi wzrosngc. Jak powie-
dzial pan prezes, wydatki biezgce to 88% budzetu i wlasciwie jedyng pozycja, nad ktora
mozna byloby sie zastanawia¢ to wydatki inwestycyjne, bo jest dosy¢ znaczny wzrost
w stosunku do zeszlego roku i moze zabrakto tu slowa wyjasnienia.

Patrzac na kwote raty, to jest ona taka sama jak w zesztym roku, ale z tego co doczy-
talem z materialow wynikaloby, ze jest to juz zakonczenie inwestycji czy powazny krok.
Mo6wimy tutaj o zadaniu inwestycyjnym, bo jest kwota 8000 tys. zt na splate ratalng nie-
ruchomosci, ktéra panstwo posiadacie i druga kwota to prawie 8000 tys. zt na pokrycie
robot budowlanych. Tutaj zabrakio moze stowa wyjasnienia, kiedy to sie skonczy itd.
Bo, ze jest wydatek kwoty 8000 tys. zl, to trudno dyskutowaé, ze jakiekolwiek inwesty-
cje mozna robi¢ za mniejsze kwoty, wiec osobiScie nie mam watpliwosci. Natomiast nie
znam szczeg6low inwestycji, wiec wydaje mi sie, ze jedyne dopowiedzenie, o jakie mogt-
bym poprosi¢ pana prezesa, to w kwestii inwestycyjnej. A co do caloSci, jak najbardziej
bede rekomendowal kolezankom i kolegom z Komisji, aby$my zaopiniowali pozytywnie
projekt budzetu.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

J-S.

Bardzo dziekuje. Czy pan prezes zechcialby udzieli¢ jeszcze wyjasnien? Prosze bardzo.
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Prezes NSA Roman Hauser:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, bylo to przewidziane w budzecie NSA
na 2013 r. i w biezgcym roku zakupiliSmy od PKN Orlen budynek potozony w Warszawie
przy ul. Poznanskiej. On byl interesujacy z dwoch wzgledéw. Po pierwsze, ze wzgledu
na blisko$¢ siedziby wojewoddzkiego sgdu administracyjnego, po drugie ze wzgledu
na tanio$¢ tego budynku. Tak wyglada dzisiaj rynek nieruchomosci, ze udato sie kupié
budynek w bardzo dobrym stanie za kwote 24.000 tys. z1 i to platng w ratach. Pierwsza
rate uisciliémy, na przyszly rok pozostala nam rata 8000 tys. zt, bo budynek nie byt przy-
stosowany dla celéw sgdowych i wymaga przystosowania. Stad dodatkowe 4000 tys. zt
na przystosowanie sal rozpraw i infrastruktury sadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zada¢ pytanie? Nie
slysze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury: dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zal. nr 6, srodki europejskie na finansowanie programow z zatl. nr 4 i 15.
Prosze o zabranie glosu pana Marka Jamrogowicza, zastepce prokuratora generalnego.
Bardzo prosze, panie prokuratorze.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rowniez postaram sie w bardzo
syntetycznej formie przedstawi¢ projekt budzetu w czesci 88. Wszystkie szczegotowe
dane znajduja sie zaré6wno w materialach przestanych do Komisji, jak rowniez, jezeli
beda jakie§ szczegblowe pytania, postaram sie na nie odpowiedzieé.

Idac kolejnoécia, jaka prezentowano poprzednio, zaczne od dochodow. Zaplanowane
dochody w budzecie na 2014 r. wynoszg 17.842 tys. z1, sg 0 6,3% nizsze od ustawy budze-
towej w 2013 r. GIownym, jezeli nie prawie jedynym Zrédiem dochodéw bedg wplywy
ze splat oprocentowanych pozyczek udzielanych prokuratorom oraz wptywy z pozosta-
lych odsetek. Dlaczego zmniejszenie? Spadla liczba udzielanych pozyczek, to wiaze sie
rowniez z decyzjami, ktore w zeszlym roku podjgl Prokurator Generalny zwigzanymi
z przeznaczeniem 50% kwot pierwotnie zaplanowanych na pozyczki na inne wydatki.
Dlatego tez w naszych prognozach dochody bedg nizsze, przy czym jak co roku zycie
wskazuje, ze sg one jedynie prognozami.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 88, majg one wynie§¢ 1.858.903 tys. zl i stanowi
to 102% wydatkow przyjetych w znowelizowanej ustawie budzetowej w 2013 r. W wydat-
kach tych 86,7% stanowig wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktorych wzrost w sto-
sunku do wydatkéw w tegorocznej ustawie budzetowej zaplanowano na 1,5%. Nastep-
nie sg to Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych, stanowig 11,8% wydatkow, zwieksza sie
0 5,9%, natomiast wydatki majatkowe, ktore stanowig zaledwie 1,6% wydatkéw ogétem
wzrosng w takim porownaniu o 7,8%. Kwote 344 tys. zt zaplanowano na wspotfinanso-
wanie projektow z udzialem §rodkéw europejskich, stanowi to 0,02% wydatkéw czeSci
88, jest to tez o prawie polowe nizsza kwota niz w tegorocznym budzecie.

Jezeli chodzi o wydatki, to w najwazniejszym rozdziale — Jednostki powszechne pro-
kuratury wyniosg one 1.643.078 tys. zl i stanowic beda ok. 101,4% wydatkow z ustawy
budzetowej z br. Prosze panstwa, ma tu miejsce podobna sytuacja, jaka miata miejsce przy
budzecie NSA. Wydatki sztywne zwigzane z wynagrodzeniami prokuratoréw i wydat-
kami pochodnymi od wynagrodzen wiaza sie wlasnie z realizowaniem ustawowych regut
dotyczacych waloryzacji wynagrodzen tej grupy pracownikéw. Niemniej jednak chcemy
zauwazy¢, iz kwota, ktora jest przewidziana w tych paragrafach nie uwzglednia 2936
tys. z1 z tytutu obligatoryjnych podwyzek wynagrodzen przystugujacych prokuratorom
w zwigzku z nabyciem kolejnej stawki awansowej oraz Srodkow w wysokosci 5508 tys. zi
z tytulu réznicy pomiedzy prognozowanym przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej w drugim kwartale, a rzeczywistym przecietnym wynagrodzeniem w drugim
kwartale. Budzet i te propozycje byly przygotowane na etapie, kiedy wskaznik byt pro-
gnozowany i rozni sie on wlasnie od wskaznika ogloszonego nastepnie juz w Monitorze
Polskim.
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Jezeli chodzi o inne wydatki, to zmniejszono o kwote 5000 tys. zI w stosunku
do poprzedniego budzetu zaplanowane wydatki zwigzane z liczba odej$¢ prokuratorow
z zawodu. Cala ta kwota zostala przeznaczona na koszty postepowan prokuratorskich.
Prosze panstwa, jak nie tak dawno dyskutowali$émy przed Komisjg, ograniczenia wydat-
kow w budzecie na 2013 r., oszczednosci w czesci 88 w duzym stopniu wynikaly wiasnie
z mniejszej liczby odej$é prokuratoréw w stan spoczynku. Poniewaz wydaje sie, ze jest
to w budzecie tendencja stala, kwota zmniejszenia o 5000 tys. zt zostala przesunieta
i zwiekszono wydatki na koszty postepowan prokuratorskich.

Jezeli chodzi o kolejny istotny element wydatkow, sg to wydatki majatkowe. W przy-
szlorocznym budzecie ujeto je w wysokosci 28.850 tys. z1, to jest o 7,5% wieksze niz
w ustawie budzetowej 2013 r. Zwiekszenie w wysoko§ci 2000 tys. zl dotyczy srodkéw
przeznaczonych na wdrozenie SIP Libra 2 i w naszej ocenie tutaj roéwniez Srodki sg jesz-
cze niewystarczajgce. Jest to problem, ktory juz chyba po raz trzeci jest sygnalizowany
przed Komisjg. Wydatki inwestycyjne z tej kwoty zaplanowane sg w kwocie 18.500 tys. z1.

Reasumujac, Prokurator Generalny przygotowujac budzet na podstawie wskaznikow
i kwot przedstawionych przez Ministra Finanséw sygnalizuje braki wlasnie w dwoch
kategoriach zwigzanych z wynagrodzeniami prokuratorskimi, czyli wzrost wynagro-
dzen z uwagi na przejscie do kolejnych stawek awansowych oraz réznice pomiedzy pro-
gnozowang a faktyczna §rednia, od ktérej ustalane jest wynagrodzenie prokuratorskie.
Zauwazamy rowniez, ze istnieje swoiste zagrozenie na kwote 8000 tys. zI z tytutu kosz-
tow postepowan prokuratorskich, a szacunek ten wynika z prostego ujecia wydatkow,
ktore w br. jeszcze sg planowane, ale juz widzimy, ze takie a nie inne byly koszty poste-
powan prokuratorskich, jak oczywiscie rowniez jezeli chodzi o uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku, bo analogiczne sg zasady liczenia.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiajgc dane dotyczace projektu
budzetu na 2014 r. chcialbym na koncu, ale nie z tego powodu, ze jest to malo istotny
problem, wspomnie¢ jeszcze o jednej okoliczno$ci. Nie tak dawno, bo w kwietniu tego
roku, wlasnie przed Komisja omawialiSmy kwestie zwigzane z wynagrodzeniem urzed-
nikéw zatrudnionych w sadach i w prokuraturach. Z przykroécig zauwazam, iz budzet
w zaproponowanej formule nie zawiera roéwniez waloryzacji wynagrodzen urzednikow
zatrudnionych w prokuraturze. Ten problem, ktory zostal zauwazony w swoistym dezy-
deracie skierowanym przez Komisje w formie uchwaly nie zostal rozwigzany rowniez
w projekcie tego budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prokuratorze. Prosze teraz o zabranie glosu koreferenta, pana
posla Stanislawa Piotrowicza.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Drodzy panstwo, jak wiadomo wszystkie pod-
mioty wystepujace dzisiaj przed Wysoka Komisjg w planowaniu budzetu na ten rok
zostaly zwigzane wskaznikami Ministra Finansow. Ot6z podmioty te wija sie jak pisko-
rze, zeby zabezpieczyC pienigdze na realizacje podstawowych zadan, a jednocze$nie
zmiescic¢ sie w ramach nakre§lonych przez Ministra Finanséw. OczywiScie zdecydowana
wiekszo$¢ podmiotéw, w tym réwniez i Prokurator Generalny zredukowal do niezbed-
nego minimum $rodki o charakterze majgtkowym, bo tu mozna cigé¢ koszty, mozna nie
budowac szalenie potrzebnych obiektow, mozna ich latami nie remontowaé. To nie
wazne, ze katastrofalnemu pogorszeniu ulega substancja, ale mozna tego zaniechac.
Jest natomiast sfera wydatkow, ktore sg wydatkami sztywnymi i zeby pozostaé w zgo-
dzie z prawem Prokurator Generalny nie moze sie cofngé. W zwigzku z tym dokonuje
rozmaitych sztuk. MyS§le tutaj chociazby o wydatkach w sferze wynagrodzen prokura-
torow, gdzie wysoko§¢ wynagrodzenia wynika z innych ustaw obowigzujacych Proku-
ratora Generalnego. Jakiej to sztuki dokonano, planujgc budzet na ten rok? Ta sztuka
wychodzi teraz, a mianowicie: skoro nie moge dosta¢ wiecej pieniedzy i musze sie zmie-
§ci¢ w ramach limitu, to na czym w sferze wynagrodzen moge zaoszczedzi¢? To uznam,
ze w tym oto 2013 r. znacznie mniej prokuratorow odejdzie w stan spoczynku. To byla
jedyna mozliwo$¢, zeby zabezpieczy¢ pienigdze na wynagrodzenia w sytuacji drastycz-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 134)

nych cie¢ budzetowych i tak zrobil Prokurator Generalny. Okazuje sie, ze prognoza
co do odejs¢ w stan spoczynku byla jednak chybiona i w zwigzku z tym pieniedzy musi
zabrakna¢. W tym roku sytuacja sie powtarza. Co prawda w sprawozdaniu styszeliémy
o tym, ze jednak rzeczywiscie w 2013 r. wiecej prokuratoréw odeszto w stan spoczynku
niz prognozowano.

W tym roku, podsumowujac mozna powiedzie¢, ze Prokuratorowi Generalnemu bra-
kuje tgcznie ponad 20.000 zt w budzecie, mimo drastycznych cie¢. W szczegblnoSci bra-
kuje 2936 tys. zl z tytutu obligatoryjnych podwyzek wynagrodzenia przystugujacych pro-
kuratorom zwigzanych z nabyciem uprawnien do kolejnej stawki awansowej. To wynika
z ustawy o prokuraturze i nie jest to widzimisie Prokuratora Generalnego czy zastosuje
te stawki, czy tez nie, bo do tego obliguje go ustawa o prokuraturze. Brakuje rowniez
pieniedzy, o czym wspomnial pan prokurator, 8000 tys. z1 z tytulu zwiekszenia kosztow
postepowan prokuratorskich. Wszystko drozeje, rowniez koszty bieglych, bo lwia cze§é
kwoty przypadajacej na postepowania przygotowawcze to sg koszty bieglych i ekspertyz.
Rynek jest taki, ze ustugi po prostu drozeja. Brakuje, o czym wspomnial pan prokurator,
kwoty 2500 tys. zl z tytutu wdrozenia systemu SIP Libra 2. To znowu nie jest widzimisie
Prokuratura Generalnego, ale jak pamietam byl chyba nawet do tego obligowany przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, ze trzeba wdrozy¢ ten system i dokonczy¢ dzieta. Pamietam,
ze mowiliSmy o tym przy ostatnim budzecie i takie bylo stanowisko NIK. W zwigzku
z tym Prokurator Generalny, skoro ma takie obowiazki i ma to zrealizowa¢, wiec wyka-
zuje, ze braknie mu na system Libra 2500 tys. zl. Brakuje rowniez w sferze wynagro-
dzen grupy orzeczniczej ponad 5500 tys. zI. Nadto, w zakresie rzeczywistych skutkéw
zmiany uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku budzet jest rowniez niedoszacowany
na kwote 1444 tys. zl.

Reasumujgc, mimo drastycznych cie¢, mimo usilnej proby wywigzania sie ze wskaz-
nikow nakre$lonych przez Ministra Finanséw, Prokuratorowi Generalnemu brakuje
ponad 20.000 tys. zl i trzeba mie¢ §wiadomo$c tego, ze zeby pozostaé w zgodzie z usta-
wami Prokurator Generalny nie moze tutaj dokonac juz dalszych ciec, bo w ten sposob
naruszylby inne uregulowania ustawowe. Chce podkresli¢, ze to nie jest tylko moje oso-
biste stanowisko w tej materii, ale na te kwestie, o ktérych w tej chwili powiedzialem
zwraca rowniez uwage Biuro Analiz Sejmowych. W szczegdlnoSci pisze, ze budzet nie
zawiera $rodkow, o ktorych informuje Prokurator Generalny na kwote 20.388 tys. zl.
To jest stanowisko BAS. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy sg pytania panstwa postow? Nie stysze. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 37 — Sprawiedliwoséc: a) dochody i wydatki z zat.
nr 112, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, c¢) dota-
cje podmiotowe z zal. nr 819, d) érodki europejskie na finansowanie programéw z zal. nr
41 15. Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Chmielewskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Prosze bardzo, panie ministrze, udzielam panu glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, jezeli moge poprosic, to chcial-
bym przedstawi¢ skondensowang informacje w zakresie czeSci 15 i czeSci 37 gcznie,
bo tak sie juz od kilku lat do tego przygotowujemy i w taki sposob przebiega dyskusja
w Komisji. Jezeli pani przewodniczgca na to pozwoli. Dobrze, dziekuje bardzo.

Wysoka Komisjo, projekt budzetu panstwa na 2014 r. w czeSci 15 — Sady powszechne
oraz w czesci 37 — Sprawiedliwo§é zostal opracowany z uwzglednieniem przyjetej przez
Rade Ministréw zasady zamrozenia wydatkow na wynagrodzenia na poziomie ustawy
budzetowej na 2013 r. w calej panstwowej sferze budzetowej, z wyjatkiem regulacji
wynagrodzen sedziéw oraz referendarzy. Projekt dostosowany jest rowniez do obecnie
obowigzujacej dyscyplinujacej reguly wydatkowej okre§lonej w art. 112a ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mys§l ktorej kwota wydatkow budzetu pan-
stwa na zadania publiczne nie moze by¢ wieksza niz kwota §rodkéw planowanych na ich
realizacje w roku poprzednim powiekszona w stopniu odpowiadajacym prognozie $red-
niorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy.
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J-S.

Mimo tych ograniczen, poziom wydatkéw, zarowno w czeSci 15, jak i w czeSci 37 zapew-
nia realizacje podstawowych zadan jednostek organizacyjnych sagdownictwa powszech-
nego i resortu sprawiedliwosci, zar6wno w zakresie wydatkow biezacych przeznaczonych
na realizacje ustawowych funkgji, jak rowniez w odniesieniu do wydatkéw majatkowych,
ktore sg niezbedne do utrzymania i rozwoju infrastruktury technicznej.

W czesci 15 — Sady powszechne dochody budzetowe na 2014 r. zaplanowano w kwocie
2.169.335 tys. zli stanowi to 101% wielkoSci okreslonej w ustawie budzetowej na 2013 r.,
a wobec przewidywanego wykonania bedzie to 102,84%. Wydatki sagdéw powszechnych
w projekcie budzetu okreslone zostaly lgcznie w wysokoSci 6.471.572 tys. zl, co stanowi
102,67% wielkosci ujetej w ustawie budzetowej w 2013 r. i rowniez przewidywanego
wykonania tejze ustawy budzetowej. W ujeciu wartosciowym projekt budzetu sgdow-
nictwa jest wyzszy, jezeli chodzi o0 2014 r. 0 168.496 tys. zt. Wzrost wydatkow na wyna-
grodzenia zwigzany jest przede wszystkim z podwyzszeniem wynagrodzen zasadniczych
sedziow w sadach rejonowych, okregowych i apelacyjnych w wyniku wzrostu o 3,33%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim kwartale 2013 r. w sto-
sunku do drugiego kwartatu 2012 r. Tutaj zaplanowano tgcznie Srodki wieksze o 43.389
tys. zt. Wigze sie ponadto z podwyzszeniem wynagrodzen referendarzy, ktore sa odpo-
wiednio powigzane z wynagrodzeniami sedziowskimi i tutaj wzrost zaplanowano w kwo-
cie 5177 tys. zt bez pochodnych. Jezeli chodzi o uposazenia sedziéw w stanie spoczynku,
bo one rowniez sg powigzane z tym mechanizmem, jak i uposazenia rodzinne, to wzrost
zaplanowano w kwocie 7850 tys. zl.

Wazng pozycja w budzecie sagdéw powszechnych jest zadanie informatyzacji sadow-
nictwa. Na ten cel zostata zaplanowana kwota 112.846 tys. zl i obejmuje ona wydatki
zwigzane z wprowadzeniem i wykorzystywaniem nowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych w postepowaniu przed sgdami powszechnymi oraz dalszym rozwojem, mody-
fikacjg i utrzymaniem systemow informatycznych, w szczegélnosci w zakresie systemu
e-platnosci, zintegrowanego systemu informatycznego rachunkowosci i zarzadzania
kadrami w sgdach powszechnych i MS, protokolu elektronicznego, nowej ksiegi wie-
czystej, portalu orzeczen, portalu informacyjnego i Centralnego Rejestru Upadtosci.
Pragne zaznaczy¢, iz wzmocnienie i usprawnienie systemu funkcjonowania sgdow, pro-
wadzgce do przys$pieszenia toku postepowan i likwidacji zalegloSci, a tym samym opa-
nowania wplywu spraw, zapewnia stronom w toku rozpatrywania ich spraw rozsadny
termin postepowania i wsparte jest w ostatnich latach §rodkami budzetowymi. Efekty
sg widoczne m.in. poprzez opanowanie, co nastgpito w 2012 r., ciagle wzrastajacej liczby
spraw, jakie rozpatrujg sady powszechne. W 2010 r. sady zatatwily 12.800 tys. spraw
wobec 12.100 tys. spraw w 2009 r. W 2011 r. réwniez nastapil wzrost, bo zalatwiono
13.386 tys. spraw. Natomiast w 2012 r. nastapilo, jak mowitem, opanowanie wplywu,
poniewaz zalatwiono spory procent wplywu. Likwidacja zalegloSci jest przedmiotem
szczegblnego zainteresowania kierownictwa resortu sprawiedliwosci i w tym celu podej-
mowane sg dzialania, jezeli oczywiScie diagnozujemy w tym zakresie potrzebe. Takim
nowoczesnym narzedziem jest E-protokot i przynosi on juz efekty w sgdach, w ktorych
jest stosowany, w szczegolnosci w sagdach rejonowych, bo tam do tej pory zostal wykorzy-
stany w najwiekszym zakresie spraw. Prezentowana przeze mnie poprawa efektywno-
§ci sadownictwa stanowi rowniez o tym, ze potrzebujemy kontynuacji naszych dzialan
w tym zakresie i nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz wzrost planowanych na 2014 r.
pozaplacowych wydatkow biezacych jest wlasnie zwigzany gléwnie z potrzebg dalszego
usprawnienia i przy$pieszenia postepowan.

Rok 2014 bedzie trzecim rokiem funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej,
ktora zajmuje sie centralnymi zakupami dla sgdownictwa. Przedmiotem dziatalnoSci
instytucji jest prowadzenie takich zakupéw w ramach catego kraju, zgodnie z ustawa
regulujacg prawo zamoéwien publicznych i w czeSci prowadzenie rowniez dzialalnoéci
szkoleniowo-wypoczynkowej. W 2014 r. planuje sie uzyskanie przez te instytucje przy-
chodow w wysokosci 5000 tys. zt i kosztow w kwocie 3792 tys. zl.

W czesci 37 — Sprawiedliwosc projekt budzetu zabezpiecza realizacje zadan z zakresu
wieziennictwa, z zakresu funkcjonowania MS, zaktadow dla nieletnich, Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury oraz instytucji naukowych resortu sprawiedliwosci. Projek-
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towane dochody budzetowe w tej czesci to 50.554 tys. zl i stanowig one 99,5% planu okre-
Slonego ustawg budzetowa na 2013 r. oraz 96-97% przewidywanego wykonania w 2013 r.
Limit wydatkow w tej czesci zostal okreslony na poziomie 4.471.863 tys. z1 i oznacza
wzrost w stosunku do ustawy budzetowej w 2013 r. 0 265.976 tys. z1, czyli 0 6,32%. Plan
wydatkow na wynagrodzenia z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w 2013 r. w tejze czesci, bez wynagrodzen w ramach dotacji dla KSSiP dla 36.582 etatow,
ksztaltuje sie na poziomie 1.830.705 tys. zt. Projekt ten, jak juz méwilem, zostal przy-
gotowany przy uwzglednieniu zasady zamrozenia wydatkéw na wynagrodzenia jedynie
w zakresie wspomnianym powyzej. Ten wskaznik dotyczy wynagrodzen sedziowskich,
w tym momencie réwniez sedziow delegowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W kwocie wynagrodzen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uwzgledniono caloroczne
skutki podwyzki uposazen dla tej grupy zawodowej od 1 pazdziernika 2012 r.

W projekcie budzetu panstwa na 2014 r. w ramach ogodlnej kwoty wydatkéw umiesz-
czono wydatki w wysokosci 21.860 tys. zt i stanowig one wydatki zwigzane z projek-
tami wykonywanymi w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego w latach 2009-2014, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
i regionalnych programoéw operacyjnych (akurat w tym momencie najbardziej aktyw-
nego) wojewodztwa podkarpackiego, ktore sg realizowane, jak panstwo zapewne dobrze
wiecie, wespo6! ze srodkami pomocowymi z Unii Europejskiej badZz Krolestwa Norwegii.
Dodatkowo w ramach budzetu $§rodkow europejskich na wdrozenie projektow realizo-
wanych w resorcie ujeta zostala kwota 115.913 tys. zt. Uwzgledniajac §rodki europej-
skie zaplanowane w budzecie panstwa, o ktérych juz méwilem, na realizacje projektow
pochodzacych z UE i EWG lacznie zamierzamy wydac 137.773 tys. z1.

W ramach czesci 37 — Sprawiedliwo$é funkcjonujg fundusze celowe, takie jak Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a takze Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy oraz 5 instytucji
gospodarki budzetowej. Instytucje gospodarki budzetowej realizujg zadania publiczne
polegajace na prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec
0sob skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.

W projekcie w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci zostata zaplanowana réwniez
dotacja dla posiadajacej osobowos¢ prawng KSSiP w wysokosci 42.124 tys. zl, co sta-
nowi 102,4% wielkoSci okre§lonej w ustawie budzetowej na 2013 r., z przeznaczeniem
na zadania zwigzane z ksztalceniem aplikantéw aplikacji ogélnej, sedziowskiej i proku-
ratorskiej, a takze na szkolenia i doskonalenie zawodowe sedziéw, prokuratorow, refe-
rendarzy sgdowych i asesoré6w prokuratury. W ramach tejze kwoty §rodki w wysoko§ci
2.950 tys. zt stanowig wynagrodzenia i pochodne, za$ pozostale, czyli 39.174 tys. zt obej-
mujg wydatki pozaplacowe biezace zwigzane z funkcjonowaniem szkoly.

W ramach czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 66 — Srodki na zadania
inwestycyjne zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Reje-
strze Karnym, zaplanowane zostaly wydatki w wysoko§ci 20.800 tys. zI na kontynuacje
zadania inwestycyjnego dotyczacego przygotowania wieziennictwa do transferu skaza-
nych z panstw UE. Dodatkowo w projekcie budzetu w czesci 37 na to zadanie zaplano-
wano wydatki w kwocie 5200 tys. zl.

Jednoczeénie z mojg informacjg Minister Sprawiedliwosci przedlozyt Wysokiej Komi-
sji szczegotowe informacje dotyczace tychze czesci, jak i funduszy celowych. Chcialbym
powolac sie na wszystkie przedlozone informacje, a majgc na wzgledzie przekazane nam
opinie BAS, ktore sporzadzil pan dr Aleksander Werner z Katedry Prawa Administra-
cyjnego i Finansowego Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie, prosi¢ Wysokg Komi-
sje o pozytywne zaopiniowanie w tej czesci przedlozonego projektu budzetu. Z jednym
jeszcze wyjasnieniem, iz w opinii dotyczacej czeSci 37 wskazuje sie, iz Minister Sprawie-
dliwosci przyjal zalozenie, ze system dozoru elektronicznego przestanie funkcjonowaé
z dniem 1 wrze$nia 2013 r. Z tym stwierdzeniem nie moge sie zgodzi¢. W materialach,
ktore panstwu przedlozyliSmy przedstawiamy ujete w budzecie kwoty, ktore beda wydat-
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kowane przy zalozeniu cigglosci, a tak dzisiaj stanowi prawo po nowelizacji ustawy o tym
systemie rowniez przy zalozeniu, ze ta forma wykonywania kary, jak i ewentualnie sama
kara, co pokaze w przyszloSci dyskusja i efekt w postaci nowelizacji Kodeksu karnego,
bedzie funkcjonowaé w naszym systemie. A wiec przy zalozeniu ciggloSci dziatania
nie tylko w calym 2014 r. zaplanowaliémy te wydatki zaréwno w czeSci biezacej, jak
i w ewentualnej czeSci inwestycyjnej. Sg to kwoty, jak juz mowilem co do calosci przed-
fozonego projektu, ktore zabezpieczg funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedliwosci,
rowniez w zakresie systemu dozoru elektronicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za kompleksowe przedstawienie wszystkich czeSci.
Powtérze do protokolu, ze omawiane przez pana ministra zagadnienia obejmuja: czesc
budzetowa 37 — Sprawiedliwosc, czes¢ budzetowg 15 — Sady powszechne, czes¢ budze-
towa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 66, plan finansowy instytucji gospodarki
budzetowej z zal. nr 12 — Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki
Budzetowej, plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13. Bardzo
dziekuje. Teraz prosze o zabranie glosu koreferenta naszej Komisji, panig posel Ligie
Krajewska i rowniez o kompleksowe przedstawienie wlasnych spostrzezen i oceny w sto-
sunku do przedlozonego materiatu. Dziekuje bardzo.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Oczywiscie réwniez odniose sie, jak pan minister,
do wszystkich czesci. Moze w tej chwili czes¢ 15 — Sady powszechne. Projekt budzetu
zaklada racjonalne wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i zwiek-
szenie budzetu, o czym méwil pan minister, o 2,7%. Jesli chodzi o dochody, rok rocznie
najwieksze wplywy pochodzg z réznych oplat, gdyz w ramach tej kategorii zaklada sie
w planie dochody w kwocie 1.716.115 zl. Plan na 2013 r. w zakresie dochodéw zostal
skonsumowany prawidlowo i zgodnie z zasadami racjonalnoSci, uwzglednia jednocze-
énie dotychczasowg praktyke w zakresie planowania dochoddéw i nie budzi zastrzezen.
W ramach projektu planuje sie wzrost wydatkow na wynagrodzenia w poréwnaniu
do przewidywanego okresu 2013 r. 0 2,1%. Na wzrost wydatkow skladaé sie bedzie pod-
wyzszenie wynagrodzen zasadniczych sedziéw i referendarzy i utworzenie 129 dodat-
kowych etatow referendarzy sgdowych, co jest zwigzane z obowigzkiem uruchomienia
stazu referendarskiego dla os6b odbywajacych aplikacje sedziowska.

Co do czesci 37 ciesze sie, ze pan minister wyjasnil, poniewaz miatam watpliwosé, jesli
chodzi o system dozoru elektronicznego, czy przewidziane $rodki rzeczywiScie wystar-
czg na caly rok i przyjelam to wyjasnienie. Nastepnie, je§li chodzi o wydatki planowane
w zakresie omawianej czeSci 37, to w jej sklad wchodzi kilka dzialéw i one tez byly przez
pana ministra oméwione. Najwieksza grupa wydatkow planowanych jest w dziale obo-
wigzkowych ubezpieczen spotecznych, ktéra stanowi 95,4% tacznych wydatkow w tym
dziale.

W zasadzie poza wydatkami zwigzanymi z systemem dozoru elektronicznego, ktory
bedzie obowigzywal w tej chwili, nie mam innych uwag do omawianych materiatow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czy sg pytania do pana ministra, ewentualnie do pani
posel? Nie stysze.

Wobec tego przechodzimy do czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa:
wydatki z zal. nr 2. Prosze o zabranie glosu wiceprzewodniczacg KRS, panig Malgorzate
Niezgodke-Medek. Prosze uprzejmie.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Sagdownictwa Malgorzata Niezgodka-Medek:

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie i panowie poslowie, chcialam przedstawié
projekt planu budzetu na 2014 r. Najpierw, tak jak przedmowcy chcialam zaznaczy¢,
ze jezeli chodzi o strone dochodowa, jak co roku KRS ze wzgledu na swoje kompetencje
i zadania nie planuje dochodow na 2014 r. Natomiast w przypadku wydatkow planowany
jest niewielki wzrost o 3,4% w odniesieniu do ustawy budzetowej na 2013 r.
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Jezeli chodzi o poszczegélne czesci wydatkow w ukladzie paragrafowym, w przypadku
Swiadczen na rzecz osob fizycznych planowany jest wzrost o 7,3%. Akurat §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych obejmujg wydatki, ktore zwigzane sg z udziatem czlonkéw Rady
w jej pracach i wzrost wydatkow z tego tytutu zwiagzany jest regulacjg prawng art. 26
pkt 1 ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Diety sg powigzane z wynagrodzeniami
sedziow, w zwigzku z tym automatyczny wzrost tych wynagrodzen spowoduje wzrost
wysokosci diet. Zakladamy takze intensyfikacje prac Rady zwigzang z podstawowym
zadaniem, jakim jest proces nominacyjny sedziow. Znaczna liczba kandydatow zglasza-
jacych sie na stanowiska sedziowskie powoduje koniecznos¢ zwiekszenia liczby posie-
dzen zespoléw i plenarnych posiedzen KRS. W ramach réznych wydatkéw na rzecz oséb
fizycznych planowane sg takze wydatki zwigzane z kontynuacjg aktywnego uczestnic-
twa czlonkow Rady w Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa oraz Radzie Konsultacyjne;j
Sedziow Europejskich przy Radzie Europy.

Jesli chodzi o wydatki biezacej, to planowany jest niewielki wzrost o 2%, przy czym
jesli chodzi o zakupy towarow i uslug o 3,1%, natomiast w przypadku wynagrodzen
wzrost jest o 1,8%. Przy wynagrodzeniach osobowych pracownikéw Rada nie planuje
zwiekszenia liczby pracownikow, zaplanowanych jest 71 etatow. Natomiast, poniewaz
sg to pracownicy, ktorzy nabywajg do§wiadczenie zawodowe automatycznie zwiekszeniu
ulegng dodatki stazowe tych pracownikéw, powstaje tez konieczno§é zaplanowania $rod-
kéw na wyplaty nagrod jubileuszowych dla dwéch pracownikow.

Najwiekszy wzrost projektowany jest przy wydatkach majatkowych — o 27,4%. Tutaj
zwracamy uwage, ze wydatki majatkowe zwigzane sg przede wszystkim z planowanymi
wydatkami inwestycyjnymi. W KRS istnieje system, ktory umozliwia przeprowadzanie
wideokonferencji. Jest on wykorzystywany na biezaco do przeprowadzania rozmow
z kandydatami na sedziow. Tak czlonkowie zespoléw Rady zapraszajg za posrednic-
twem Rady kandydatow na sedziow. W ten sposéb oczywiScie oszczedza sie wydatki,
ktore musieliby ponie$¢ kandydaci, jak byto to w minionych latach, gdyby zaproszenia
byly zwiazane z przyjazdem do Warszawy. Natomiast obecnie rozmowy przeprowa-
dzane sg tylko poprzez sie¢ internetowa. Kandydaci zapraszani sg do sgdéw okregowych
i wiekszo§¢ sadow, z ktérymi przeprowadzane sg wideokonferencje, ma duze trudnoSci
z zestawieniem polgczenia. Sady wyposazone sg w facza ISDN i w zwigzku z tym Rada
projektuje zakupienie modutu ISDN do systemu wideokonferencji za kwote ok. 7 tys. z1.
Zakupienie tego modulu umozliwi bezproblemowe zestawiania takich potaczen. W tej
chwili, kiedy lgczymy sie poprzez Internet zdarza sie, i to nierzadko, ze polgczenia
sg przerywane, musimy je przekladac na inne dni.

Planowany jest takze zakup systemu konferencyjnego na sale posiedzen KRS, to tez
jest duza kwota, oczywiScie jak na niewielki budzet KRS, czyli ok. 83 tys. zl. Ten zakup
umozliwi réwniez w przyszlosci wyposazenie systemu w modut do glosowania. Z orzecz-
nictwa SN, ktoéry rozpatruje odwotania od uchwat Rady wynika, ze powinny by¢ odnoto-
wane glosy konkretnych cztonkéw za konkretnymi kandydatami. Réwniez duza kwota,
jesli chodzi o wydatki Rady projektowana jest na zakup 40 kompletow komputeréow wraz
z oprogramowaniem bez monitorow. Te komputery bylyby takze umieszczone w sali
posiedzen KRS. Sprzet, ktora sie tam znajduje jest juz mocno wyeksploatowany, jego
stan techniczny nie jest najlepszy. A w ramach posiedzenia Rady, powiem to tylko jako
pewnego rodzaju ciekawostke, system komputerowy jest w szerokim w stopniu wyko-
rzystywany réwniez do wgladu w charakterystyke kandydata. To znaczy, ze dokumenty,
ktore dotyczg kazdego kandydata sg skanowane, w zwigzku z czym kazdy czlonek KRS,
kiedy referowany jest kandydat, ma mozliwo§¢é zapoznania sie z dokladnymi informa-
cjami dotyczacymi ocen kwalifikacyjnych kandydata, réoznego rodzaju rekomendacji,
ktore go dotycza, wiec z tego wzgledu zakupy wydajg sie nam uzasadnione.

To byloby tyle podstawowych informacji zwigzanych z projektowanymi wydatkami.
Zwracam sie oczywiScie z pro§bg o zaakceptowanie projektu przez szanowng Komisje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Poprosze o zabranie glosu koreferenta, paniag
poset Elzbieta Achinger.
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Posel Elzbieta Achinger (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Coz, moge tylko powiedzieé¢, ze faktycznie
zaplanowane podwyzszone wydatki na 2014 r., jako ze dochodow nie planowano zgod-
nie ze stanem organizacyjno-prawnym KRS, sg prawidlowe i potrzebne w najblizszym
czasie. Nie mamy tutaj zadnego wzrostu zatrudnienia, a wzrost inwestycyjny jest bar-
dzo uzasadniony. Pani przewodniczgca przed chwilg oméwila nam szczegbtowo, na jakie
rodzaje inwestycji bedg przekazane §rodki. Mysle, ze projekt budzetu w tej czesci zastu-
guje na przyjecie i nie budzi moich zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy sa pytania panstwa poslow? Nie stysze. Dziekuje uprzejmie.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy: dochody i wydatki z zal.
nr 1 i 2. Uprzejmie prosze o zabranie glosu prezesa SN, pana Tadeusza Erecinskiego.
Bardzo prosze.

Prezes Sagdu Najwyzszego Tadeusz Erecinski:

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie postanki, panowie poslowie, mam zaszczyt
przedstawié¢ projekt budzetu SN, ktéry finansuje ze swego budzetu takze dzialalnosé
Trybunatu Stanu, wyplaca uposazenia sedziom SN w stanie spoczynku oraz uposaze-
nia rodzinne i administruje caloScig obiektu przy Placu Krasinskich, finansuje wydatki
zwigzane z jego eksploatacja, a nastepnie rozlicza sie ze wspotuzytkownikami stosownie
do zawartych porozumien.

Projekt budzetu na 2014 r. okre§la wydatki na poziomie 109,5% Srodk6w uchwalonych
ustawg budzetowg z 2013 r. Na wzrost wydatkéw zlozyly sie przede wszystkim skutki
podwyzszenia podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziow SN, czlonkow
Biura Studiéw i Analiz oraz skutki wzrostu planowanego zatrudnienia w SN acznie o 24
etaty. Jezeli chodzi o przewidywane dochody, to na kwote 452 tys. zt plus 7 tys. zt skia-
daja sie splaty rat od oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, odsetki od oprocentowanych pozyczek mieszkaniowych i r6zne
inne dochody w wysokosci 36 tys. z1.

W projekcie na 2014 r., jezeli chodzi o plan wydatkow, wzrastaja gtoéwnie wydatki
obligatoryjne. Jak juz wspomniatem, wigze sie to z podwyzszeniem podstawy obliczenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziéw SN ze wzgledu na wzrost bazy, od ktoérej liczy sie
uposazenie, podwyzszeniem o 20% funduszu wynagrodzen asystentow sedziow niebedg-
cych czlonkami Biura Studiéw i Analiz oraz pracownikéw administracji obstugi, ktorzy
od lat nie uzyskali zadnego podwyzszenia wynagrodzenia oraz planowym zwiekszeniem
zatrudnienia o 24 etaty, w tym o 2 etaty czlonkéw Biura Studiow i Analiz ze wzgledu
na poszerzony zakres obowigzku oceniania projektow aktow normatywnych i wynika-
jace z regulaminu SN awansowanie po uplywie okreslonego czasu i uzyskaniu wymaga-
nych kwalifikacji — doktoratu przez asystentow sedziow. Do Biura Studiéw i Analiz takie
awansowanie, mimo spelnienia warunkéw, od kilku lat nie nastepuje z braku §rodkow
budzetowych, a taki obowigzek wynika z regulaminu SN. W zwigzku z tym ustaleniem
jest prosba o §rodki, ktére byty zaplanowane na 20 nowych etatow w ustawie budzetowe;j
na 2013 r. i zostaly zmniejszone, w zwigzku z czym kwota zostala odpowiednio uwzgled-
niona w projekcie na 2014 r.

Wreszcie wzrost wydatkow majatkowych w stosunku do ubieglego roku o 2960
tys. zt wynika z ujecia w planie wydatkow zakupu trzech lokali stuzbowych dla sedziow.
Chciatem zwroéci¢ uwage, ze zgodnie z art. 47 ustawy o Sadzie Najwyzszym, sedzia SN
powinien mieszkaé w Warszawie. Pieciu sedziow oczekuje na takie lokale stuzbowe
w zwigzku z tym obowigzkiem, z ktérego moze zwolnic tylko prezes SN, a w takiej sytu-
acji niezbedne jest pokrywanie kosztow przejazdow sedziéw do siedziby SN, co w sumie
w dluzszej perspektywie czasu powoduje, ze kupno mieszkanie moze by¢ bardziej uza-
sadnione ekonomicznie niz pokrywanie wszystkich kosztow przejazdu.

Sad Najwyzszy realizuje wydatki w ramach dwoch dzialow klasyfikacji budzetowe;:
urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa i sgdownic-
twa; obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne. Jezeli chodzi o wydatki w drugim dziale,
to sg realizowane wyplaty uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku i dla spelniajgcych
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warunki do renty rodzinnej. Planowane wydatki na 2014 r. sg nizsze o 2,9% niz w roku
biezacym, a spowodowalo to zmniejszenie przyrostu ustawowo okre§lonej podstawy nali-
czenia uposazen i wynika to glownie z mniejszej liczby $wiadczeniobiorcow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat panig poset Renate Janik.

Posel Renata Janik (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, szanowni panstwo, przedsta-
wiony projekt budzetu SN na 2014 r. nie budzi moich zastrzezen, zwlaszcza po tak
szczegolowym omowieniu przez pana prezesa, ktory wyttumaczyl nam wzrost funduszu
wynagrodzen, zwiekszenie zatrudnienia oraz wydatkow majgtkowych. Jedynie prosi-
tabym o szersze wyja$nienie zapisu z projektu budzetu z czeSci zadaniowej dotyczacej
§redniego czasu rozpatrywania sprawy. Wydawaloby sie, ze wzrost zatrudnienia wig-
zalbym sie z krotszym okresem oczekiwania obywateli na zalatwienie sprawy. W roku
bazowym bylo to 210 dni, natomiast do 2014 r. bedzie to 270 dni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Ja tez chcialem uzupelnic zakres pytan. Ile obecnie mieszkan posiada
juz SN? Rozumiem, ze planujecie dokupienie trzech mieszkan. Drugie moje pytanie
zwigzane jest z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych - jakie
skladki odprowadza SN na PFRON?

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN Antoni Cyran:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o pytanie pani poset to nastgpilo pewne urealnienie tego
wskaznika ze wzgledu na istotny przyrost wptywu spraw do SN. W 2012 r. wptyw wzrost
0 900 spraw. W zwigzku z tym byloby do§¢ niezrozumialym utrzymanie tego wskaz-
nika na nizszym poziomie, wlaSciwie nierealnym, wiec urealnienie tego wskaznika bylo
konieczne. Stad pojawit sie wskaznik 270 dni.

Prezes SN Tadeusz Erecinski:

Przepraszam, dodam tylko co§ w tej kwestii. Prosze panstwa, trudno traktowac SN jako
fabryke wydawania wyrokow. Niestety zwieksza sie wplyw spraw, zwieksza sie skom-
plikowanie tych spraw, mamy bardzo duzo spraw z elementem zagranicznym, ktory
wymaga szczegolnie wnikliwego rozpoznania. W zwigzku z tym, mimo wysitkow okres
nieco sie wydtuza. Chciatem tylko panstwa uspokoié, ze w poréwnaniu z innymi sgdami
najwyzszymi $redni czas rozpoznawania spraw kasacyjnych i innych spraw w SN jest
krotki, nalezymy w tym zakresie do czotéwki sagdow europejskich w panstwach unijnych
i pozostalych. Co do drugiej kwestii, pan minister.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN Antoni Cyran:
Oczywiscie, ze podwyzszenie stanu zatrudnienia pracownikéw, ktorzy wspomagajg
prace sedziego mogloby spowodowac, ze w kolejnym roku wskaznik rzeczywiscie mogthy
zostac realnie okre§lony na poziomie nizszym, ale warunkiem jest wlasnie powiekszenie
zatrudnienia.

Co do liczby mieszkan, sad dysponuje w tej chwili 39 lokalami, z tego mniej wiecej
potowa lokali stuzbowych to sa pokoje hotelowe, z ktorych korzystaja wlasnie sedziowie
zamieszkujacy poza Warszawa, a koszt ich utrzymania i przejazdow, o czym moéwit pan
prezes, obcigza sad. Dlatego wla$nie w myS§l przepisu art. 47 ustawy o SN niezwykle
celowe, jak sie nam wydaje, jest nabywanie mieszkan pod katem rodzinnego usytuowa-
nia tam sedziego. Wtedy sedzia pokrywa juz pelne koszty utrzymania tego mieszkania.

Co do ostatniej kwestii, to moze zechcialaby pani gtéwna ksiegowa.

Dyrektor Biura Finansowego — glowna ksiegowa w Kancelarii Pierwszego Prezesa SN
Anna Puzyniak:
Jesli chodzi o optacanie PFRON,; to nie ptacimy w maksymalnej wysokoSci, poniewaz
uwzgledniamy cze$¢ zatrudnionych niepelnosprawnych, jak rowniez mamy firme, ktora
zatrudnia niepelnosprawnych. To jest firma sprzatajaca, ktéra przekazuje nam co mie-
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sigc odpowiednie wskazniki, ktore mozemy uwzglednié i z tego tytulu rowniez placimy
nizszy PFRON.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Jaka jest mniej wiecej kwota, ktora co roku oprowadzacie na PFRON?

Glowna ksiegowa w Kancelarii Pierwszego Prezesa SN Anna Puzyniak:

29 tys. zl.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Miesiecznie?

Glowna ksiegowa w Kancelarii Pierwszego Prezesa SN Anna Puzyniak:

W 2012 r. wptaty na PFRON wynosity 35 tys. zt w skali roku.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z pan i panéw postéw ma pytania? Jezeli nie, to bardzo
dziekuje panu profesorowi i panstwu za informacje.

Przechodzimy do punktu nr 10, czesci budzetowa 06 — Trybunal Konstytucyjny:
dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2. Prosze o zabranie glosu pana prof. Andrzeja Rzeplin-
skiego, prezesa TK.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski:

J-S.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam przyjemno$c¢ zaprezentowac pro-
jekt budzetu TK na 2014 r. Szczegélowy plan naszych dochodéw i wydatkéw stanowi
zalacznik do uchwaly zgromadzenia ogélnego sedziow TK z 12 wrze$nia. Material prze-
kazaliSmy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Jakie sg podstawowe przeslanki, dane oraz uwarunkowania projektu budzetu TK
na kolejny rok? Projekt budzetu opracowaliSmy wedlug zalozen makroekonomicznych
oraz zalecen czy oczekiwan przekazanych TK przez Ministra Finanséw. W odniesieniu
do dochodow planujemy kwote 85 tys. z1, to jest taka, jak na rok biezacy. Glownym zro-
diem dochodow jest malejgca juz sprzedaz zbioru urzedowego orzecznictwa TK, co jest
zwigzane z tym, ze wszystkie rozstrzygniecia trybunalu sg na stronie internetowej.
Takze sady korzystajg z nich i kupujg mniej papierowych wydan orzeczen TK. Jednak
ro$nie i to wyraznie liczba egzemplarzy ksigzek wydawanych przez trybunat i kupowa-
nych przez zainteresowane osoby. Wydajemy od 3 lat nowg serie wydawniczg ,,Mono-
grafie Konstytucyjne”, ktorej autorzy przedstawiajg gléwne teoretyczne problemy funk-
cjonowania orzecznictwa sadéw konstytucyjnych, znaczenia ich orzecznictwa nie tylko
w Polsce, ale rowniez w innych panstwach prawnych. Wydajemy réwniez czasopismo,
a takze inne opracowania w cyklu ,Materiaty i Szkice”, ktore rowniez sie rozchodzg.
Planujemy, ze kwota wyniesie 85 tys. z1, jak w roku obecnym.

Jezeli chodzi o wydatki, planujemy je w kwocie 29.350 tys. zl., to jest na poziomie
0 6,9% nizszym anizeli w budzecie na 2013 r. Zmniejszenie planowanych wydatkow jest
zwigzane z zakonczeniem realizacji inwestycji, ktorg mogliSmy zrealizowac dzieki uprzej-
mosci Wysokiej Izby w planie wydatkéw na rok 2012/2013 — budowa pietra o powierzchni
450 m2. Dzieki sumie, jakg otrzymaliSmy na inwestycje kompleksowo wymieniliémy
infrastrukture energetyczng w siedzibie Trybunalu. Jak rozumiem, po ilu$ latach ona
sie zwroci, bo rzeczywiScie jest energooszczedna. Jezeli chodzi o wydatki na tzw. biezace
potrzeby zwigzane z dzialalnoscig i utrzymaniem infrastruktury Trybunatu, to w istocie
pozostajg w stosunku do 2013 r. na poziomie niezmienionym.

Teraz, jezeli chodzi o bardziej szczegélowa informacje o dynamice wydatkow
w poréwnaniu do 2013 r. to pragne zauwazy¢, ze wydatki majagtkowe z przeznaczeniem
na kontynuacje systematycznej modernizacji narzedzi informatycznych wykorzystywa-
nych w pracy Trybunalu sg absolutnie niezbedne, bowiem technologie informatyczne
stanowig w naszej dzialalnosci, takze na tle innych organéw wiadzy sadowniczej w Pol-
sce istotny element w dystrybucji i upowszechnianiu wiedzy o dzialalnoéci Trybunatu,
zwlaszcza o jego wyrokach. Stad konieczne sg naklady na wymiane juz mocno przesta-
rzalych serwerow, sprzetu komputerowego i oprogramowania. RozbudowaliSmy baze
orzecznictwa, od wrzesnia istotnie ja zmieniliémy, czyniac o wiele bardziej przyjazna dla
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uzytkownikow przegladarki orzeczen Trybunalu, co zapewnia kazdemu zainteresowa-
nemu latwy dostep do dokumentoéw, takze o sprawach, ktore dopiero zawisty w Trybu-
nale. Zwieksza to takze, ze wzgledu na istote pracy Trybunalu jako negatywnego usta-
wodawcy, transparentno$c nie tylko zapadlych juz orzeczen, ale réwniez argumentéw
przedstawianych przez wnioskodawcow, sady zadajgce pytania, skarzacych, jak rowniez
uczestnikow postepowania, przede wszystkim Wysokiej I[zby i Prokuratora Generalnego
w sprawach, ktore zawisty przed Trybunatem.

Kolejny element to wydatki zwigzane z ustawowsg waloryzacjg wynagrodzen sedziow-
skich oraz Swiadczen dla sedziéw w stanie spoczynku. Tutaj, zgodnie z przepisami
ustaw bedzie niewielki wzrost wydatkow wynikajacy wlasnie z tych uregulowan. Dalej,
sg to wydatki zwigzane z prowadzong przez Trybunal wspélpracg miedzynarodowas.
W tym dziale rowniez przewidujemy wzrost, mimo ze ogdlnie wydatki beda na pozio-
mie biezgcego roku. Ma tu znaczenie wspélpraca miedzynarodowa Trybunatu, takze
ze wzgledu na jego istotne znaczenie w tzw. rodzinie sgdéw konstytucyjnych w pan-
stwach unijnych, i nie tylko. Trybunal w przyszlym roku bedzie bral udzial w organi-
zowanym co trzy lata XVI Kongresie Europejskiej Konferencji Sadow Konstytucyjnych
oraz w III Kongresie Swiatowej Konferencji Sadéw Konstytucyjnych.

Ponadto planujemy niezbedne wydatki na remonty i konserwacje w starej czeSci gma-
chu TK, glownie bedzie to malowanie pokoi sedziéw i asystentow oraz korytarzy. Kolejne
to wydatki zwigzane z zaplanowanym zwiekszeniem zatrudnienia o 4 etaty w Biurze
TK, co zwigzane jest z konieczno$cig poprawy warunkéw pracy orzeczniczej sedziow
konstytucyjnych oraz nowymi zadaniami w ramach obslugi informatycznej funkcjono-
wania TK. W ramach tych 4 etatow chodzi o 1 dodatkowy etat dla informatyka. Po kilku
latach tzw. zamrozenia §rodkéw na wynagrodzenia wszelkie rezerwy ich elastycznego
wykorzystywania w ramach dotychczasowego limitu zatrudnienia zostaly wyczerpane,
stad planujemy zwiekszenie funduszu wynagrodzen o 300 tys. zi.

Potrzeby Trybunalu w zakresie pomocy w obstudze orzeczniczej zwigzane sg przede
wszystkim z zadaniami, jakie wykonujemy w obszarze wstepnej kontroli skarg kon-
stytucyjnych i wnioskow podmiotéw o ograniczonej legitymacji, takich jak organizacje
przedsiebiorcéw, zwiazki zawodowe czy organy jednostek samorzadu terytorialnego
i podobne wymienione w konstytucji. Jest to takze zwigzane ze sprawami prowadzonymi
w Trybunale, coraz bardziej merytorycznie ztozonymi, czym sie nie martwimy. Wrecz
przeciwnie, cieszymy sie, bo §wiadezy to o tym, ze edukacja i §wiadomo§¢ konstytucyjna
ro$nie i wobec tego wnioski i pytania prawne, ale przede wszystkim skargi konstytucyjne
sa merytorycznie bardziej zlozone. Konieczne sg tez w pracy orzeczniczej takiego sadu,
jak sad konstytucyjny analizy i badania o charakterze prawnoporéwnawczym w ramach
tzw. dialogu sadow, nie tylko konstytucyjnych, ale w tym przypadku réwniez sadéw mie-
dzynarodowych, czyli Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej.

W odniesieniu za$ do problematyki informatycznej, ktéra tu podkre§latem, majacej
kapitalne znaczenie takze w edukacji konstytucyjnej, konkretne potrzeby Trybunatu
zwigzane sg z realizacjg unikatowego systemu bazy orzecznictwa oraz dostepu do niej
nie tylko dla sedziéw czy prawnikéw Trybunalu, ale dla wszystkich zainteresowanych
uzytkownikow zewnetrznych. Nalezy tu mie¢ na wzgledzie nasze potrzeby co do admini-
strowania systemem informatycznym w odniesieniu do stalej transmisji rozpraw przed
Trybunalem oraz zapewnienia dostepnosci online do wszystkich dokumentéow w spra-
wach zawistych w Trybunale i udostepniania w dajacej sie przewidzieé przyszlosci zbio-
row orzecznictwa wylgcznie w formie elektronicznej. Pare dni temu wplynat do nas wnio-
sek Stowarzyszenia Os6b Niepelnosprawnych, ktére wzorem m.in. transmisji z obrad
Wysokiej Izby domaga sie, aby transmisje rozpraw trybunalskich byly dostepne dla osob
niestyszacych i niedostyszacych, co oczywiScie wymaga odpowiednich naktadéw. Jednak
i edukacja konstytucyjna, i prawo podmiotowe o0sob niepelnosprawnych musi kosztowac.

Powyzsze zadania zwigzane z dbaniem o dobrg efektywno§é dziatalnosci TK nie mogg
odwolywac sie do prostych rezerw funduszu wynagrodzen biura, bo ich po prostu dawno
juz nie mamy. Stad konieczno$¢ zaplanowania zwiekszenia limitu zatrudnienia i fundu-
szu wynagrodzen o kwote 300 tys. zl, o ktorej mowitem. Chcialbym tez dodac, ze zwro-
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ciliémy sie do Ministra Finansow o stosowne uregulowanie planu zwiekszenia funduszu
wynagrodzen w pracach nad ustawg okotobudzetowg na 2014 r. (chodzi nie tylko o nasza
instytucje) w tak sensytywnej konstytucyjnie instytucji, jaka jest TK. Z tych racji bardzo
prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie i dalsza rekomendacje planu prac
nad budzetem TK na 2014 r. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo panu profesorowi. Prosze o koreferat pana posta Michala Szczerbe.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan prezes, prof. Rzeplinski bardzo
szczegblowo omowil projekt budzetu panstwa na 2014 r. w czeéci 06 — Trybunat Konsty-
tucyjny. Planowane wydatki i dochody budzetu panstwa w tej czeSci nie budzg zastrzezen.
Dysponent czesci 06 zaplanowat na 2014 r. wzrost zatrudnienia w Biurze TK o 3%, czyli
wzrost o 4 etaty. Chcialbym tylko przypomniec, ze podstawowym zadaniem dysponenta
tej czesci budzetu jest obstuga TK w zakresie merytorycznym i organizacyjnym, ktorego
celem jest poprawa stanu zgodnosci stanowionego prawa z konstytucjq i ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi. Jesli chodzi o dochody budzetowe, zostaly zaplanowane
na 2014 r. w wysokosci 85 tys. zl, o tym pan prezes juz mowil. Jesli chodzi o wydatki
budzetowe, majg one wynie$¢ 29.350 tys. zl, zatem by¢é nominalnie nizsze o wydatkow
zaplanowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. Pan prezes moéwil o kwe-
stiach majgtkowych, inwestycyjnych i remontowych. Stad chcialbym przekazac¢ Wysokiej
Komisji pozytywna opinie o projekcie budzetu w czesci 06. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postéw ma jeszcze pytania? Jesli nie, to bar-
dzo dziekuje. Mam sprawe porzadkowa. W zwigzku z tym, ze o 12.00 rozpoczyna sie
posiedzenie Sejmu, mamy wlaéciwie 30 minut i trzy instytucje, wiec bardzo bym prosit
reprezentantéw dysponentéw i koreferentow o dyscypline, zebySmy za pie¢ dwunasta
mogli skonczy¢, aby zdazyé na rozpoczecie posiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Przystepujemy do czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych. Przepraszam, pominetabym Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo przepra-
szam, cze$§¢ budzetowa 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich: dochody i wydatki z zal.
nr 1i2. Prosze o zabranie glosu pana Stanislawa Trociuka, zastepce rzecznik praw
obywatelskich. Bardzo prosze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Postaram sie zrealizowa¢ to zalecenie i w spo-
so0b syntetyczny przedstawic¢ informacje o projekcie budzetu RPO na 2014 r. Jesli idzie
o strone dochodowa, to jest ona z punktu widzenia realizacji budzetu rzecznika w zasa-
dzie nieistotna, dlatego ze zaplanowano 31 tys. zt dochodow, wiec poprzestane tylko
na przekazaniu tej informacji. Je§li idzie o strone wydatkowa, to wydatki w projekcie
budzetu zaplanowane zostaly w kwocie 41.549 tys. zl. Na te kwote skladajg sie wydatki
biezgce — 39.731 tys. z1 i wydatki majatkowe w kwocie 1782 tys. zl. Projektowany budzet
zaklada nominalny wzrost wydatkow o 6,5%. Jest to spowodowane przede wszystkim
okoliczno$ciami, ktore sg doskonale znane Wysokiej Komisji, a wiec niedofinansowaniem
w poprzednich latach kolejnych zadan, ktore byly przekazywane rzecznikowi w okresie
lat 2008-2012. Przede wszystkim méwimy tutaj o Krajowym Mechanizmie Prewencji,
a wiec wizytacji wszelkich miejsc pozbawienia wolnoéci, realizowania zadania w zakresie
przestrzegania zasady réwnego traktowania i wreszcie zadanie, ktore rzecznik realizuje
od 2012 r., tj. monitorowanie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Te §rodki,
ktore czesto z wielkimi trudnoSciami byly przekazywane w poprzednich latach rzeczni-
kowi, w dalszym ciagu nie pozwalaja na efektywne wykonywanie tych zadan.
Jesliidzie o KMP, to w zwigzku z przyznaniem dodatkowych srodkow w poprzednich
latach wzrosta intensywnos¢ wizytacji, ale ona w dalszym ciagu nie osiggneta zakla-
danego poziomu. Protokol fakultatywny wymaga regularnego sprawdzania miejsc
odosobnienia. Przy tej intensywnos$ci wizytacji, ktore w tej chwili realizujemy, w przy-
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padku Polski jest to mniej wiecej jedna wizytacja miejsca odosobnienia raz na 15 lat.
Przyjmuje sie, ze minimalnym standardem jest wizytacja przeprowadzona co najmniej
raz na 5 lat, a wiec w dalszym ciggu brakuje nam do$¢ duzo do realizacji minimalnego
poziomu. W zwigzku z tym zalozyliémy nie skokowo, ale znowu wzrost o 4 etaty, jesli
idzie o obsade KMP.

Do tego chce réwniez dodac, ze w kolejnych latach mamy tendencje wzrostu spraw
kierowanych do RPO. O ile w 2011 r. wzrost w stosunku do poprzedniego roku byt o 3%,
to w 2012 r. mieliSmy juz wzrost o ponad 7% wnioskéw kierowanych do rzecznika. Caty
ubiegly rok zamkneli$my liczbg 62.400 wnioskéw, a juz w pierwszym poélroczu tego roku
do rzecznika zostalo skierowanych 40 tys. wnioskéw. Co prawda w drugiej czesci roku
dynamika kierowania wnioskow do rzecznika oslabla, ale mozemy zalozy¢ z dos¢ duza
pewnoscig, ze obecny rok bedzie kolejnym rokiem wzrostu liczby wnioskow kierowa-
nych do RPO. To powoduje rowniez, Wysoka Komisjo, ze zalozyliSmy nominalny wzrost
wydatkow o 6,5% w stosunku do poprzedniego roku. Dlatego, ze aby realizowaé wszyst-
kie zadania, podobnie jak méwil méj poprzednik, czyli prezes TK, rowniez wyczerpali-
$my proste rezerwy i tak naprawde instytucja RPO w tej chwili nie posiada juz zadnych
rezerw umozliwiajgcych efektywne wykonywanie zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Poprosze teraz koreferenta, pana posta Marka Asta, o zabranie glosu.

Posel Marek Ast (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, RPO zaplanowal budzet
po stronie dochodéw w wysokosci 31 tys. zt i tutaj oczywiscie nie mam zadnych uwag,
bo sg to dochody czysto formalne. Jezeli chodzi natomiast o wydatki, to sg zaplano-
wane na poziomie 41.549 tys. zl. Jest to wzrost w stosunku do planowanego wykona-
nia na poziomie 6,5%. Jak powiedzial pan rzecznik, wynika to glownie z koniecznoSci
zatrudnienia dodatkowo 4 os6b w KMP i oczywiscie tez kwestia podniesienia waloryzacji
wynagrodzen o 5%. Wydaje mi sie, ze ten postulat zasluguje na uwzglednienie z uwagi
na dlugotrwale zamrozenie ptac w Biurze RPO.

Jezeli chodzi o szczegolowe uwagi, to istotnie, jezeli KMP ma dzialaé i nie by¢ fikcja,
jezeli rzeczywiscie jest tak, ze minimalny poziom wizytacji w o§rodkach zaktadany jest
na okres przynajmniej 5-letni, natomiast najbardziej efektywny czasokres kontroli to 3
lata, to przy obecnym stanie zatrudnienia mozliwo$c przeprowadzania wizytacji w wie-
zieniach co 20 lat powoduje sytuacje, w ktérej mozemy jedynie uzyskac obraz, ktory
absolutnie nie daje pogladu na to, w jaki sposoéb chronione sg prawa wiezniéw w polskich
zakladach karnych. Stad jest absolutna zgoda, ze trzeba stopniowo zwieksza¢ zatrudnie-
nie tak, aby KMP w konicu zaczal dziatac.

Mam jeszcze jedng uwage dotyczaca punktoéw konsultacyjnych i udzielania bezplat-
nej pomocy prawnej. Tutaj RPO moze narazi¢ sie na zarzut nieréwnego traktowania
poszczegolnych osrodkéw i regionéw. Rozumiem, ze wynika to tez z niedostateczne;j ilo-
Sci Srodkow, natomiast 8 punktéw konsultacyjnych to jest stanowczo za mato. Oczywi-
Scie nie zglaszam wiecej uwag i wnosze o pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie posle. Czy panstwo postowie majg pytania? Nie slysze. Dziekuje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych: wydatki z zal. nr 2. Prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Wiewiérowskiego,
GIODO. Bardzo prosze, panie ministrze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:
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Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, pragne przedstawic¢ panstwu projekt
budzetu GIODO na 2014 r. Projekt, ktory nie ukrywam, jest bardzo zachowawczy,
w pewnym sensie mozna powiedzieé, ze jest to projekt budzetu przetrwania. Zdajac
sobie sprawe z tego, jak wygladaja finanse publiczne w obecnej chwili nie propono-
waliSmy zadnych powazniejszych zmian, jezeli chodzi o ksztalt budzetu w stosunku
do budzetu na 2013 r. Jedyne réznice, ktore pojawiajg sie w przedstawionym panstwu
projekcie sg zwigzane z wydatkami dotyczacymi wynagrodzen oraz ich pochodnymi,
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ktore wzrastajg tak naprawde w sposob wymagany przez przepisy prawa. W przypadku
wynagrodzen osobowych jedyna réznica polega na propozycji zwiekszenia zatrudnienia
w Biurze GIODO o 3 etaty. Chodzi tutaj o realizacje obowigzkéw wynikajacych z nowo
wprowadzonych zmian do ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Wprowadzono tam nowa
procedure obstugi z informacji dotyczacych naruszen ochrony danych osobowych w tele-
komunikacji, w ktora zaangazowany jest GIODO. W przedstawionej panstwu dokumen-
tacji wykazano, dlaczego powoduje to dodatkowe obcigzenie dla Biura GIODO. Do tej
pory w 2013 r. probowaliSmy realizowac to w ramach érodkéw, ktore byly przewidziane
na dziatalno§é¢ biura. Wymagalo to jednak de facto naruszenia grupy osob, ktoéra zajmo-
wala sie dotychczas odpowiedziami na skargi osob fizycznych. Liczba skarg wzrasta, ale
tak czy inaczej nie planujemy dodatkowego wzmocnienia dzialu klasycznie skargowego,
jedyne wzmocnienie dotyczy dziatu zajmujacego sie przypadkami w telekomunikacji.

Zwracam uwage, ze w niektorych przypadkach kwoty sa nizsze niz w 2013 r., m.in.
w zwigzku z powolnym konczeniem prac nad reformg ochrony danych osobowych w UE.
Wezoraj komisja Parlamentu Europejskiego przyjeta propozycje kompromisowe doty-
czace rozporzadzenia. Przewidujemy zmniejszenie wydatkow dotyczacych zagranicz-
nych podroézy stuzbowych pracownikow Biura GIODO.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dochodami, one nie sg ujete w projekcie budzetu
z tego powodu, ze praca GIODO nie generuje bezposrednich przychodéw dla budzetu
panstwa. Dziekuje bardzo. Jestem gotéw do odpowiedzi na wszelkie pytania, ktore doty-
czg projektu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta
Marka Asta.

Posel Marek Ast (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, GIODO zaplanowal w budzecie wydatki na pozio-
mie 15.544 tys. zl. Jest to wzrost o ok. 3,2% w stosunku do planowanego wykonania.
Wzrost jest podyktowany przede wszystkim potrzebg zatrudnienia dodatkowych 3 osob
z uwagi na nowe zadanie, ktére GIODO musi realizowa¢. Wobec powyzszego nie mam
tutaj zastrzezen. Dochodow GIODO nie planowal. W tej sytuacji nie zglaszam uwag
i wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu w tej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy panstwo postowie majg pytania? Nie stysze. Dziekuje uprzejmie.

Dziekuje panu, panie ministrze. )
Przechodzimy do czeSci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sci-

gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu: dochody i wydatki z zal. nr 2, dotacje

celowe z zal. nr 8. Prosze o zabranie glosu pana f.ukasza Kaminskiego, prezesa Insty-

tutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Jacek Paszkiet:
Przepraszam bardzo, w dniu dzisiejszym pan prezes niestety nie zdazy! dojechaé
na posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Prosze sie przedstawic.

Dyrektor generalny IPN Jacek Paszkiet:

Moje nazwisko Jacek Paszkiet, dyrektor generalny Instytutu. Przedstawie panstwu zato-
zenia. W tegorocznym budzecie zaplanowaliSmy wydatki na poziomie 254.101 tys. zi,
co stanowi niewielki, ok. 3,2% wzrost w stosunku do ustawy budzetowej z 2013 r. Wzrost
budzetu wynika przede wszystkim ze wskaznika wzrostu cen towardow i ustug prognozo-
wanego przez Ministerstwo Finansow, wzrostu naktadow na place prokuratoréw wyni-
kajacego z odrebnych przepisow oraz wzrostu liczby prokuratoréw w stanie spoczynku,
ktérym Instytut wyplaca §wiadczenia w ramach odrebnego dziatu.
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Jezeli chodzi o wydatki w przysztym roku, planujemy kontynuowac proces digita-
lizacji archiwum i usprawniania udostepniania dokumentéw, poniewaz od kilku lat
systematycznie wzrasta liczba wnioskéw o udostepnianie materialéw archiwalnych,
szczegélnie ze strony sadow. Instytut wspiera rowniez digitalizacje polskich zbioréw
za granica;: Biblioteki Polskiej w Paryzu i Instytutu Pitsudzkiego w Nowym Jorku oraz
pozyskuje cyfrowe kopie dokumentow dotyczacych historii Polski i Polakéw z archiwéw
Gruzji, Izraela, Litwy, Ukrainy i Stanéw Zjednoczonych. W 2014 r. te prace beda kon-
tynuowane. Wiosna tego roku Instytut przejal od osrodka KARTA projekt badawczy
,Indeks represjonowanych” i prace nad jego uzupelnianiem beda trwaly w przyszlym
roku oraz w kolejnych latach.

W 2014 r. przypadajg bardzo wazne rocznice. Jest to przede wszystkim 75. rocznica
wybuchu II wojny $wiatowe] i powstania polskiego panstwa podziemnego, 70. rocznica
bitwy pod Monte Cassino, Akcji ,,Burza” i powstania warszawskiego, 30. rocznica zamor-
dowania ks. Jerzego Popietuszki i 25. rocznica odzyskania niepodlegtosci. W zwigzku
z obchodami rocznicowymi przewiduje sie wiele uroczystosci i dzialan, zaréwno na tere-
nie kraju, jak réwniez za granicg. Rok 2014 bedzie rowniez rokiem Jana Karskiego,
co daje unikalng mozliwo$¢ ukazania Swiatu polskiej roli w informowaniu o zagltadzie
i pomocy dla Zydow.

W tegorocznym budzecie przewidzieliémy mniejsze wydatki majatkowe. W 2013 .
byta to kwota ponad 20.000 tys. zI, w tym roku jest to kwota 16.817 tys. zI. Kontynu-
owane bedg rozpoczete w poprzednich latach inwestycje. Co do paragrafu dotyczacego
dotacji, w biezacym roku rozpoczelismy 3-letnig wspotprace z Fundacja ,,Instytutu Stu-
diow Strategicznych” i Fundacjg , Polsko-Niemieckie Pojednanie”. W przyszlym roku
przewidujemy na realizacje tych zadan kwote 450 tys. zl. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Leonarda
Krasulskiego.

Posel Leonard Krasulski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Przychylajac sie oczywiscie do uwagi pana przewodni-
czgcego, skroce swoja wypowiedz, pomine to, co juz omoéwil pan dyrektor i przejde tylko
do uwag ogélnych. Projekt planu budzetu w czesci 13 — IPN zaklada na 2014 r. wzrost
wydatkow w stosunku do przewidywanego wykonania w 2013 r. 0 7.931 tys. z1, czyli
0 3,2%.

Skala planowanego wzrostu wydatkow ogotem nie budzitaby zasadniczych zastrzezen,
gdyby nie struktura zmian. Zastanawiajace sa wielkosci wzrostow i spadkéw wydatkow
w poszczegblnych grupach wydatkow. O ile znaczny wzrost wydatkéw na §wiadczenia
dzialu 753 jest niezalezny od dysponenta czesci i wynika z istniejacych przepisow, o tyle
bilans wzrostéw i zmniejszen w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych moze budzi¢
pewne watpliwosci. Niemniej jednak, Wysoka Izbo, chciatbym pozytywnie zaopiniowac
przedlozony projekt i rekomendowaé¢ Komisji jego zatwierdzenie.

Pani przewodniczgca, tak na marginesie. OtrzymaliSmy réwniez opinie pani
dr Joanny Strzeleckiej, w ktorej napisane jest, ze ,,opinia zostala sporzadzona przez eks-
perta zewnetrznego, ktory zostal wskazany przez komisje sejmowg”. Nie przypominam
sobie, aby$my jako Komisja kogo§ wskazywali, tak ze bardzo prositbym o zainteresowa-
nie sie tym akapitem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
By¢ moze sprawa jest do wyjasnienia, poniewaz sekretariat tez nie potwierdza, zebySmy
wskazywali kogo$ jako Komisja. Nie podpisywalam zadnej takiej proSby czy propozycji,
wiec by¢ moze wkrad! sie jaki$ btad, ale poprosze sekretariat, zeby wyjasnil sprawe. Czy
juz wszystkie uwagi, panie po§le? Bardzo dziekuje. Czy panstwo postowie majg pytania?
Jeszcze pan dyrektor, prosze uprzejmie.

Dyrektor generalny IPN Jacek Paszkiet:
Chcialem sie ustosunkowac sie do kwestii zmiany struktury wydatkéw. Rok 2013 byt
szczegolnie zlozonym dla Instytutu ze wzgledu na przeprowadzke, poniewaz nie mie-
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liSmy dodatkowego wsparcia na te cele. Czes¢ wydatkow tegorocznych, ktore byly
przewidziane pierwotnie na edukacje i inne zadania merytoryczne musialy by¢ zawie-
szone. Poniewaz proces udat sie znakomicie i funkcjonujemy juz w nowe;j siedzibie, wiec
wydatki zwigzane z przeprowadzka zakonczag sie w biezgcym roku, a w zwigzku z tym
w przyszlym roku planujemy, mozna powiedzieé¢, odrobié straty tegoroczne.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

J-S.

Bardzo dziekuje. Nie ma pytan. Wobec tego przystepujemy do glosowania nad opinig
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka dla Komisji Finanséw Publicznych, ponie-
waz omowiliSmy porzadek przewidziany na posiedzenie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka.

Przystepujemy wobec tego do glosowania nad opinig, ktéra wobec przedtozonych informa-
¢ji, a takze po wystuchaniu opinii koreferentow proponujemy w nastepujacej tresci:

,Opinia nr... Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka dla Komisji Finanséw
Publicznych, uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika
2013 r. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie
pracy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, po zapoznaniu sie z przedstawionymi
materialami oraz przeprowadzonej dyskusji, pozytywnie zaopiniowala projekt. Jedno-
cze$nie Komisja upowazni posla... do reprezentowania Komisji SprawiedliwoS$ci i Praw
Czlowieka w pracach nad projektem ustawy budzetowej na 2014 r. w Komisji Finanséw
Publicznych.”.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem przedstawionej przeze mnie opinii Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka? (12) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt opinii dla
Komisji Finanséw Publicznych.

Jednoczes$nie chce zaproponowaé, aby poslem reprezentujacym Komisje Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka w pracach nad projektem w Komisji Finanséw Publicznych
byla pani posel Zofia Czernow (PO), ktora jest jednoczeénie cztonkiem Komisji Finan-
sow Publicznych. Czy pani posel wyraza zgode? Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze nie
ma innych kandydatur.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
wobec wyczerpania porzadku obrad. Dziekuje bardzo.




