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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 154)

22 stycznia 2014 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (druk nr 1723);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (druk nr 1842).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Fronczek prezes Krajowej Rady Komorniczej wraz ze wspolpracowni-
kami, Tomasz Janik prezes Krajowej Rady Notarialnej oraz Joanna Zdanowicz przedstawicielka
Konfederacji ,,Lewiatan”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Barbara Orlinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek, Dorota Rutkowska-
-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwoS§ci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum.

Witam pana ministra Jerzego Kozdronia wraz ze wspoipracownikami. Witam czton-
kéw prezydium Krajowej Rady Komorniczej z panem prezesem Rafatem Fronczkiem.
Witam pana Tomasza Janika prezesa Krajowej Rady Notarialnej. Witam wszystkie osoby
uczestniczace w dzisiejszym posiedzeniu. Oczywiscie, bardzo serdecznie witam panstwa
postow.

Panstwo postowie otrzymali porzadek dzienny posiedzenia. Obejmuje on pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egze-
kucji z druku nr 1728. Uzasadnienie tego projektu zaprezentuje pani poset Lidia Staron.
W drugim punkcie porzadku obrad jest pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji z druku nr 1842. Uzasadnia row-
niez pani posel Lidia Staron. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie
slysze. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego — pierwsze czytanie projektu
ustawy z druku nr 1728. Do tego projektu zostala zgloszona autopoprawka. Jest ona
dotaczona do druku. Prosze panig posel Lidie Staron o zabranie glosu w celu przedsta-
wienia ogdélnych zalozen projektu z druku nr 1728 wraz z poprawka, ogélnych dlatego,
ze to jest pierwsze czytanie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Lidia Staron (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie postaram sie zro-
bi¢ to skrotowo, poniewaz pelne uzasadnienie jest i w druku, i w autopoprawce. Wiem,
ze osoby zainteresowane bardzo dokladnie sie z tym zapoznaly. Uzasadnieniem projekto-
wanej zmiany w druku nr 1728 jest zapewnienie wiekszej gwarancji ochrony praw osob,
adresatow czynnosSci podejmowanych przez komornikow sagdowych. Doskonale wiemy,
wynika to z ustawy, ze komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym oraz osoba,
ktora z racji powierzonego znacznego zakresu uprawnien, a w szczegélnoSci prawa
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stosowania przymusu przy wykonywaniu orzeczen sgdowych, jest niewatpliwie osoba
zaufania publicznego.

Biorac pod uwage tres¢ Slubowania sktadanego przy objeciu urzedu, w ktérym komor-
nik zobowigzuje sie wypelnia¢ powierzone obowiazki zgodnie z prawem i sumieniem,
dochowa¢ tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu kierowac¢ sie zasadami uczci-
wosci, godnoéci i honoru, oczekuje sie, ze zawdd ten bedg wykonywaly osoby o nieposzla-
kowanej opinii, co zresztg jest zapisane w ustawie o komornikach sagdowych. W zwiagzku
z tym komornik, ktéry popetnit przestepstwo umyslne lub zostal ukarany prawomocnym
orzeczeniem dyscyplinarnym wydalenia ze stuzby komorniczej, jak nalezy uznac, sprze-
niewierzyl sie zlozonemu §lubowaniu i to bez wzgledu na to czy przestepstwo to miato
zwigzek z wykonywanym zawodem, czy nie. W kazdym z tych przypadkéw interes
publiczny, a przede wszystkim interes wierzycieli i dtuznikéw domaga sie, azeby osoba,
ktora umyslnie dopusScita sie czynu przestepnego zostala niezwlocznie pozbawiona mozli-
wosci wykonywania zawodu. Nie trzeba nikomu przypominac, ze komornicy, prowadzac
egzekucje, decyduja o zywotnych interesach dluznikoéw, ale takze dzialajg w imieniu wie-
rzycieli, w szczegolnosci dokonujg réznego rodzaju nieprawidlowosci w postepowaniu.

Z takimi rzeczami mamy, niestety, bardzo czesto do czynienia. Jest to choéby nie-
prawidlowe oszacowanie czy zanizenie wartoSci. Ostatnio mieliSmy takg sytuacje,
ze komornik zobowigzany do zbycia czego§ w drodze licytacji, dokonal tego w z wolnej
reki. W r6znych sytuacjach, kiedy mamy prawomocne skazanie za takie przestepstwa,
ktore sg wyszczegblnione, taki komornik powinien rzeczywiscie — ze tak powiem bar-
dzo kolokwialnie — nie wykonywac wiecej swoich czynno$ci, w obiegu prawnym nie
powinien funkcjonowacé. Dzisiaj jest tak, ze jest to objete postepowaniem administra-
cyjnym. Komornicy, ktorzy dopusScili sie przestepstwa i zostali prawomocnie skazani,
mimo wszystko dalej funkcjonujg. Dalej funkcjonuje ich kancelaria, pomimo tego, ze oni
sg zawieszeni. Takim sytuacjom chcemy przeciwdziata¢. Powiem tutaj, ze mamy przy-
klady komornikéw, ktérzy po prawomocnym skazaniu, korzystajac z dzisiejszych prze-
pisow ustawy, czyli korzystajac z postepowania administracyjnego, przez lata jeszcze
funkcjonuja.

Tak poprawka, to znaczy ta krotka nowelizacja objeta drukiem nr 1728, ale takze
autopoprawka, ma na celu wyeliminowanie os6b, ktére — po pierwsze — w postepowaniu
dyscyplinarnym... czy skutkiem tego postepowania jest wydalenie z zawodu komornika
0sob, ktore zostaly... za te przestepstwa umyslne, a takze osob, ktore same zlozyly rezy-
gnacje. Autopoprawka zawiera rozwigzanie, zresztg sugerowane przez opinie, ktora byta
dotgczona do tego projektu. To rozwigzanie jest wzorowane na identycznych regulacjach
dotyczacych sedziéw, aby taka osoba nie podlegata juz postepowaniu administracyjnemu,
poniewaz innej decyzji nikt nie podejmie. Taka decyzja juz jak gdyby zapadla w poste-
powaniu karnym i to jest zapisane w ustawie. Dalsze postepowanie administracyjne
powoduje tylko i wylgcznie bardzo czesto celowe przedluzenie funkcjonowania kancela-
rii komorniczej pod szyldem komornika, ktory jest zawieszony i dopuscit sie przestep-
stwa. Dlatego zawarliémy to w autopoprawce. Wzorem ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, zawarliémy w niej te technike, ktéra tam zostala zastosowana.

Uwazam, ze — po pierwsze — sedzia jest niewatpliwie funkcjonariuszem publicznym
i to o szczegblnym statusie. Stad potrzebne jest zachowanie najwyzszych, konstytucyj-
nych standardow pozbawienia go stanowiska, rowniez w przypadku prawomocnego ska-
zania dyscyplinarnego lub karnego. Komornik z mocy ustawy — art. 1 ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji — rowniez jest funkcjonariuszem publicznym i to takim, ktéry
stosuje przymus panstwowy, wykonujac orzeczenie wydane w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej, bedac organem wiladzy publicznej, organem egzekucyjnym. Jednocze$nie nie
ma zadnych powodow, aby wobec komornika stosowaé wyzsze standardy niz do sedziego
w zakresie pozbawienia stanowiska. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, nie przewiduje dalszej, tej administracyjnej procedury po prawo-
mocnym skazaniu sedziego czy wydaleniu go ze stuzby orzeczeniem dyscyplinarnym.
Minister sprawiedliwos$ci po prostu zawiadamia o wygasnieciu stosunku stuzbowego. Nie
ma zwyczajnie wspomnianej drogi administracyjnej, tej nadzwyczajnej procedury, z kto-
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rej dzisiaj — niestety — bardzo czesto korzystaja komornicy prawomocnie skazani, ktora
tego stosunku stuzbowego nie pozbawialaby z chwila uprawomocnienia sie wyroku.

I dlatego ja juz nie bede dalej uzasadniala, bo to wszystko naprawde jest bardzo szcze-
gbétowo uzasadnione w uzasadnieniu projektu i autopoprawki. Chodzi po prostu o to,
zeby standardy, szczegolnie co do wymogu nieposzlakowanej opinii, byly identyczne.
My tutaj mamy do czynienia z funkcjonariuszami, ktoérzy sa prawomocnie skazani.
Chodzi o to, aby te standardy byly identyczne dla sedziéw i identyczne dla komorni-
kow. Dzisiaj, niestety, z tej procedury administracyjnej, czyli zupelnie innej niz tak,
ktora obejmuje sedziow, korzystajg komornicy i kolokwialnie méwigce, dalej funkcjonuja
w obiegu prawnym. Czerpig tez jakie§ korzysci z kancelarii, a ich nazwisko dalej funk-
cjonuje w obiegu. Ja mam tez do czynienia z takimi osobami, ktére nawet dwukrotnie
sg skazane i to za przestepstwa zwigzane z wykonywaniem swojego zawodu. I o to tutaj
po prostu chodzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze teraz o przedstawienie stanowiska Rady Ministrow.
Poprosze pana ministra Jerzego Kozdronia. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

S.p.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Ministerstwo SprawiedliwoSci popiera poselski
projekt ustawy zgloszony przez panig poset Lidie Staron w zakresie rozrdznienia w art.
15a ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji sytuacji, w ktorych bedzie decyzja admi-
nistracyjna o odwolaniu, od sytuacji, kiedy z mocy prawa bedzie wygasalo uprawnienie
do wykonywania zawodu komornika. I o tym chcialbym powiedzie¢, o tym wygasénie-
ciu z mocy prawa, poniewaz wygasniecie z mocy prawa w propozycji przedtozonej przez
grupe postow bedzie skutkowaé tym, ze nie bedzie koniecznoSci czy potrzeby wydawania
decyzji o odwotaniu komornika z zajmowanego stanowiska.

Sam wyrok sgdu wskazujacy na przestepstwo umyslne, czy przestepstwo umyslne
karne skarbowe, czy wydalenie z zawodu — w ogéle orzeczenie sagdu dyscyplinarnego —
jak réwniez rezygnacja przez komornika z pelnienia swojej funkgji, jest wystarczajaca
podstawg do odwolania, do tego, zeby przestal petni¢ funkcje. Nie trzeba wszczynac
w tym zakresie zadnych postepowan administracyjnych i wydawaé nastepnych decyzji,
ktore bedg odwolywaly komornika z zajmowanego stanowiska. Jedynym obowigzkiem
sadu bedzie to, ze zawiadomi on komornika o tym, ze zaprzestaje pelnienia swoich funk-
cji, o czym zresztg on najczesciej doskonale wie. Tylko dla czysto§ci sprawy minister
sprawiedliwosci powiadomi go, ze z dniem prawomocnego skazania czy z dniem prawo-
mocnego wydalenia z zawodu zaprzestaje pelnienia funkcji.

Dlaczego to jest takie istotne? Bo Krajowa Rada Sadownicza sugerowala, ze koszty
sg minimalne, ze nie ma tu kosztow. To nie o to chodzi. Tu chodzi o sprawno$¢ poste-
powania, poniewaz sam fakt orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o wydaleniu z zawodu
powinien by¢ wystarczajacy do tego, ze ktos przestaje by¢ komornikiem, a nie, ze jeszcze
teraz minister wszczyna calg procedure administracyjna, ktéra trwa. Lata to moze nie.
Wiem, ze pani posel ma swoje przypadki, a ja mam swoje. Tak, ze tutaj z tymi przypad-
kami to jest roznie. W kazdym razie trwa miesigce, w czasie ktorych komornik normal-
nie funkcjonuje, majac zastepstwo, pomimo ze powinien zaprzesta¢ swojej dziatalnosci,
dalej przyjmuje sprawy. W tym momencie, z punktu widzenia prawa i pewnosci obrotu,
jest to sprawa wysoce niepozgdana.

Chcialbym przedstawi¢ jedno sprostowanie. Powinienem to zrobic na wstepie, ale zro-
bie to na samym koncu. Pani posel powiedziala, ze komornik dziala w imieniu wierzy-
ciela. Nie. Komornik dziala w imieniu panstwa. Nie, tak pani nie powiedziala, bo mi sie
to ,rzucilo na oczy”, jak to kto$ powiedzial. Komornik jest funkcjonariuszem publicz-
nym i dziala w imieniu panstwa. Ma swoje imperium nadane przez panstwo. W istocie
rzeczy jest to organ panstwowy (funkcjonariusz publiczny), poniewaz wykonuje on bar-
dzo istotne zadanie z punktu widzenia konstytucji, z punktu widzenia art. 45 Konstytu-
cji, ktéry mowi o prawie do sadu. Prawo do sadu, to nie tylko prawo do sprawiedliwego
rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym terminie, ale takze prawo do skutecznej egzekucji.
Bez skutecznej egzekucji nie ma prawa do sadu, wszystko staje sie iluzoryczne. Dlatego
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komornik dziala w imieniu panstwa. Dlatego my sie nad tym pochylamy. To nie jest
prywatny stosunek miedzy wierzycielem, a komornikiem. To tylko tyle. Dziekuje.

Jeszcze jedng rzecz chcialbym powiedzieé, jesli panstwo pozwolicie. My, co do zasady,
po wniesieniu tej autopoprawki, w ogéle do tych przepiséw nie zglaszamy zadnych
zastrzezen. Natomiast wypadaloby, zebySmy pochylili sie nad tymi podstawowymi
jednostkami redakcyjnymi i jedng po drugiej przesledzili, po prostu, zeby dopracowac
je redakcyjnie, ale to tylko tyle. Natomiast sens, istota tych wszystkich zmian jest
w pelni aprobowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Ja tylko chcialam jeszcze dopytaé, czy to stanowisko jest
aktualne w zwigzku z wniesieniem autopoprawki?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To stanowisko jest wlasnie tym bardziej aktualne w zwigzku ze zlozeniem tej autopo-
prawki, bo bez tej autopoprawki mieliby§émy watpliwosci.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw zechce
zabrac glos w tej kwestii, ewentualnie zadac pytania? Nie slysze. Czy kto§ z zaproszo-
nych goSci chciatby w tej sprawie sie wypowiedzie¢? Nie slysze. Dziekuje.

W takim razie zamykam dyskusje w tym punkcie. Zamykam pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy z druku 1728 wraz z autopoprawka. Do szczegbélowego rozpatrzenia tego
projektu ustawy przystapimy w terminie pézniejszym. Prezydium Komisji proponuje,
zebySmy za chwile przystapili do pierwszego czytania w drugim punkcie porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia Komisji, do ktérego nie mamy stanowiska rzgdu na piSmie.
Wowcezas przystapimy do szczegbélowego rozpoznania obydwoch projektéw tacznie,
po podjeciu stosownej uchwaly o tacznym rozpatrzeniu na kolejnym posiedzeniu Komi-
sji. Wowczas najprawdopodobniej powotamy podkomisje, ktora na roboczo zajmie sie
lacznie obydwoma projektami. Zamykam pierwsze czytanie tego projektu.

Przechodzimy teraz do pkt 2 porzadku dziennego, tj. do pierwszego czytania posel-
skiego projektu ustawy zawartego w druku nr 1842. Do tego projektu zostal rowniez
zgloszona autopoprawka. Jest ona dotaczona do druku. Prosze panig poset Lidie Staron
o zabranie glosu w celu przestawienia ogélnych zalozen projektu z druku 1842 wraz
z autopoprawkg. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Lidia Staron (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ten projekt — niestety
—bedzie budzil znacznie wieksze emocje niz ten weze$niejszy projekt, dlatego ze jednym
z jego obszarow jest sprawa oplat zwigzanych z egzekucja. Moze ja powiem w punktach
co przede wszystkim zawiera projekt z druku nr 1842 Iacznie z autopoprawka. Zawiera
zmiane zasad identyfikacji zastepcy komornika przez nalozenie na niego obowigzku
postugiwania sie wlasng pieczecig urzedowa, doprecyzowanie zasad skladania przez
komornika zazalenia na postanowienie ministra sprawiedliwoSci o zwieszeniu komor-
nika, zmiane zasad przenoszenia komornika do innego rewiru, doprecyzowanie zasad
udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie komornika przez umozliwienie komorni-
kowi zlozenia odwolania od odmowy podjecia dodatkowego zatrudnienia, wprowadzenie
wymogu udokumentowania kosztéw czynnosci egzekucyjnych, doprecyzowanie trybu
zgdania zaliczki, obnizenie oplat pobieranych przez komornika w sprawach o egzeku-
cje $wiadczen pienieznych i niepienieznych, nalozenie na izby komornicze oraz krajowy
zjazd komornikéw obowigzku niezwlocznego przedlozenia ministrowi sprawiedliwosci
uchwatl i protokotow walnych zgromadzen i w koncu pozbawienie Krajowej Rady prawa
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Do tego projektu zostala zlozona takze autopoprawka, ktéra pewne rzeczy doprecyzo-
wuje, pewne rzeczy uscisla. Przede wszystkim, byla ona ztozona dlatego, ze byla reakcja
na opinie, czy wystgpienie ministra sprawiedliwosci, ktory wskazywal jeszcze potrzebe
doprecyzowania, czy rozszerzenia niektorych przepisow tego projektu. Ja moze nie bede
sie tak bardzo szczegbélowo do tego odnosita, bo — jak powiedzialam — na pewno wszyst-
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kie osoby szczegolnie zainteresowane, np. komornicy, bardzo dokladnie zapoznaly sie
z uzasadnieniem i na pewno z kazdym artykutem, ktory jest tutaj zawarty. Oczywiscie,
jest tu dos¢ szczegdlowe uzasadnienie. Jest takze opinia do tego projektu. Jest to opinia
z 21 listopada 2013 r. wykonana przez Biuro Analiz Sejmowych.

I moze tylko w takim zakresie, jezeli chodzi o art. 4 ust. 1 ustawy, to dzisiaj komornik
uzywa okraglej pieczeci. My dodajemy, ze potrzebna jest takze wlasna piecze¢ imienna
komornika. Ministerstwo sugerowalo nam, zeby byl tam jeszcze zapis ,,w zastepstwie”.
To tez zostalo ujete w autopoprawce. Co do dalszych regulacji, ktore tu sa, to jest
to sprawa imiennej pieczeci. Potem jest sprawa zazalenia na postanowienie ministra
sprawiedliwoSci o zawieszeniu komornika w czynnoSciach. Jest proponowana zmiana
treSci art. 15 ust. 2a, ktora co prawda nie modyfikuje dzisiejszego stanu prawnego, ale
rozwiewa watpliwosci co do ewentualnych sporéw o skutki prawne wniesienia zazalenia
na postanowienie ministra. Te zamiany nie budzg watpliwosci. Nie trzeba nad nimi
dtugo sie pochylaé. Tak naprawde zmiany, ktore bedg budzily moze nie tyle watpliwo-
Sci, co emocje, to zmiany chyba od art. 49. Te zmiany beda tutaj pewnie bardzo szeroko
omawiane i beda budzily r6znego rodzaju dyskusje.

Co jeszcze dalej? Moze jeszcze tryb odwolawczy. Mamy tutaj sprawe mozliwosci
odwolania w art. 21 ust. 4 ustawy o komornikach. To tez byly uwagi zgloszone przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Uwzgledniony zostat tryb odwotawczy od uchwaly rady
izby komorniczej odmawiajgcej zgody na dodatkowe zatrudnienie komornika. Dzisiaj
nie ma takiego trybu odwolawczego. Istnieje decyzja prezesa sgdu. Komornik nie moze
sie od niej nigdzie odwotac. Bardzo czesto jest ona podejmowana, ze tak powiem, w spo-
sob dowolny. Nie jest to doprecyzowane. W zwigzku z powyzszym dajemy komornikom
mozliwo§¢ odwotania od tej decyzji.

Jesli chodzi o art. 45 ustawy, to ma on charakter porzadkujacy. Jest to nazewnictwo
stron. Tu tez ministerstwo prosito, zeby to uwzglednic. Ale takze jest merytoryczne
odstagpienie od sztywnego okreslania wysokosci oplaty na poziomie 2% wartoSci rosz-
czenia. I tu w sumie zaczyna sie jakby sprawa dotyczaca oplat, ktére zostaly tutaj —
ze tak powiem - ujete w §lad za wszystkimi orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego.
Wtedy, kiedy wprowadzaliSmy miarkowanie — pan minister bardzo dobrze pamieta —
to bylo w poprzedniej kadencji, wtedy byly tutaj watpliwoSci, czy sg to przepisy zgodne
z konstytucje, czy rzeczywiscie takie miarkowanie mozna wprowadzaé. Powiem, ze jest
to taka czynno§c¢, z ktorej tak naprawde mozna korzysta¢ w sytuacjach nadzwyczajnych.
W ustawie wskazano, w jakich. Miarkowanie oplat. Panstwo, ktorzy tutaj reprezentujg
Krajowa Rade Komornicza, mieli takie watpliwosci, czy mozna te oplaty obnizaé i zwra-
cali sie z takim pytaniem do Trybunalu. Trybunal we wszystkich swoich orzeczeniach
stwierdzil zresztg bardzo jednoznacznie — i cale to orzecznictwo idzie w tym kierunku
- ze oplata pobierana przez komornika musi by¢ zgodna z naktadem jego pracy. To jest
odpowiednik. Tyle, ile pracy. To jest chyba tak, jak wszedzie. Tyle, ile pracy wlozyto
sie przy danej egzekucji, to taka powinna by¢ adekwatna oplata. Dlatego my wprowa-
dzamy te oplaty do jakiej§ okreslonej wartoéci. Na przykiad dzisiaj jest to oplata 2%,
a my wprowadzamy do 2%, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu. Tak, jak powiedzialam,
jest to zwigzane z nakladem pracy.

Dalej jest art. 49. Jest to ten artykul, w ktorym chodzi o §wiadczenia pieniezne. Jest
tu dos¢ szeroki zakres zmian. Ja bardziej odnosze sie do autopoprawki, bo ona juz pewne
rzeczy uregulowala, czy tez po wszystkich opiniach ministerstwa i innych, pewne rze-
czy doprecyzowala. Ministerstwo poprosito nas o rozszerzenie zakresu w sposéb spéjny
z ubezpieczeniem spotecznym, czyli o zrownanie os6b otrzymujacych §wiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego z osobami otrzymujacymi zbiezne w charakterze Swiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego, poniewaz tutaj ta oplata jest nizsza. Dlatego zakres tych
0s6b nie powinien by¢ réznicowany. Powinien by¢ po prostu wiekszy, bo to sa podobne
swiadczenia. Dotyczy to 0sob objetych zaopatrzeniem emerytalnym zolnierzy, funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych i ich rodzin, ktére nie otrzymuja Swiadczen emerytalnych
z ubezpieczenia spolecznego. W przypadku, gdyby nie zostaly objete omawianym prze-
pisem nizsza oplata za egzekwowanie roszczenia nie mogltaby by¢ do nich stosowana.
Dlatego, po wskazaniu przez ministerstwo, zostalo to rozszerzone.
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W ust. 1 art. 49 zdecydowano sie rowniez na obnizenie gornej granicy wynagrodzenia
pobieranego w przypadku egzekucji §$wiadczen pienieznych. To tez w §lad za sugestia
ministerstwa. Dzisiaj mamy wysoko$¢ tej gérnej granicy trzydziestokrotng — trzydzie-
stokrotng wysoko§¢ przecietnego wynagrodzenia. Obnizyliémy to do dwudziestokrotnej
wysokosci, czyli w granicach 70 tys. zt. UznaliSmy, ze ta gorna granica jest i tak bardzo
wysoka. Wobec powyzszego obnizyliémy jg do kwoty dwudziestokrotnej. Zresztg tutaj
wszyscy mieli watpliwosci, ze dzisiejsza trzydziestokrotna przecietna ptaca wskazana
tutaj, jako gorna granica, jest niewspoimierna. I jeszcze z calg pewnoScig — tutaj nawet
zacytuje — ,Jednorazowa oplata egzekucyjna w wysokosSci odpowiadajacej trzydziesto-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia musi sklania¢ do rozwazan o ratio legis stuszno-
§ci takiego rozwigzania.”. To podnosifo ministerstwo, a takze my w projekcie.

Jezeli jesteSmy przy art. 49, to dalej mamy ust. 1b. Tutaj tez sie odniesliémy. Chodzi
o termin. Chcemy tez premiowac osoby, ktore — ze tak powiem — dobrowolnie, w okreslo-
nym, wskazanym przez nas terminie dokonaja zaptaty swoich zobowigzan. Wyznaczony
termin jest czternastodniowy. Uwazamy, ze niewsp6imierne byloby obcigzenie takg sama
oplata, jak wobec 0s6b, wobec ktorych egzekucja jest przeprowadzana do konca. Dlatego,
zeby spowodowacé przede wszystkim to, ze te osoby beda mialy powdd, aby swoje zobo-
wigzania pokry¢ w okre§lonym terminie, dla tych os6b obnizyliSmy te optate pobierana
przez komornika, oczywiScie, biorgc pod uwage sugestie ministerstwa co do terminu,
od ktérego ten czternastodniowy termin biegnie, czyli od doreczenia.

Zmiany w art. 49 sa do§¢ szerokie. W sumie to chyba bedzie tam budzito najwieksze
emocje, bo jesli chodzi o §wiadczenia niepieniezne, to wiem, ze ministerstwo nie ma zad-
nych zastrzezen. Oczywiscie, bedziemy dyskutowaé o tym, jak bedzie wygladala oplata
procentowa. Dzisiaj w jednym przypadku wynosi ona 15%. My proponujemy, aby byto
to do 10%. W przypadku, jezeli mamy do czynienia ze wskazanym weczeéniej drugim
przypadkiem, to tam jest dzisiaj 8%, a my proponujemy 5%. OczywiScie, podkreslam
tutaj, ze bedzie to przedmiotem pracy podkomisji w tym zakresie, jezeli chodzi o samg
wysokosc tych procentow. Jestem przekonana, ze te oplaty, ktére sg dzisiaj, sa po prostu
wyzsze. Poczekamy jeszcze na wyniki badan, ktére — jak wiem - zlecilo ministerstwo.

Jeszcze jeden przepis, ktory jest dosc istotny, ktory tutaj trzeba byloby absolutnie
podniesc, to sprawa udokumentowania kosztéw. To juz moéwitam. Chcemy to tutaj
doprecyzowac. One sa wskazane, ale chcemy, zeby byly udokumentowane. W sytuacji,
kiedy komornik potem sie — znowu powiem kolokwialnie — rozlicza, zeby rozliczal sie
z tych kosztow, ktore sg udokumentowane. Czyli chodzi nam przede wszystkim o wiek-
szg przejrzystosé dziatan komornika. Koszty egzekucji powinny by¢ — méwiac o tym udo-
kumentowaniu - zalezne wlaénie od udokumentowania przez komornika rzeczywiscie
poniesionych wydatkow.

Tak samo przyjeliSmy sugestie ministerstwa co do prawa zadania zaliczki. Minister-
stwo prosito o wpisanie pouczenia. Oczywiscie, to zostalo wpisane w autopoprawce. I jesz-
cze ta kwestia, o ktérej moze na koncu, bo tutaj na pewno bedzie jaka$ dyskusja, wiec
jeszcze sie postaram do pewnych kwestii odnie§¢. Natomiast chodzi nam o wewnetrzng
sp6jno$¢ mechanizmu obliczania oplat za czynnosci komornika przy tych wszystkich
rozwigzaniach. Ale chodzi mi jeszcze o dzialalno§é, ktora dzisiaj prowadzi Krajowa
Rada Komornicza. I tutaj proponujemy skresli¢ zapis o mozliwoéci prowadzenia takiej
dzialalnosci. Kierujemy sie tym, ze przede wszystkim jest to wyjatek. Przepis w usta-
wie o prowadzeniu dzialalnoéci przez Krajowg Rade Komornicza jest wyjatkiem. Mowi
o tym art. 85 ust. 1 pkt 14 ustawy: ,,Do zakresu dzialalnosci Krajowej Rady Komorniczej
nalezy m.in. prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej.”. W projekcie, jak powiedziatam,
przewidziane jest skreSlenie tego przepisu. Uzasadniamy to tym, ze to nie jest zgodne
z ideg samorzgdnoSci zawodowej wyrazong w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z art.
17 ust. 1 Konstytucji celem samorzgdow zawodowych jest sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Pro-
wadzenie dzialalnoSci gospodarczej przez samorzady zawodowe nie jest zakazane, jeSli
nie koliduje z ich podstawowym zadaniem, jakim wedlug art. 17 Konstytucji jest sprawo-
wanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Przepisy przyznajace samorzadowi
komornikow prawo prowadzenia dzialalnosci gospodarczej naruszaltyby art. 17 Konsty-

S.p.
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tucji, jeSli prowadzenie tej dzialalnosci utrudnialoby samorzadowi wlasciwe wykony-
wanie jego podstawowego zadania, czyli wla§ciwy nadzér. W uzasadnieniu tych zmian
moéwimy, ze prowadzenie dzialalno$ci przez Krajowa Rade Komornicza, nawet gdyby nie
utrudnialo sprawowania tej pieczy, nie jest jej zadaniem, nie powinno by¢ jej zadaniem,
dlatego ze takiego zadania nie ma zaden z samorzadéw zawodowych, ani radcowski, ani
adwokacki, ani notarialny czy lekarski. To nie jest celem, nie powinno by¢ celem samo-
rzadu komorniczego. Dodatkowo mozna wskazac, ze to moglaby by¢ kazda dziatalnoscé.
Przeciez mozna byloby prowadzi¢ — ja nie bede wymieniala jakich§ kuriozalnych przy-
ktadéw — ale np. warzywniak.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Prosze o bardziej ogélne sformulowania.

Posel Lidia Staron (PO):

Jestem juz przy koncu. Generalnie chodzi nam o przejrzystos¢ dzialania komornikéw,
0 spdjnosc z innymi regulacjami. W §lad za orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego
dazymy do obnizenia oplat i mozliwoSci ich ustalania przez komornikéw, wprowadza-
jac ich goérne granice, chociazby jak ta przyktadowa, ktora jest obnizana z trzydziesto-
krotnosci do dwudziestokrotnosci, co juz daje 70 tys. zl. I te przepisy w takim ksztalcie
proponuje. Oczywiscie, one bedg przez podkomisje, jezeli taka bedzie wola Komisji, roz-
patrywane co do wysokoSci czy innego zakresu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze pana ministra Jerzego Kozdronia o przedstawienie stanowiska
pana ministra, poniewaz do tego momentu Komisja nie dysponuje stanowiskiem rzadu
w tej sprawie. Jak styszeliSmy, zmiana zaklada szeroki wachlarz zagadnien i stanowisko
rzgdu bedzie oczekiwane. W oficjalny sposob zostanie przekazane na pisémie Komisji.
O to sie zwrociliSmy. Oczekujemy na ten moment, kiedy takie stanowisko rzgdu wplynie,
zeby umozliwi¢ nam dalsze prace. Jesli pan minister zechcialby przedstawic swoje zdanie
na ten temat, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

S.p.

Tak, zechcialbym. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w mojej oce-
nie ten projekt sklada sie w istocie rzeczy z trzech elementéw, z niektorych przepisow
zaslugujacych na aprobate i z niektorych przepiséw, ktére po przeredagowaniu z zacho-
waniem tych zmian, nalezaloby tez przyja¢. Natomiast, co do najwazniejszej rzeczy,
bo w istocie rzeczy projekt w najwazniejszym punkcie odnosi sie do art. 49 i nastep-
nych, gdyz dotyczy to zywotnych interesow funkcjonowania samych kancelarii, dzisiaj
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest w stanie zajaé¢ stanowiska. Trudno jest dzisiaj
powiedzie¢ w sposob jednoznaczny, czy oplata egzekucyjna ustalona w takiej wysoko-
Sci, czy w innej, jest oplata, ktora pozwoli na prowadzenie rentownej dziatalnosci przez
kancelarie komornicza.

W czym tkwi istota? Istota tkwi w tym, o czym juz mowilem przy pierwszym projek-
cie ustawy. Komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym w imie-
niu panstwa i spetniajgcym bardzo wazng funkcje dla panstwa. Zapewnia wykonanie
wyrokow sgdowych, ktore wydajg sady. W zwigzku z tym, zeby mie¢ S§wiadomosc, czy
tak stawka procentowa, czy inna jest wlasciwa i czy pozwala na rentowne prowadze-
nie dziatalno$ci, Ministerstwo Sprawiedliwosci po wptynieciu tego projektu zwrdcilo sie
do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci o przeprowadzenie badan nad rentownoscig. Jak
panstwo wiecie, z jednej strony mamy koszty dzialalnos$ci komornika. Z drugiej strony
mamy wplywy z tytutu tych optat. Uwzgledniajac wplywy z tych oplat, uwazamy, ze nie-
bagatelng rzeczg jest to, zeby te wplywy byly wyzsze od bezposrednich kosztow, zeby
po prostu pozwalaly komornikom i jego najblizszym czlonkom rodziny zy¢.

I teraz, dzisiaj trzeba ocenic te kancelarie — wszystkie kancelarie w Polsce, bo wedtug
naszych informacji kancelaria kancelarii nie jest rowna. Trzeba oceni¢ te kancelarie,
czy to, na jakim poziomie ustalone oplaty zapewnig rentowno§é ich funkcjonowania.
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci otrzymat za posrednictwem Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci anonimowe informacje z Ministerstwa Finansow na temat kosztow dzialalnosci

9
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i przychodéw komornikéw. Na tej podstawie Instytut ustali, a przynajmniej bedzie sie
staral ustali¢, do jakiego progu mozemy obnizy¢ te oplaty, poniewaz, jak méwila pani
posel Staron, w poprzedniej kadencji i w obecnej, stale mamy taka skionno§é do obni-
zania oplat. My nie jesteSmy przeciwni co do zasady obnizania tych oplat. Tylko boimy
sie 0 jedng rzecz. Boimy sie, zeby nie wystapil punkt krytyczny w obnizaniu tych optat,
ze przekroczymy pewien prog, ponizej ktorego okaze sie, ze kancelarie komornicze beda
zamykane, bo bedg nierentowne i ludzie nie beda chcieli w tym funkcjonowac. Wtedy
zostanie pogrzebana i zachwiana bardzo wazna funkcja panstwa — wykonywanie wyro-
kéw wydawanych w imieniu panstwa przez sad. Na to panstwo sobie pozwoli¢ nie moze.

Natomiast trzeba powiedziec¢ o jednej rzeczy. My mamy $wiadomosc, ze dzisiaj w Pol-
sce funkcjonujg kancelarie, potocznie okreslane przez nas jako hurtownie, bo to juz nie
funkcjonujg kancelarie, tylko hurtownie komornicze, w ktérych jest 1 komornik, ktéry
ma ok. 100 pracownikéw. W istocie rzeczy niemozliwoscig jest, zeby ten jeden komor-
nik wykonywal wszystkie czynnoSci osobiscie, a przeciez z ustawy wynika, ze wszyst-
kie czynnosci komornicze musi wykonywac osobiscie. Te hurtownie otrzymujg zlecenia
od operatorow roznych sieci medialnych czy innych. Sprawy idg w setki tysiecy. W isto-
cie rzeczy zaczynamy zapominaé o innej sprawie, ze nie liczy sie stopien skuteczno§ci
egzekugcji i procent wykonanych wyrokéw, tylko ilos¢é. W zasadzie przeszliSmy z jakoSci
w ilo§¢é. W duzej kancelarii, nawet przy niskiej jakoSci i skutecznosci egzekucji, ta ilosé
przeklada sie na okreslone kwoty.

W zwigzku z tym zaczynamy sie zastanawiac, bo mamy takie przypadki, ze sg kan-
celarie, ktore nie mogg zwigzaé¢ konca z koncem. Przestajg by¢ rentowne. Mamy taka,
niespotykang do tej pory sytuacje, ze np. nie mamy dzisiaj chetnych do zawodu komor-
nika, chociaz weszla ustawa deregulacyjna. Co sie okazuje? Co bardziej intratne rewiry,
co bardziej intratne zajecia zostaly zajete. W zwigzku z tym my musimy pochylic sie nad
tym, zeby rownomiernie pomiedzy poszczegolne kancelarie roztozy¢ dopltyw spraw, zeby
komornicy z tych stabych kancelarii mieli wiekszg liczbe spraw do wyegzekwowania.
Ale jednocze$nie musimy pilnowac jednej rzeczy. Patrzac na te wielkie kancelarie, ktore
robig wielkie obroty i wielkie pienigdze, doprowadzimy do tego, ze te stabe, mniejsze
kancelarie w ogole przestang istnie¢. Chodzi o to, zebySmy nie popetnili bledu w tym
zakresie.

W projekcie ustawy, poza samym wskazaniem procentéw, projektodawcy nie powie-
dzieli, ze wla$nie na tym poziomie, ze to jest kalkulacja, ze to jest rentowna dzialalnosé
komornika i ze nie musi by¢ wieksza. Tego nikt nie zwazyl, tego nikt nie wyliczyl. A wiec
nie ma oceny skutkow ekonomicznych tej regulacji. A chodzi o to, ze ustawodawca
w swojej madroSci musi o tym myslec, zeby uchwalajac ustawe nie wyrzadzil wiekszej
krzywdy panstwu, zebySmy nie uchwalili takiej ustawy, ktora bedzie gorsza od tej, ktora
jest, ktora nas tez nie zadowala, bo tez myélimy nad nowelizacjami, nad zmianami w tym
zakresie.

Dlatego mam wielki apel. Ja dzisiaj nie mowie, nie, pani posel. Zwracam sie do pani
Lidii Staron, ktora zawsze mnie uwaza za takiego generalnego przeciwnika, jezeli chodzi
o sprawy egzekucyjne. Ja tylko mam jedng rzecz. Mam ,,za uszami” pamiec¢, zeby to nie
szkodzilo panstwu. I dlatego, jezeli bedziemy mieli ocene finansowa skutkéw regulacji
przygotowang przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, to wtedy bedziemy mogli powie-
dzie¢, ze bedziemy mogli obnizy¢ te oplaty o tyle, bo wtedy jest jeszcze prog rentowno-
Sci. I bedziemy wtedy rozwazali i male kancelarie i hurtownie. Wtedy mozemy zaczaé
inaczej dyskutowac o hurtowniach. Mozemy sie wtedy zastanawia¢ nad ustalaniem
wla$ciwosci i progu przyjmowania spraw przez okreslone kancelarie. To tez nie moze
by¢ mechaniczne. Wszystko bedzie uzaleznione. Bedziesz mégl przyja¢ wiecej spraw,
jezeli bedziesz mial wyzszg skutecznosc. Jezeli skutecznosc bedzie na niskim poziomie,
to powyzej pewnego progu spraw przyjmowac nie bedzie mozna. Taki jest mgj pierwszy
pomysl na pierwszy rzut oka. Taka jest mozliwo§¢, co nie znaczy, ze tak to bedzie. Macie
panstwo Swiadomo§¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci sg duzo wieksi fachowcy ode
mnie w sprawach egzekucji. Nie, pani Malgosiu, pani jest dla mnie uprzejma. Zbytek
taski. Ja po prostu mam §wiadomos¢ swoich ograniczen.

S.p.
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Natomiast, co mi sie w tym projekcie podoba, przy tych optatach, bo to trzeba powie-
dzie¢? Tam jest jedna wazna rzecz. Tam zmieniono system przy ustalaniu optat. Méwi sie
,do”, co jest bardzo wazne. To nie jest tak, ze komornik, biorgc sprawe, w kazdej sprawie
ma jednakowy naklad pracy. Jezeli on bedzie mial optate do takiego progu, to bedzie sam
miarkowaé. Mialem mniej roboty, to bede mial nizszy procent. Sam to ustale. Czesto tak
byto, ze przeciez ja zgodnie z taksg musze tyle wzigc, bo taksa tak przewiduje. Nie. To on
bedzie ocenial w tym zakresie, do jakiego procentu bedzie pobierat oplaty.

Druga rzecz, ktéra bardzo mi sie spodobata w tym projekcie. Tutaj chce sie nisko
ukloni¢ pani Lidii Staron. To jest to, jezeli dtuznik sam przychodzi z kasg, po wezwa-
niu w ciggu 2 tygodni. Ja wiem, ze on mial na to wiecej czasu i mégl to uregulowaé
przed skierowaniem do komornika, ale tak do konca nie wierzyl, ze to tak bedzie. Jezeli
on przyjdzie z pieniedzmi do komornika i wylozy mu pienigdze na stét, to wiadomo,
ze komornik nie wykonywal tutaj szczegélnych czynnoSci poza wezwaniem go, poza
zawiadomieniem o wszczeciu egzekucji i wezwaniem do zapltacenia. Czyli te oplaty beda
stosunkowo nizsze. Beda mniejsze. I tutaj na ten temat tez jest propozycja. Ja wiem,
ze moze to wszystko jest przejete z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Wszyscy dzisiaj
jesteSmy madrzejsi o uzasadnienie tego wyroku Trybunatu. Ale nigdy wcze$niej o tym
nie pomysleliémy. A teraz mamy okazje, zeby dzieki projektodawcom na ten temat pody-
skutowac.

Natomiast m6j generalny wniosek jest taki. Prositbym, zeby Komisja Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka, jezeli to mozliwe, bo panstwo mozecie zrobi¢ wszystko, a ja nie mam
tutaj nic do powiedzenia, zeby Komisja taskawie zaczekala te kilka miesiecy, do czasu
kiedy my bedziemy mieli to wyliczenie opisane przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
ktory zrobi nam symulacje rentowosci kancelarii komorniczych jaka jest dzisiaj i jaka
moglaby by¢.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pierwszy do glosu zglosit sie pan
posel Stanistaw Piotrowicz, przewodniczacy Komisji.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, z wielkg
uwagg wystuchalem wystgpienia pana ministra, a w szczegélnoSci zaprezentowane;j
argumentacji. Trudno odmoéwic racji zdecydowanej wiekszoSci wywodow pana ministra.
Wspomnial pan w swoim wystgpieniu, ze komornik jest funkcjonariuszem publicznym
i ze w ten sposob musimy na te instytucje patrzec. Skoro tak, skoro nowelizacja dotyczy
pozycji ustrojowej komornika, poziomu jego dochodu, to czy pan minister nie uwaza,
ze tego typu regulacje powinny by¢ objete projektem rzadowym? Stad moje pytanie.
Czy pan minister rozwaza taka ewentualno$¢? Tym bardziej, ze rzad poczynil juz pewne
dzialania w tym kierunku, zlecajac okre§lone badania.

Rzeczywiscie, to nie tylko moje zdanie i nie tylko zdanie zaprezentowane przez pana
ministra. Rowniez w podobnym duchu wypowiedziala sie Krajowa Rada Sagdownictwa,
ktora wlasnie stwierdzala, ze projektowana ustawa powinna by¢ przedmiotem caloScio-
wego projektu rzagdowego (Krajowa Rada Sagdownictwa to podkresla) dotyczacego pozycji
ustrojowej i poziomu dochodu komornikéw. Zeby do tego doszlo, rzeczywiscie, potrzebna
jest gruntowna analiza. Jak wynika z wystapienia pana ministra, minister sprawiedliwo-
Sci juz zwrdcil sie o takg analize. Czy w §lad za tym nie powinniSmy oczekiwac projektu
rzgdowego, ujmujgcego te kwestie calosciowo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje. Teraz pan Robert Kropiwnicki, pan przewodniczacy. Prosze uprzejmie.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja zgadzam sie z panem mini-
strem Kozdroniem. W tym projekcie bardzo podobaja mi sie te elementy moéwiace ,,do”,
czyli dajace mozliwoéé elastycznego podejscia do sprawy. WlaSciwie otwierajagc zawod
komornika, méwiliSmy o konkurencji. Teraz mamy ten element konkurencji na skutecz-
nos¢. Mozemy tez uruchamiac¢ konkurencje na kwote, tak naprawde na optate. I to jest
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bardzo dobre rozwigzanie. Tylko — rzeczywiscie — trzeba zastanowic sie, do ilu? Moze
wlaénie do 10, do 15, a moze do 8, czy do 7. I to jest tak troche, jak mozna powiedziec,
na wyczucie wnioskodawcow i pani posetl. Ale myéle, ze warto poczekaé na te badania,
bo to naprawde jest twarda wiedza. Nie jest to wlasnie wyczucie, mniejsza lub wieksza
emocja, albo to, ze kto§ ma wiecej lub mniej intuicji, tylko zebySmy mieli pewna wiedze.
Naprawde bardzo lubie postugiwaé sie twardg wiedzg i faktami. Bardzo duzo obiecuje
sobie po tych badaniach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, o ktérych méwil pan mini-
ster, zebySmy mieli naprawde konkretng wiedze o tym, w ktérych elementach mozemy
ruszac stawki.

Naprawde jestem za tym, zeby kancelarie komornicze funkcjonowaty, ale takze
za tym, zeby nie zarabiaty milionow i zeby nie zarabiaty najnizszej krajowej. Jest duza
rozpietosc¢. Zeby byto to godne wynagrodzenie, ale zeby nie przesadza¢ ani w jedng, ani
w druga strone. O to musimy dbag¢, bo taki system stworzylisémy, zeby te kancelarie prak-
tycznie funkcjonowaly i zeby bylta egzekucja. Naprawde szedtbym w tym kierunku, zeby
kancelarie mogly sie tez §ciga¢ na skutecznosc i optaty. To jest naprawde bardzo dobre
rozwigzanie. Ale tez myséle, ze chwila poczekania na te badania tak, zeby$my usiedli
do tego — mysle — ze jeszcze wiosnag, ale juz z twardymi argumentami, to bardzo dobry
pomysl. Mysle, ze warto sie nad tym powaznie zastanowic.

Mysle tez, odnoszac sie do tego, co méwil pan posel Piotrowicz, czeka nas na pewno
dyskusja nad caloSciowg regulacjg wynagrodzen czy stawek komorniczych, ale tez pozycji
ustrojowej komornika w tym zakresie. Odniose sie jeszcze tak. W tym projekcie sg wia-
$nie §wiadczenia pieniezne, bo wydaja sie najprostsze. Trzeba sie zastanowi¢. My§le,
ze po tych badaniach odpowiemy sobie i na to, jak wygladaja wynagrodzenia z egzekucji
nieruchomosci, a jak z mienia ruchomego. Wtedy bedziemy mieli tak naprawde calosc.
Sa to wrazliwe elementy, ale myS§le, ze powinniSmy cato$ciowo patrzec na funkcjonowa-
nie egzekucji w panstwie tak, zeby po prostu nie zaszkodzi¢ dtuznikom i wierzycielom,
ale zebySmy mieli skuteczng egzekucje na poziomie akceptowalnym dla wszystkich.
Uwazam, ze powinniSmy poczeka¢ na wyniki tych badan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze, pani poset Lidia Staron, tylko prosze, pani posel, o swoje sen-
tencje. Prosze bardzo.

Posel Lidia Staron (PO):
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Alez oczywiscie, konkluzja po wystapieniach. Ja tego dzisiaj nie poruszalam dlatego,
ze myslatam, iz to bedzie przede wszystkim przedmiotem prac podkomisji. W jaki sposob
powstaly te tzw. gérne granice procentowe? One nie powstaly, panie ministrze, Wysoka
Komisjo, na zasadzie wyczucia. My wielokrotnie spotykaliémy sie w gronie komornikow
i ustalaliémy to przy kazdej czynnoSci. W calym postepowaniu egzekucyjnym sg réz-
nego rodzaju czynnosci, ktore sie wykonuje. Czyli np. ta wystana korespondencja, czyli
to wszczecie. Trzeba wziaé pod uwage, ze potem i tak te wydatki sg pokrywane. Jezeli co§
sie wysle, to i tak za te korespondencje kto§ oddzielnie zaptaci. Wydatki w calym poste-
powaniu sg pokrywane. Natomiast my, rozpisujgc wszystkie czynnosci, ze tak powiem,
staraliSmy sie ustali¢ Igcznie z komornikami, jakie powinno byé wynagrodzenie. Pan
minister poruszy! tutaj chociazby sprawe tzw. eksmisji, gdzie mamy jednak do czynienia
z ludzmi, ktorzy sa w okreslonej sytuacji. Jak wyglada dzisiaj sytuacja tych optat? Chce,
zebyscie panstwo wiedzieli, w jaki sposob to zostalo ustalone. To jest tutaj istotne, ponie-
waz padlo stwierdzenie o dowolnoSci czy o wyczuciu. Nie. Dzisiaj jest tak, ze od kazdej
izby jest 40% tego wynagrodzenia. To jest w granicach 1500 zt od kazdej izby. Dlatego
jest tak, ze potem, po eksmisji, ludzie sg obcigzani optatami np. 13 tys., 8 tys., 7 tys., 30
tys., bo w ten sposob sie liczy. A czego dokonuje tam komornik? OczywiScie, jest to w jego
obecnoéci, bo musi tak byc. Ale oddzielnie placi sie za sprzet specjalistyczny. Juz nie
mowie o tej korespondencji. Komornik, ze tak powiem, za swoje funkcjonowanie bierze
okre§long kwote, o ktorej méwilam. To jest te ile§ tysiecy zlotych. Natomiast, czy to jest
przeprowadzka z samochodem, ze sprzetem, czy z czyms innym, to i tak to jest pokry-
wane z wydatkow, czyli oddzielnie dostaje za to pienigdze.

S.p.
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Panie ministrze, my nie przyjmowaliémy kazdej czynnosci, ktora jest opisana w tym
projekcie na zasadzie wyczucia, tylko na zasadzie rozpisania kazdej czynnosci. Spoty-
kaliémy sie w gronie r6znych komornikéw i probowalismy ustali¢ taki prog, ktory da
normalne zabezpieczenie funkcjonowania kancelarii, a nie bedzie powodowat rzeczywi-
Scie nadmiernych obcigzen. DaliSmy do$¢ wysokie gorne granice. Dlatego jest tu ,,do”,
bo to ,,do” wprowadza tez konkurencje wérod kancelarii, bo tymi oplatami bedzie mozna
w jaki§ sposob potem konkurowaé. Daje tez to, ze komornik sam z siebie bedzie mogt
powiedziec, ze to po prostu kosztuje mnie;j.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja bym miala nastepujacy pomyst. Oczywiscie,
to wszystko jest do rozwazenia przez naszg Komisje. OczywiScie, czekajgc na stanowisko
rzadu, bo ono jest tutaj istotne, proponuje podjac¢ uchwale o tgcznym procedowaniu tych
2 projektow i skierowac je do podkomisji, w podkomisji najpierw procedowac ten pierw-
szy projekt, czyli to wszystko, co pan minister mowil. Starac sie go rzeczywiScie w sposob
bardzo wlasciwy wypusci¢ — czy jak to nazwac — bo on juz powinien wejs¢ w zycie. Juz
nie powinno by¢ w porzadku prawnym osob, ktore prawomocnie skazane funkcjonuja.
Natomiast - ze tak powiem — w miedzyczasie powinny dojs¢ te wyliczenia. Mam nadzieje,
ze one dojdg dosc¢ szybko, bo rozmawialam z ministrem i to jest sprawa wcale nie tak
odlegta. Wiec to w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje.

Posel Lidia Staron (PO):

A juz zupelnie konczac, podkreslam, ze te oplaty nie wziely sie z zadnego wyczucia.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):

Przepraszam, ale o tym juz byla mowa. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chcialby
zabra¢ glos? Nie widze. Czy zaproszeni goscie chcieliby sie do tego odnie$c¢? Zaraz, panie
prezesie. Prosze chwile zaczekac¢. Poprosze jeszcze pana ministra o odpowiedz, bo byto
do pana pytanie. Prosze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Odnoszac sie do pytan pana posta Piotrowicza, pana poslta Kropiwnickiego i zbiorczo
do pani posel Staron, chcialbym powiedzie¢ jedng rzecz. Badania analityczne, ktore prze-
prowadziliSmy, nie majg sie zajac tylko sama rentownoS$cig i samym ustawieniem pro-
centowym oplat egzekucyjnych. Sg one prowadzone duzo szerzej. Te badania, te wyniki
1 te analizy bedg kanwg do podjecia ewentualnej inicjatywy rzadowej w sprawie przemo-
delowania calej egzekucji w Polsce. Po to zesmy to zlecali, zeby byto to kompletne opra-
cowanie. ZleciliSmy to w pazdzierniku, w krotkim czasie po tym, jak nastalem. Od razu
wiedzialem, ze trzeba sie zaja¢ komornikami, bo w Sejmie jest projekt.

Natomiast odpowiadajgc pani posel, chcialbym wyrazi¢ wielkie zdziwienie. Nie wie-
dzieliémy z tego, co ja widze w uzasadnieniu, czy gdzie§ indziej, ze nad tymi stawkami
procentowymi i nad stawkami oplat stalych pracowal zespol fachowcow, komornikéw,
ktory przeprowadzit jakie$ doglebne analizy. Nie wynika to ani z uzasadnienia, ani z wyli-
czen, ze to wlanie komornicy nad tym pracowali i takie zajeli stanowisko w tej sprawie.
Ja po prostu jestem tym bardzo zdziwiony, bo to by tu nam wiele pomoglo. Rozumiem,
ze pan prezes potwierdzi to, ze to byla praca wykonywana wespo6t z nim i z jego kolegami
1 ze oni sg za tym, zeby to przyjac, ale mimo wszystko bede prosil o te analize Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo§ci.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze uprzejmie o zabranie glosu pana Rafala
Fronczka, prezesa Krajowej Rady Komorniczej. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowej Rady Komorniczej Rafal Fronczek:

S.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, dziekujemy za zaproszenie
na dzisiejsze posiedzenie Komisji i za umozliwienie zabrania glosu. Ja chciatbym powie-
dzie¢, ze jestem pod duzym wrazeniem argumentacji pana ministra Kozdronia, jak i pod
wrazeniem gloséw rozwagi, je§li chodzi o ten projekt. Podzielamy opinie, ze znajduja

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 154)

sie tutaj rozwigzania, nad ktérymi warto sie pochyli¢. Ale znajduja sie tu tez rozwia-
zania, ktore budza naszg trwoge. Nie bede ukrywal, ze chodzi tu, oczywiScie, o cze§é
dotyczaca finansowania egzekucji. Gdyby projekt przeszedl w takim ksztalcie, to nie
mamy najmniejszych watpliwoSci — wskazujg na to nasze analizy — ze miatby niebaga-
telne konsekwencje nie tylko dla funkcjonowania sgdowych organéw egzekucyjnych, ale
nie mamy tez watpliwosci, ze miatby swoje negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
gospodarki. Przy tak drastycznym obnizeniu oplaty stosunkowej ta oplata utracitaby
charakter prewencyjny. A to z kolei, poniewaz jest to system naczyn polgczonych, bez
watpienia przyczynitoby sie do poglebienia i tak juz duzych zatoréw ptatniczych.

Nie ma tez watpliwosci, ze przetozy sie to na rynek pracy, chociaz moze nie bedzie
to skutek piorunujacy, dlatego ze komornicy zatrudniajg w tej chwili ok. 11 tys. oso6b.
Z naszych szacunkéw wynika, ze przy takiej zmianie prace straci mniej wiecej potowa
zatrudnionych pracownikow. Chcialabym w dostownie dwéch zdaniach przypomnieé 3
istotne kwestie, a mianowicie, ze komornicy nie pobierajg zadnego uposazenia od Skarbu
Panstwa. Oplaty egzekucyjne sg jedynym Zrédlem finansowania egzekucji sadowej i nie
jest to wynagrodzenie komornikow. Jest to przychod, ktéry dopiero po pokryciu kosz-
tow dzialalnosci egzekucyjnej jest dochodem. Co wiecej, ten przychod pochodzi z 20%
skutecznych spraw. To kwoty wyegzekwowane w ramach tych 20% umozliwiajg pokry-
cie kosztow prowadzenia egzekucji w sprawach o egzekucje nalezno§ci Skarbu Panstwa
czy w sprawach alimentacyjnych. Nie mowimy tu o wydatkach gotéwkowych. Méwimy
tu o calym aparacie, ktory funkcjonuje wokot komornika, czyli o zasobach ludzkich,
0 sprzecie i 0 pomieszczeniach.

Analizy, ktore zalgczyliSmy do naszego stanowiska pokazuja wyraznie, ze w przy-
padku przejscia projektu w tym ksztalcie bedzie sie to wigzalo ze spadkiem przychodow
—podkre§lam, ze przychodéw, a nie dochodéw — o 35%. W dzisiejszych realiach powoduje
to, ze w wiekszoSci przypadkow, a to tez wynika z tych analiz, bedziemy mieli do czynie-
nia ze stratg, a tym samym z bankructwem kancelarii. To moze wydac sie zabawne przy
powszechnej wiedzy, ocenie czy przy stereotypie — jak bySmy tego nie nazwali — na temat
dochodéw komornikow, ale takie sg fakty. Tak drastyczne skutki wywotalaby ta zmiana,
gdyby w tym ksztalcie przeszia. I oczywiScie, dotknelaby ona przede wszystkim kancela-
rie najmlodsze, ktore dopiero osadzajg sie na tym rynku. W zaden spos6b nie bedg one
w stanie sobie poradzic.

Wazne jest to, co w tej dyskusji padlo z ust pana ministra Kozdronia. Jednak ten
projekt kldci sie z przyjeta pot roku temu deregulacjg. Tylko 50 oséb zlozylo wniosek
o powolanie na stanowisko komornika w drugim poéiroczu zesztego roku, a spodziewa-
liSmy sie 500 osob, a moze wiekszej liczby. Dlaczego? Taki paraliz spowodowal wlasnie
ten projekt. Mlodzi ludzie nie sg w stanie podejmowac decyzji o inwestycji w swoja przy-
szlo§¢ w sytuacji, kiedy jest ona nie tylko niepewna, ale w zasadzie jest pewna, ze nie
rokuje zadnych szans w tym zawodzie. I ostatnia rzecz. Oplaty w Polsce nie sg w zaden
sposob wyzsze niz w krajach o podobnym systemie finansowania egzekucji. Moge powie-
dzie¢ wiecej. Srednio sg one o polowe nizsze niz np. na Stowacji. Wynosza ok. 3/4 tego,
jak ta optata funkcjonuje w Czechach. Mysle, ze te argumenty, te argumenty ogélne jed-
nak wskazujg na to, ze pochylenie sie nad tym poprzez szczegélowe analizy dokonane
przez niezalezny oSrodek, to jest najlepsze rozwiazanie w tej sytuacji.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):

Bardzo panu dziekuje, panie prezesie. Rozumiem, ze nie ma wiecej chetnych, wiec
wyczerpaliSmy dyskusje. Prosze zglaszaé sie chwile weze$niej i prosze sie zaprezento-
wac, jeli pani moze, bo nie wiemy, kogo pani reprezentuje. Prosze bardzo. Ale prosze
o pewien stopien ogdlnosci w wypowiedziach, bo to jest pierwsze czytanie. Bedziemy
mieli czas na dyskusje.

Przedstawicielka Konfederacji ,,Lewiatan” Joanna Zdanowicz:
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Joanna Zdanowicz, Konfederacja ,,Lewiatan”. Witam panstwa serdecznie, pana ministra
i Komisje. Chciatam przedstawi¢ krotko stanowisko Konfederacji ,,Lewiatan” i zrzeszo-
nych przedsiebiorcow. Otoz to stanowisko jest stanowiskiem negatywnym. W propozy-
c¢ji projektu widzimy duze ryzyko przerzucenia ciezaru kosztow egzekucji na wierzy-

S.p.
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cieli. Z informacji, ktore uzyskaliSmy w ubieglym roku z Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze ok. 21% egzekucji koniczy sie skutecznie. A wiec niemal 80% egzekucji jest
bezskutecznych. To powoduje, ze te skuteczne egzekucje musza finansowac takze te bez-
skuteczne. W tym momencie ciezar kosztow tych bezskutecznych egzekucji rozktada
sie pomiedzy wierzycieli i komornikéw sadowych. Obnizenie jeszcze bardziej oplat sto-
sunkowych spowoduje wiekszy ciezar kosztow po stronie wierzycieli. Stad tez takie jest
nasze stanowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):
Bardzo pani dziekuje. Prosze teraz o zabranie glosu prezesa Krajowej Rady Notarialnej
pana Tomasza Janika. Prosze uprzejmie.

Prezes Krajowej I1zby Notarialnej Tomasz Janik:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w imieniu
§rodowiska notarialnego chcialem tylko powiedzieé¢ o tym, ze z duzym zainteresowa-
niem przyjmujemy stanowisko Ministerstwa SprawiedliwoSci, je§li chodzi o podejScie
do ksztaltowania wysokoSci optat. Cieszymy sie, ze ten kierunek zaczyna zwyciezac,
to znaczy najpierw analiza ekonometryczna, analiza skutkow tej regulacji, a dopiero
pbézniej podejmowanie decyzji. Tego wielokrotnie zabraklo. Na razie nie zajmujemy sie
oplatami notarialnymi, ale mysle, ze jesli sie nimi zajmiemy, to réwniez wedlug tego
klucza, panie ministrze, bo w przeszlo§ci réznie bywalo, albo bywato zupelnie inacze;j.
Natomiast chcialem odniesé sie jeszcze do jednego. Toczy sie dyskusja nad strategig
wymiaru sprawiedliwoéci. Uwazam, ze ten element skutecznej egzekucji, a z punktu
widzenia notariatu réwniez jurysdykcji prewencyjnej w wymiarze sprawiedliwosci, zastu-
guje na szczegblng uwage. Dlatego ciesze sie, ze to spojrzenie wykracza poza wymiar
sprawiedliwo$ci w sensie wymierzania sprawiedliwego wyroku. Moze jeszcze tylko
powiem, ze zgadzamy sie z opinig Krajowej Rady Sgdownictwa, ze nie tylko u komorni-
kéw wazne byloby zastanowienie sie nad calo$ciowg regulacjg zawodu komornika i jego
pozycji ustrojowej, a nie dokonywanie kolejnej nowelizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (PO):
Bardzo dziekuje panie prezesie.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Czy pozwoli pani, zeby pan odpowiedzial w moim imieniu, bo ja juz nie mam sity?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):
Nie ma pan sily, panie ministrze. Tak. To tym razem pana poratujemy. Prosze bardzo.
Prosze, panie sedzio, udzielam panu glosu.

Naczelnik Wydzialu do Spraw Komornikow Sagdowych w Departamencie Sagdow, Orga-

nizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwos§ci MS Rafal Reiwer:
Dziekuje uprzejmie, panie ministrze. Sedzia Rafal Reiwer, naczelnik Wydzialu do Spraw
Komornikéw Sagdowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Chciatbym odnies¢ sie tutaj tylko
do jednej wypowiedzi, bo pan minister wyczerpujaco juz odniést sie do wiekszo§ci wypo-
wiedzi, do stanowiska , Lewiatana”. W naszej ocenie, wedlug naszych analiz, nie ma naj-
mniejszego zagrozenia, zeby ten projekt stanowil zagrozenie dla tego, na co pani chciata
zwroci¢ uwage, dla mozliwosci przerzucenia kosztéw prowadzenia egzekucji na wierzy-
cieli. Jest wrecz przeciwnie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (PO):
Dziekuje za to doprecyzowanie. Rozumiem, ze juz nie ma zgloszen. Wobec tego zamy-
kam pierwsze czytanie. Jeszcze pani posel. Ale tym razem ja na pewno prosze tylko
o jedna kréotka wypowiedz, poniewaz diugo i szczegélowo dyskutujemy. Tym razem juz
prosze o pelng dyscypline wypowiedzi.

Posel Lidia Staron (PO):
Ja bardzo krétko, pani przewodniczaca. Jestem zawsze bardzo mocno zdyscyplinowana.
Chciatabym poruszy¢ tylko 3 kwestie, bardzo kréotko odnoszac sie, bo dokladnie takie
same dyskusje byly w trakcie procedowania nad projektem, ktéry dotyczyt miarkowania,
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wiec do tego sie nie odnosze. Chciatlam tylko powiedzieé, ze padlo tutaj, iz komornicy
niczego nie biorg z budzetu panstwa. Tak. Natomiast do tego skarbu tez niczego nie
wnosza. Od 2004 r. to wszystko idzie kompletnie jako przychod kancelarii. Nic nie trafia
do budzetu panstwa, wiec juz sie z panstwem nie dziela.

Jeszcze chcialam w sumie zapytac o jedna rzecz, ktéra mnie zaniepokoila, zeby juz
to skonczyc¢, ale powiem to retorycznie. Powiem retorycznie w ten sposob, ze jestem zdzi-
wiona, ze do stanowiska Krajowej Rady Komorniczej zostaly dopiete — ze tak powiem
— opinie prywatne. Jestem w Sejmie trzecig kadencje i spotykam sie z tym po raz drugi
w swojej dzialalnoS§ci. Pierwszy raz bylo to przy tamtej ustawie o komornikach sagdowych
i egzekucji, gdy Krajowa Rada Komornicza wystala prywatng opinie do Biura Analiz Sej-
mowych. Teraz spotykam sie z tym po raz drugi, a przeciez jestem w réznych komisjach
sejmowych. Nigdy sie nie zdarzylo, zeby opinia prywatna bylg dopieta, ze tak powiem,
do stanowiska samorzadu. A tutaj tak jest w tym przypadku. I to tylko jako pytanie reto-
ryczne, koncze, pani przewodniczaca. Dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (PO):
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Bardzo dziekuje. Wobec wyczerpania porzadku zamykam teraz dyskusje. Zamykam
pierwsze czytanie projektu ustawy zawartego w druku nr 1842. Do dalszych prac nad
jednym i drugim projektem przystgpimy juz po wplynieciu stanowiska Rady Ministrow
w tej sprawie. Myéle, ze Ministerstwo SprawiedliwoS$ci bedzie juz wyposazone w ocene,
w analize, ktorg panstwo zleciliScie. By¢ moze z tego tytutu bedzie stosowny materiat,
ktory w jakims§ zakresie czy czeSci bedzie mozna wykorzystaé do prac podkomisji. Wtedy
wspoélnie podejmiemy decyzje o dalszym trybie legislacyjnym, o dalszym procedowaniu
nad tymi dwoma projektami. Prezydium Komisji wysuneto takg propozycje, ktora sygna-
lizowatam wczes$niej, na poczatku dzisiejszych obrad Komisji, ze bedziemy chcieli podjaé
uchwale w sprawie lacznego rozpatrzenia tych dwoch projektow. Wtedy bedziemy mogli
powolaé podkomisje, ktéra bedzie nad tymi dwoma projektami pracowata Igcznie. O ter-
minie posiedzenia Komisji w tej sprawie, o ktorej przed chwilag mowitam, zawiadomimy
panstwa w odrebnym czasie, w ktérym bedzie mozliwe podjecie dalszego procedowania.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje panstwu.

Czlonkow Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka informuje, ze w trakcie dru-
giego czytania projektu ustawy nazywanej w skrocie ustawa o sgdach, zostaly zgloszone
dwie poprawki. Wobec tego zwoluje posiedzenie Komisji na jutro na godz. 8:45. Podamy
panstwu numer sali. Prosze panstwa, uwzgledniam wszystkie inne zajecia i okolicznosci,
jakie mamy, jakie ma kazdy z nas. Tak, ze trudno, sg poprawki, musimy je rozpatrzyc.
Numer sali sekretariat przekaze panstwu poprzez SMS. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
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