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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 176)

6 czerwca 2014 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji oraz posta Stani-
stawa Piotrowicza (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— zapoznanie si¢ z Informacjg o dziatalnosci sagdéw administracyjnych
w 2013 roku (druk nr 2346);

— zapoznanie si¢ z Informacjg z dziatalnosci Krajowej Rady Sagdownictwa
w 2013 roku (druk nr 2386);

— zapoznanie si¢ z Informacjg o dziatalnosci Sagdu Najwyzszego w roku 2013
(druk nr 2385);

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania w dniu
5 czerwca 2014 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (druki nr 1996 i 2422);

— zmiana sprawozdawcy Komisji do sprawozdania o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 2094).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sgdu Najwyzszego, Roman Hau-
ser prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego, przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz
ze wspolpracownikami, Anita Wozniak-Rzazewska zastepca Dyrektora Departamentu Postepowania
Sadowego Prokuratury Generalne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkow-
ska, Barbara Orlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak,
Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram 176. posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka. Witam panig Malgorzate Gersdorf, pierwszg prezes Sagdu Najwyzszego, witam
pana Romana Hausera, ktory dzisiaj przedstawi nam dwie informacje, jedng o dziatal-
nosci sadéow administracyjnych w 2013 roku jako prezes Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego oraz informacje o dzialalnosci Krajowej Rady Sgdownictwa w 2013 roku jako
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa. Przy tej okazji pragne pogratulowac panu,
panie prezesie, tej waznej i bardzo odpowiedzialnej funkcji. Witam panstwa postow,
witam wszystkie osoby uczestniczgce w dzisiejszym posiedzeniu. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia panstwo postowie otrzymali. Informuje panstwa, ze proponuje
dodanie do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia punktu czwartego, w ktorym
rozpatrzymy poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 176)

sadow powszechnych, druki 1996 i 2422. Czy sg uwagi do zmienionego porzadku dzien-
nego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmieniony porzadek dzienny. Przy-
stepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Pierwszy punkt, zapoznanie sie z informacjg o dziatalnoéci sagdéw administracyjnych
w 2013 roku, druk nr 2346. Prosze pana prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
o przedstawienie informacji. Bardzo prosze panie prezesie.

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego Roman Hauser:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dzie-
kuje, ze po raz kolejny mam zaszczyt przed Wysoka Komisja przedktada¢ podstawowe
informacje o dziatalno$ci sadéw administracyjnych w minionym roku. Poniewaz infor-
macja w pelnym brzmieniu zostala paniom i panom poslom przedstawiona, prosze
mi pozwolié, ze skoncentruje sie na tych najwazniejszych zagadnieniach, ktore podej-
mowaliSmy w roku ubieglym, pewnych klopotach sadownictwa administracyjnego, ale
takze nadziejach, ktore mamy w zwigzku z trwajacymi pracami nad nowelizacjg ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Pierwsza informacja, ktora chcialbym sie z panstwem podzieli¢, to jest to, ze w minio-
nym roku do wojewddzkich sagdéw administracyjnych wplynelo 13% wiecej spraw
niz w roku 2012. Analogicznie zwiekszyla sie oczywiScie liczba spraw wplywajacych
do Naczelnego Sadu Administracyjnego o 16%. Na to mozna patrzec¢ pewnie z r6znych
punktow widzenia. Dla os6b kierujgcych sgdem jest to dodatkowy obowigzek i obcigze-
nie, by opanowa¢ lawine wplywajacych spraw. Z drugiej strony jest to dla nas sygnal,
ze funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego jest potrzebne i ze skoro ludzie szu-
kaja przed sgdem ochrony swoich praw, to liczg na to, ze w tym sadzie takg pomoc uzy-
skaja i ze dokonana kontrola rozstrzygnie¢ organoéw administracji publicznej przez sady
administracyjne bedzie z korzyScig dla obywateli.

Chcialbym panstwa poinformowaé, ze utrzymujemy dynamike zalatwiania spraw
w wojewodzkich sgdach administracyjnych. Dane statystyczne wygladaja w sposéb
nastepujacy: w terminie do dwoch miesiecy zalatwiliSmy 26% spraw, do trzech miesiecy
20% spraw, do czterech miesiecy 15,3% spraw i w terminie do sze§ciu miesiecy 20%
spraw. W gruncie rzeczy mozemy powiedzieé, ze §rednia oczekiwania na rozstrzygnie-
cie sprawy w wojewodzkim sadzie administracyjnym to sg cztery miesiace. Utrzymu-
jemy sie w absolutnej czolowce europejskiej, nie ma innych sgdow administracyjnych
pierwszej instancji, ktore by w tak szybkim terminie rozpatrywaty sprawy. Gdy chodzi
o sprawno$¢ postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, to ona ksztal-
tuje sie od 12 do 14 miesiecy w zaleznosci od izby. I by podkresli¢ sprawno$¢ orzekania
NSA, jakkolwiek okres oczekiwania jest dluzszy, chciatlbym podaé panstwu dane sta-
tystyczne z innych krajow europejskich. W sgdach zblizonych do naszych, nie mowie
o0 sadzie niemieckim, gdzie sie oczekuje cztery lata, nie mowie o sadzie francuskim Con-
seil d’Etat, gdzie sie oczekuje pie¢ lat na rozstrzygniecie sprawy w ostatniej instancji,
w Austrii oczekuje sie 20 miesiecy, na Stowacji 12 miesiecy. A wiec takze i tu, gdy chodzi
o rozpatrywanie spraw w postepowaniu w drugiej instancji, jesteSmy w absolutnej czo-
téwce krajow Unii Europejskie;j.

Gdy chodzi o przedmiot spraw wplywajacych do sgdow administracyjnych, to prze-
wazaja, i trudno sie dziwié, sprawy podatkowe. W wojewddzkich sagdach administracyj-
nych one stanowig 33% wplywow, w Naczelnym Sgdem Administracyjnym siega to 43%
wplywow. To jest jakby normalne zjawisko, nikt specjalnie nie lubi ptaci¢ podatkow
ijesli jest mozliwo§¢é uruchomienia postepowania sgdowego, to takie postepowanie
sadowe bedzie uruchamiane. Dbajac o sprawno§¢ orzecznictwa, podejmujemy w dzia-
faniach NSA i wojewddzkich sadach administracyjnych wszelkie prace zmierzajace
do jednolitosci orzecznictwa. Przy czym jest to dla panstwa zrozumiale, ze osiagniecie
jednolitosci orzecznictwa sadowego wymaga czasu niezbednego do uksztaltowania sie
pewnych pogladow i dopiero wowczas, kiedy wystepuje rozbiezno§é tego orzecznictwa,
decydujemy sie na uruchamianie §rodkéw zmierzajacych do jednolitosci orzecznictwa.
Wyrazem tych staran jest to, ze w 2013 roku polskie sady administracyjne wystgpity
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi w o§miu
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sprawach. Trzy miesigce temu w Naczelnym Sadzie Administracyjnym goSciliémy duza
delegacje Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z prezesem Skourisem i ocena
pytan prejudycjalnych kierowanych przez polskie sady administracyjne byla niezwykle
wysoka, wskazywano, ze poziom tych pytan jest daleko wyzszy od pytan pozostatych
sadow, w szczegolnosci nowych krajow Unii Europejskie;j.

Kolejnym elementem dbania o jednolito$¢ orzecznictwa jest wystepowanie przez
sktady orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadéw admini-
stracyjnych z pytaniami prawnymi do polskiego Trybunatu Konstytucyjnego. W roku,
ktory mam zaszczyt panstwu przedstawiac¢, wystgpiliSmy z 10 pytaniami prawnymi.
Z czterema pytaniami prawnymi wystgpit Naczelny Sad Administracyjny, z pozostatymi
wojewodzkie sagdy administracyjne, ale tu moze istotniejsza jest ta informacja, ze az w 18
sprawach sady administracyjne czekaja na rozstrzygniecie pytan prawnych przez Trybu-
nal Konstytucyjny, co ma takie negatywne nastepstwo, ze w tych sprawach, w ktorych
pytanie prawne skierowaliSmy do Trybunalu Konstytucyjnego, musimy zawiesi¢ poste-
powanie przed sgdem administracyjnym, a zatem w tych nielicznych sprawach okres
na rozstrzygniecie sprawy sie wydtuza. Z tych dwoch najistotniejszych spraw, w ktérych
czekamy na rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego, to sprawa zbadania konstytu-
cyjnosci tzw. ustawy hazardowej. W szczegolnoéci chodzi o to, czy notyfikacja jest nie-
zbednym elementem procesu legislacyjnego. Termin jest wyznaczony. Czekamy takze
na rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie podatku od tzw. nieujawnio-
nych zrodel. On zostal rozstrzygniety w czeSci za poprzedni okres, a czekamy na roz-
strzygniecie, termin réwniez jest wstepnie wyznaczony. W zwiagzku z czym natychmiast
po rozstrzygnieciu podejmiemy te sprawy i one przestana czekac na rozstrzygniecie
w sgdach administracyjnych.

Kolejnym elementem naszej dziatalno§ci zmierzajagcym do ujednolicenia orzecznic-
twa jest dzialalno§¢ uchwalodawcza Naczelnego Sagdu Administracyjnego i to zaré6wno
z inicjatywy skladow orzekajacych, jak i o charakterze abstrakcyjnym z inicjatywy pre-
zesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora
Generalnego. W 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny podjal 27 uchwat wyjasnia-
jacych watpliwo§ci prawne, pie¢ w Izbie Gospodarczej, 10 w Izbie Finansowej oraz 14
w Izbie Ogélnoadministracyjnej. Istotne jest to, i to chciatlbym podkreslic, ze sedziowie
sagdow administracyjnych czuja sie zwigzani uchwatami podjetymi przez sktady powiek-
szone Naczelnego Sadu Administracyjnego i zgodnie z tymi kierunkami wypracowanymi
w uchwatach sktadéw powiekszonych realizowane jest orzecznictwo sgdow administra-
cyjnych. W trybie abstrakcyjnym podjeliémy 14 uchwal, siedem na wniosek prezesa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, cztery na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
dwie na wniosek Prokuratora Generalnego i jedng na wniosek Rzecznika Praw Dziecka.
Nie chcialbym omawiac tych uchwal, one sg znane i oméwione w sprawozdaniu.

Gdy chodzi o podstawowe zadanie sgdownictwa administracyjnego, a wiec kontrole
administracji publicznej, to mozna powiedzieé, ze tutaj nie obserwujemy zasadniczych
zmian w stosunku do lat minionych. Od lat powtarza sie ten sam wskaznik 25-27%
zakwestionowanych rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej. Przy czym nie chce
poinformowac, ze nie jest to jakie$ wyjatkowe zjawisko, tylko polskie, podobny wskaznik
wystepuje w zdecydowanej wiekszosci sgdow administracyjnych orzekajacych w Europie.

Mamy pewien klopot w zakresie wykonalnosci wyrokéow sagdéw administracyjnych.
Dobrym przyktadem bedzie to, ze liczba grzywien wymierzonych przez sady administra-
cyjne za niewykonanie wyroku przez organ administracji publicznej w roku 2013 zwiek-
szyla sie 0 12%. To jest ten rodzaj, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, swoistej gry,
ktorg niekiedy podejmujg organy administracji publicznej z sgdem, ze szukajg réznych
sposobow, by nie podporzagdkowac sie orzeczeniu sadu, stad taka wielka wage przywia-
zujemy do propozycji, nad ktéra pracuje Nadzwyczajna Komisja, aby w uzasadnionych
przypadkach sad administracyjny moégt nakazywaé organowi administracji publicznej
wydanie rozstrzygniecia okreslonej tresci i w okre§lonym czasie, by te sprawy nie wedro-
waly miedzy organem a sgdem administracyjnym wielokrotnie, bo to wydtuza czas ocze-
kiwania i to budzi uzasadnione watpliwoSci obywateli co do sprawnoéci funkcjonowania
i aparatu panstwa, a takze skutecznosci sadéw administracyjnych.
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Myséle, pani przewodniczaca, ze to bylyby te najistotniejsze, podstawowe informa-
cje dotyczace orzecznictwa. Chcialbym takze na zakonczenie z satysfakcja podkreslié,
ze stale zwiekszamy powszechnie dostepng baze orzeczen sadéw administracyjnych.
W roku 2013 w tej bazie zgromadzilismy 1289 tys. orzeczen. W zwigzku z tym cale
nasze orzecznictwo jest dostepne i kazdy na stronie internetowej moze sie zorientowac,
w jakim kierunku orzecznictwo zmierza, zapoznac sie z orzeczeniami — nie mamy tu nic
do ukrycia - takze z tymi orzeczeniami, ktore nie zawsze sg udane, co zdarza sie w kaz-
dej dziatalnosci, réwniez w dziatalno$ci orzeczniczej. Ten system informacji o sprawach
bedziemy dalej realizowac. Jak panstwo wiecie, w ciggu trzech lat musimy zinformaty-
zowac postepowania przed sgdami administracyjnymi. Dziatania w tym zakresie zostaly
juz podjete i mys§le, ze ten trzyletni termin uda nam sie dotrzymac i wtedy mozliwoscé
prowadzenia spraw przed sgdami administracyjnymi takze w formie elektronicznej
bedzie w pelni zorganizowana i umozliwi osobom zainteresowanym prowadzenie takiej
procedury. Z drugiej strony, to takze jest obcigzenie dla sadu, poniewaz w okresie przej-
§ciowym bedziemy pracowali w dwoch systemach, w systemie informatycznym i trady-
cyjnym systemie papierowym, poniewaz obywateli nie mozemy zmusic, co oczywiste,
do korzystania z systemu informatycznego. To tyle, pani przewodniczaca, podstawo-
wych informacji.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu, panie prezesie. Kto z pan i panéw postéw chcialby zadac pytanie panu
prezesowi badz podzieli¢ sie uwagami do przedstawionej informacji? Bardzo prosze, pan
posel Ryszard Kalisz. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Zawsze gratuluje panu prezesowi Hauserowi, ze ma sie czym pochwali¢, tym bardziej
ze zawsze sie czuje z panem prezesem wspoltworcg sgdownictwa administracyjnego
w Polsce, ale zaniepokoilo mnie, panie prezesie, w panskim wystapieniu odniesienie
zarowno do Niemiec, jak i do innych krajéw, méwienie o czterech latach oczekiwania
na rozstrzygniecie. Nie wymienil pan tych krajow, gdzie sadownictwo jest troche bie-
glejsze od polskiego. Uwazam, ze szybko$¢ wydawania orzeczen i ich merytoryczno§é
jest na bardzo wysokim poziomie, ale chcialbym, abySmy sie nie zadawalali tym, ze te
terminy zblizajg sie do roku czy przekraczajg rok. Ja bym chcial, zeby one byly jeszcze
duzo krétsze, zebySmy byli juz czotowka w Europie, tym bardziej ze dla pewnosci funk-
cjonowania calego systemu gospodarczego w Polsce, nieruchomosci, pozwolen, roznego
typu kwestii skarbowych szybkos¢ dzialania sgdownictwa administracyjnego jest nie-
zwykle wazna.

Powiem to na jednym przykladzie, bo ostatnio duzo podrézowatem po Polsce. Mamy
do czynienia z niezwyklg opresyjnoscig aparatu skarbowego. Polega to na tym, ze urzed-
nicy kontroli skarbowej otrzymuja premie za sam fakt znalezienia jakiego$ uchybienia.
W praktyce sprowadza sie to do tego, ze jezeli firma wystapi o zwrot VAT-u moze sie
spodziewac po 4-5 dniach kontroli z urzedu kontroli skarbowej i znalezienia w 100%
jakiego$ uchybienia, ktore p6zniej w 60-70% zarowno wojewodzki sagd administracyjny,
jak i Naczelny Sad Administracyjny nie potwierdza uchylajac decyzje organéw skarbo-
wych, ale ten rok, dwa powoduje, ze taka firma jest na skraju wykonczenia. Czyli przy
opresyjnosci, uzywam tego terminu §wiadomie, organéw skarbowych szybkosc dzialania
sadow administracyjnych jest niezwykle, ale to niezwykle istotna. I na koniec bardzo
krotko, bo w moich ostatnich peregrynacjach w kwietniu i w maju po Polsce spotka-
tem sie z mtodymi ludZzmi, notabene z Warszawy, w Koszalinie, ktorzy zalozyli firme
programistyczng, zatrudniajac ludzi z Holandii, z calej Europy, i wiasnie w ten sposéb
urzad kontroli skarbowej zniszczyt te firme, mimo ze wygrali w konsekwencji wszystkie
sprawy przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Tak ze, panie prezesie, namawiam,
apeluje i prosze, zeby mie¢ §wiadomos¢, ze w funkcjonowaniu panstwa dzisiaj sgdownic-
two administracyjne, jego szybko$¢, sprawnosc, odgrywa wazna role nie tylko w katego-
riach wymiaru sprawiedliwo$ci, bo jednak sady administracyjne spelniaja duzo szersza
role, jak na tym przykladzie pokazalem i dlatego nie usprawiedliwiajmy sie czterema
latami w Niemczech, a mowmy, gdzie jest najlepiej w Europie. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje panu, panie poSle. Prosze uprzejmie, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:

Jesli pani przewodniczgca i panstwo pozwola, to chcialbym odnie$é sie do stéw pana
posta Kalisza. Podalem te sady, ktore najszybciej w Europie zalatwiajg sprawy. NSA
i sady administracyjne w Polsce to sg te, ktore najszybciej w Europie te sprawy zala-
twiaja. Oczywiscie mam $wiadomos$c od lat, ze dobry wymiar sprawiedliwo$ci to jest ten,
ktory orzeka sprawnie i szybko, szczegblnie w sprawach gospodarczych. Ale prosze tez
zwazy¢, ze mamy nowe zjawisko w sprawach sgdowoadministracyjnych. Coraz czeSciej
w sprawach sgdowoadministracyjnych pojawiajg sie strony o sprzecznych interesach
i przy wykorzystaniu instrumentow procesowych prowadzg do tego, zeby sprawy nie
zostaly rozstrzygniete sprawnie i szybko. To jest oczywiScie uprawnienie procesowe
stron, z ktorego majg prawo korzystac, ale to powoduje, ze nawet wtedy, kiedy mamy
mozliwo§¢ szybkiego rozstrzygniecia sprawy, mamy pewne bariery. Jesli strona konse-
kwentnie bedzie kombinowata z odmowsg odbioru zawiadomienia o terminie rozprawy,
to ja nie przeprowadze tej rozprawy, bo jak jg zamkne, to za chwile bede musiat wzna-
wiaé postepowanie, bo strona nie z wlasnej winy nie brata udzialu w postepowaniu.
Tutaj jest kwestia mobilizowania stron. Wykorzystujemy wszystkie mozliwe sposoby,
aby ogranicza¢ te mozliwo§¢ i zawiadamiaé o terminie rozpraw w Naczelnym Sadem
Administracyjnym i w wojew6dzkim sgdzie administracyjnym na dwa miesigce przed
terminem rozprawy. We wszystkich sprawach w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
by nie rozszerzaé¢ skladu Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzekajg w formie dele-
gacji sedziowie wojewodzkich sgdéw administracyjnych.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Panie prezesie, méwie to tez do pani pierwszej prezes Sadu Najwyzszego, bo ja tego nie
wiem, ale czy ta zmiana operatora pocztowego na poczatku stycznia objeta tez NSA, sady
administracyjne i Sad Najwyzszy?

Prezes NSA Roman Hauser:
Sady administracyjne pozostaly przy Poczcie Polskie;j.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
No wlasnie, Sad Najwyzszy chyba tez. To na szczescie, moge tak powiedziec. Na szcze-
§cie, bo mieliSmy posiedzenie Komisji poswiecone temu przetargowi i wyszliSmy z tego
posiedzenia pesymistycznie nastawieni. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. O glos poprosit pan przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz. Bardzo pro-
sze, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie prezesie, panie profesorze, prosze wyba-
czy¢, jezeli to padlo w panskim wystapieniu, niestety wcze$niej nie moglem w posie-
dzeniu uczestniczy¢. Pytanie sprowadza sie do tego, jak pan prezes ocenia wykonaw-
stwo wyrokow Naczelnego Sgdu Administracyjnego i w ogole sadow administracyjnych,
a w szczegolnoéci czy dostrzega pan prezes potrzebe zmian prawnych w tym zakresie,
zeby te wyroki byly wykonywane?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:
Obserwujemy wzrastajaca nieche¢ organow administracji publicznej do wykonywania
wyrokow sadéw administracyjnych i w ubieglym roku o 12% zwiekszyla sie liczba grzy-
wien orzekanych przez sgdy administracyjne w stosunku do organéw niepodporzadko-
wujgcych sie wyrokom sgdow administracyjnych. Méwitem réwniez o tym, ze chcemy
to przelamac w projekcie nowelizacji prezydenckiej ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, by w okreslonych sytuacjach, kiedy nie ma watpliwosSci dotyczacych
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stanu faktycznego, sad administracyjny swoim wyrokiem mogl nakazywaé¢ organowi
administracji publicznej wydanie okre§lonego rodzaju rozstrzygniecia i w okreslonym
terminie, co spowodowaloby usprawnienie i urealnienie tej ochrony sgdowej.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Ja tylko dodam, ze prace dotyczace postepowania przed sagdami admi-
nistracyjnymi w podkomisji trwajg i mamy nadzieje, ze one zblizajg sie ku koncowi
w samej podkomisji. Potem Komisja bedzie starala sie przyjaé sprawozdanie po to, zeby
te kwestie, miedzy innymi ta, o ktorej mowimy, bo problem wykonywania wyrokow jest
bardzo istotny, bo nieuchronno$é kary musi by¢ podstawa, jest podstawa i powinna by¢
respektowana przez wszystkie strony, ktorych dotyczy rozstrzygniecie sadow admini-
stracyjnych...

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby w tym punkcie zabra¢ glos? Nie widze. Dziekuje
bardzo. Przypominam, ze Komisja nie przeprowadza glosowania nad przedstawianymi
dzisiaj przed Wysoka Komisjg informacjami o dzialalno§ci sadéw administracyjnych,
o dzialalnosci Krajowej Rady Sadownictwa oraz informacjg o dzialalnos$ci Sadu Najwyz-
szego, a jedynie sie z nig zapoznaje. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja zapoznata
sie z informacja z dzialalnoSci sgdow administracyjnych w 2013 roku. Proponuje, aby
postem sprawozdawcg w tym punkcie byla pani poset Anna Grodzka. Czy pani posel
wyraza zgode? Bardzo dziekuje. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje. Pani poset bedzie repre-
zentowala naszg Komisje na forum parlamentu. Zamykam punkt pierwszy.

W punkcie drugim Komisja zapozna sie z informacjg z dzialalnosci Krajowej Rady
Sadownictwa w 2013 roku, druk nr 2386. Prosze ponownie pana Romana Hausera
o zabranie glosu, tym razem jako przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa i przed-
stawienie informacji z dziatalno§ci Krajowej Rady Sadownictwa w 2013 roku. Bardzo
prosze panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Roman Hauser:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Prosze mi pozwoli¢, ze na samym poczatku bar-
dzo goraco podziekuje za gratulacje, ktore pani przewodniczaca byta taskawa na poczatku
posiedzenia skierowac¢ w zwigzku z objeciem przeze mnie tej funkcji. Nie mamy czasu,
to nie byla dla mnie tatwa decyzja. Ja nie jestem zwolennikiem tgczenia funkcji, a wiec
polaczenia funkcji prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i przewodniczacego
Krajowej Rady Sgdownictwa, ale panstwo dobrze o tym wiecie, ze niekiedy w organach
kolegialnych tak sie utozg relacje i mozliwosci obsady stanowisk kierowniczych, ze tak
to wychodzi. Skoro kolezanki i koledzy z sgdow powszechnych, ktorzy zdecydowanie
przewazajg w Krajowej Radzie Sgdownictwa, uznali, ze osoba kierujaca malym frag-
mentem polskiego wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest sagdownictwo administracyjne,
powinna kierowa¢ Krajowa Radg Sadownictwa, nie mialem argumentéw, by sie uchylié
od podjecia tego obowigzku. Moge tylko powiedzie¢, ze bede czynit wszystko, zeby ten
obowigzek wypelniaé jak najlepiej, oczywiscie liczac takze na wsparcie Wysokiej Komisji,
by gléwne zadania Krajowej Rady Sagdownictwa, a wiec stanie na strazy niezawislosci
sedziow i niezalezno$ci sgdow, udalo nam sie wspélnie zrealizowac.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Komisja nasza, panie prezesie, bedzie z przyjemnoscig wspolpracowac jak dotychczas
z Krajowg Radg Sadownictwa teraz pod pana kierownictwem i jeszcze raz zyczymy
pomyslnoSci takze w tej nowej roli.

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:
Bardzo dziekuje. Krajowa Rada Sgdownictwa jak panstwo pamietaja, jest organem kole-
gialnym, 25-osobowym, skladajgcym sie z sedziow sgdow powszechnych pochodzacych
z wyboréw dokonywanych w poszczegolnych apelacjach zgromadzenia sadéw okrego-
wych, z przedstawicieli postow, senatoréw i z urzedow, czyli Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz osoby wskazanej przez Prezydenta Rzeczpospolitej. Jako organ kolegialny spoty-
kamy sie na posiedzeniach. W roku 2013 Krajowa Rada Sgdownictwa odbyla 14 posie-
dzen plenarnych. Pracowala na posiedzeniach plenarnych przez 54 dni. Podaje to dla-
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tego, ze to jest istotne, poniewaz sedziowie czlonkowie Krajowej Rady Sgdownictwa
wypelniajac obowigzki w Krajowej Radzie Sadownictwa jednocze$nie wypelniaja swoje
obowigzki w sadach, gdzie sg zatrudnieni, w zwigzku z czym to sg dodatkowe zajecia,
ktoére sedziowie podejmujg i ktore kosztujg ich duzo czasu i wysitku.

Gléowne zadania Krajowej Rady Sadownictwa to, jak juz wspominalem, stanie
na strazy niezawistoSci sedziéw, niezaleznosci sgdow. Nie mam watpliwosci, ze gdy
chodzi o niezawisto$¢ sedziow, to nie obserwuje dzi§ zadnych zagrozen. Je§li miatbym
mowic o pewnych zagrozeniach czy obawach, gdy chodzi o niezawistos¢ sedziow, to raczej
ma ona charakter wewnetrzny, na ile sami sedziowie swoja postawa, swoim postepowa-
niem realizuja to, czego bySmy oczekiwali i wymagali od sedziow. Ja do tego elementu
jeszcze powroce. Gdy chodzi o niezalezno$c sadow, takze nie widze tutaj sporow. Staram
sie w trakcie spotkan z sedziami uzmystowi¢ im czy przypomnie¢, ze relacje w ramach
wymiaru sprawiedliwoéci sg do$¢ zlozone, ze w ramach trojpodzialu wiadzy wladza
sagdownicza zajmuje specyficzng pozycje i sa pewne elementy, ktore mogg prowadzié
do mozliwych konfliktow, to za duze stowo, ale do pewnych rozbieznosci spojrzen. Z jed-
nej strony mamy konstytucyjnego ministra odpowiadajacego za wymiar sprawiedliwo-
Sci, a wiec takze za funkcjonowanie sgdow, i musimy przewidzie¢ dla tego organu, tak
dtugo jak on ma takie kompetencje, pewne mozliwosci wplywania na funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwoéci, bo jest to polityk, ktory jest rozliczany z efektow funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo§ci. Zatem te hasla, ktore niekiedy pojawiajg sie w nie-
ktorych uchwalach w szczegblnosci stowarzyszen sedziowskich, by pozbawi¢ ministra
sprawiedliwoéci jakiegokolwiek wplywu na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,
moim zdaniem, idg zbyt daleko. Powinniémy dyskutowaé, i jestem w trakcie rozmow
z panem ministrem Biernackim, by te relacje nie byly relacjami konfrontacyjnymi i aby-
$my szukali zawsze, wtedy kiedy jest to mozliwe, mozliwoSci porozumienia, by te dwa
wazne organy, Minister Sprawiedliwosci i Krajowa Rada Sadownictwa i sady zmierzaly,
bo zmierzaja do tego samego, do sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i dobrego orzecznictwa sgdow. Musimy znalez¢ dobre porozumienie, aby te zdarzenia,
ktore mialy miejsce, juz sie nie powtarzaly, bo one sa zbedne i ostabiajg obraz wymiaru
sprawiedliwo§ci w oczach spoteczenstwa.

Gdy chodzi o drugie podstawowe zadanie Krajowej Rady Sadownictwa, czyli przed-
stawianie panu prezydentowi kandydatéw na stanowiska sedziowskie, to w minionym
roku Krajowa Rada Sadownictwa rozpoznata 4804 zgloszenia na stanowiska sedziow-
skie. Zgloszenia pochodzily od 1563 os6b. Ta roznica zwigzana jest z tym, ze na razie
dopuszczalna jest jeszcze mozliwo§é zgloszenia swej kandydatury na kilka stanowisk
sedziowskich jednocze$nie. Nowelizacja przyjeta w tym zakresie uporzadkuje to zjawi-
sko. Opiniowanie tych kandydatur to jest ciezka praca i mysle, ze to jest dobry moment,
by sie podzieli¢ pewng refleksjg. Od wielu lat jestem cztonkiem KRS, ale po raz pierw-
szy w takim zakresie obserwuje zaangazowanie w prace Krajowej Rady panstwa postow
i senatoréw. Jest pan poset Pahl, jest pani postanka Pawlowicz, pan poset Kopycinski
i to sg poslowie, ktorzy na biezgco uczestniczg we wszystkich posiedzeniach KRS i nie
tylko uczestniczg fizycznie, ale takze w tej ciezkiej pracy opracowywania kandydatur
na stanowiska w sgdach. To samo dotyczy panstwa senatorow, pani marszalek Sztark
i pana przewodniczgcego Zientarskiego. Tak ze chciatbym za to wsparcie i pomoc w pra-
cach Krajowej Rady Sgdownictwa goraco podziekowac.

Jak panstwo wiecie, od uchwat KRS odmawiajgcych przedstawienia kandydatury pre-
zydentowi do powolania na stanowisko sedziowskie mozliwe jest wniesienie odwolania
do Sadu Najwyzszego. W zesztym roku takich odwotan wniesiono 40 i z tych odwotan Sad
Najwyzszy uwzglednil dziewiec. To nie jest skala, ktora by §wiadczyta o nieprawidiowym
funkcjonowaniu Krajowej Rady Sadownictwa przy ocenianiu kandydatow do w szcze-
gblnoSci powszechnego wymiaru sprawiedliwo§ci. Tu takze zasygnalizuje, ze zmar-
twieniem, panstwo pracujg nad powrotem do asesury w takiej czy innej postaci, jest to,
co obserwujemy od lat w Krajowej Radzie Sadownictwa, ze wérod kandydatéw, w szcze-
gblnosci do sadéw najnizszego stopnia, czyli do sadéw rejonowych, sg gtéwnie referen-
darze i asystenci, czyli osoby, ktore na pewno sg §wietnie przygotowane zawodowo, ale
ktorych nie mieliSmy okazji sprawdzi¢ w dziatalnosci orzeczniczej, bo to sa osoby, ktore
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nigdy nie siedzialy za stotem sedziowskim. A nie zawsze jest tak, ze osoba merytorycz-
nie przygotowana, o znakomitej wiedzy, potrafi z tej drugiej strony mie¢ odwage podjaé
rozstrzygniecie i wlasciwie je uzasadnic. Stad z takim zadowoleniem w Krajowej Radzie
Sadownictwa witamy prace nad powrotem do asesury. To w znaczacy sposob pozwoliloby
nam unikng¢ takich sytuacji, kiedy juz mamy na stanowisku sedziego i musialyby sie
staé rzeczy dramatyczne, zeby te osobe pozbawié urzedu sedziego, bo jednym z elemen-
tow dobrze funkcjonujacej wladzy sadowniczej jest mocne usytuowanie na stanowisku
sedziowskim. Zresztg przez lata beda nam sie klopoty z tymi osobami pojawialy.

Chce poinformowac panstwa, ze KRS jest takze uprawniona do zaskarzania do Sgdu
Najwyzszego orzeczen sadow dyscyplinarnych, dzialajacych przy sadach apelacyjnych.
Krajowa Rada Sadownictwa korzysta z tego uprawnienia. W zeszlym roku zaskarzy-
liSmy dziewieé¢ rozstrzygnie¢ sadow dyscyplinarnych stopnia apelacyjnego i wszystkie
te zaskarzenia dotyczyly podwyzszenia wymiaru kary orzeczonej przez sad apelacyjny,
zatem Krajowa Rada Sgdownictwa w sposob zdecydowany prébuje przeciwstawiaé sie
wszelkim zachowaniom, ktore godzityby w prawidlowe funkcjonowanie sedziéw i ich
postepowanie w szczegolnosci w zakresie etyki.

Kolejnym waznym zadaniem KRS jest opiniowanie aktéw prawnych. W zeszlym
roku Krajowa Rada Sgdownictwa zaopiniowata 187 projektow aktow prawnych. To jest
olbrzymia praca i mysle, ze w tym skladzie Krajowej Rady Sadownictwa tak szeroki
zakres tego obowigzku nie jest mozliwy do rzetelnego wykonywania. Tu bede chciat
podjaé pewne dziatania zmierzajace do tego, by ewentualnie ograniczyé¢ aktywnosé¢ KRS
do rzeczywiScie tych kwestii, ktore dotycza sedziéw i sgdow, by uciekac od spraw, ktore
sa wazne, ale pozostajg poza kompetencjami Krajowej Rady Sadownictwa.

Chce takze powiedzieé¢, podzieli¢ sie, i mysle, ze to jest dobry moment, z Wysoka
Komisjg pewnymi trzema refleksjami zwigzanymi z aktualnymi wydarzeniami. Ja juz
w wywiadzie prasowym powiedzialem, ze nie jestem zachwycony tym, ze grupa polskich
sedziow wystagpila do Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawach ptacowych
zwigzanych z zamrozeniem plac w roku minionym. Jest dla mnie trudne do przyjecia,
aby jedno ze stowarzyszen sedziowskich namawialo sedziéw do uruchamiania takiej pro-
cedury, tym bardziej ze jesteSmy po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat
konstytucyjnosc tego rozwigzania. Czy jest to nam bliskie, czy nie jest nam bliskie, to jest
akurat bez znaczenia, ale wystgpienie z tym na zewnatrz do tego z zarzutami pod adre-
sem osoby kierujacej Trybunalem Konstytucyjnym nie wydaje mi sie, by bylo w pelni
do pogodzenia z etosem sluzby sedziowskiej. Aczkolwiek oczywiScie mam $wiadomosc,
ze sedzia nie przestaje by¢ obywatelem i tak jak kazdy moze uruchamiac postepowanie
takze przed Trybunalem w Strasburgu, natomiast uwazam, ze pewne samoograniczenia
w okres$lonych przypadkach sa potrzebne. Z drugiej strony, jak juz mowie o kwestiach
finansowych, to probujemy tonowac nastroje sedziéw, a zostajemy zaskoczeni nie tylko
my jako Krajowa Rada Sgdownictwa, ale takze jak czytam dzisiaj, minister Biernacki
powiedzial, ze trwaja prace nad tym, aby zmieni¢ mechanizm wynagradzania sedziow.
Mechanizm wypracowany w pewnym kompromisie w 2009 r. funkcjonuje i jeéli nie uda
nam sie znalez¢ tutaj jakiego$ porozumienia, to mlodziez sedziowska, bo to gtéwnie o nig
chodzi, bedzie podejmowala tego typu dziatania.

Druga sprawa, ktorg chcialbym sie z panstwem podzieli¢, co do ktérej juz Krajowa
Rada Sadownictwa sie wypowiedziala w stanowisku wyrazajac dezaprobate, jest opu-
blikowana sprawa rozpatrywania przez Sad Rejonowy w Radomiu pozwu sedziéw Sadu
Okregowego w Radomiu o réznice w zakresie dodatku za dojazd do pracy. Dodatkowo,
jak panstwo wiecie, apelacje od tego orzeczenia sagdu rejonowego rozpatrywal sad okre-
gowy, ktorego sedziowie wystgpili z roszczeniami. Nasze stanowisko zostalo juz ogtlo-
szone. Postanowiliémy wystapi¢ do prezeséw wszystkich sgdow apelacyjnych o peing
informacje, ile tego typu zdarzen byto na terenie kraju, ze gdyby to byto zjawisko o cha-
rakterze szerszym, to by¢ moze potrzebna bytaby nowelizacja ustawy w zakresie prze-
slanek wylaczenia sedziego. By¢ moze niekiedy, méwigc wprost, trzeba wylozy¢ kawe
na tawe. Musze powiedzieé, ze mnie do glowy by nie przyszlo orzekac¢ w takiej sprawie,
bo to sg elementy podstawowej rzetelnosci, prawidlowosci i etyki funkcjonowania. Ale
jak sie okazuje, wérod teoretykow prawa sg gloszone poglady, ze nie jest to przestanka
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wylaczenia, w zwigzku z tym gdyby to mialo i§¢ w tym kierunku, to po prostu trzeba
znowelizowaé ustawe w tym zakresie i doprecyzowac przepis o przeslance wylgczenia
sedziego.

I ostatnia sprawa, o ktorej mowitem i ktéra pewnie bedzie nam co jaki$ czas wracala,
to sa zjawiska zachowan mtodych sedziéw, ktore sg nie do zaakceptowania i zapewniam
panstwa, ze Krajowa Rada Sgdownictwa bedzie z catg stanowczo§cia podejmowala kroki.
Takim ostatnim przykladem zachowania, ktére wzbudzilo nasze zdecydowane nega-
tywne stanowisko, byla sytuacja, w ktorej sedzia od dwoch lat urzedujacy, poprzednio
asystent w sadzie apelacyjnym, i to oceniany jako wybitny, po doktoracie, w momencie
uzyskania stanowiska sedziego potrafil do przewodniczacej wydziatu, ktora przegladata
akta i zwroécita sie do niego z pros§ba o wiekszg aktywno§é, skierowaé pismo mniej wiecej
takie, ja dostownie nie powtorze: niech pani nie przeglada moich akt i nie bada, kiedy
wyznaczam terminy rozpraw, czy pracuje od 10 do 12.30, bo to jest sfera mojej niezawi-
sloéci sedziowskiej i konczy sie ten list passusem takim, ze jesli pani sie nudzi, to niech
pani wyjdzie z sadu i gotuje obiad swojemu mezowi. Informuje panstwa, ze zostato
wszczete postepowanie dyscyplinarne w stosunku do tego sedziego, bo takich sedziow
po prostu nie moze by¢, takich sedziéw bedziemy musieli sie pozbywacé. I zapewniam
panstwa, ze jako Krajowa Rada Sgdownictwa bedziemy podejmowali dzialania, by takze
w tej sferze mocno i zdecydowanie wystepowac.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Ja rozumiem, ze ten przyklad, o ktorym pan powiedzial, uzasadnia
tez moze w czesci to, ze do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka wplywa tak wiele
skarg na dzialania niektérych sedziéw. Pozwalamy sobie te trudniejsze problemy Kkie-
rowaé do Krajowej Rady Sgdownictwa na rece prezesa, bo by¢é moze niezbedna bedzie
ingerencja albo jakie§ stanowisko w tej sprawie. Jeszcze jedna kwestia. Pan prezes wspo-
minal o tym, ze oczekujecie panstwo jako do$wiadczeni wieloletni sedziowie przywro-
cenia asesury. Mysle, ze klimat wokot tej sprawy jest bardzo szeroki i obejmuje rézne
srodowiska prawnicze, bo dobre przygotowanie sedziow do tego zawodu jest sprawa
absolutnie podstawowa. Podejrzewam, ze ten przyklad przywotany przed chwilg przez
pana prezesa jest tez dowodem na to, ze jeSli sedzig zostaje osoba nieprzygotowana pod
kazdym wzgledem do pelnienia tej funkgji, to tez uzasadnia potrzebe wiekszego naktadu
pracy i sil, praktycznego przede wszystkim sprawdzania tej osoby. Sg juz w Sejmie oby-
dwa projekty. Odbyto sie pierwsze czytanie prezydenckiego projektu, powiem w skrécie,
dotyczacego przywrocenia asesury. Pierwsze czytanie projektu prezydenckiego odbyto
sie na forum Sejmu, natomiast wptynal do Komisji projekt senacki, w ktérym senato-
rowie wnoszg o likwidacje aplikacji ogélnej w zwigzku z catoSciowym kontekstem tych
spraw. W najblizszym czasie zamierzamy rozpocza¢ wspoélne rozpatrywanie tych projek-
tow, zeby kompleksowo te kwestie zostaly uporzadkowane i uregulowane i tym Komi-
sja bedzie niebawem sie zajmowala. To tak informacyjnie dla goSci, ale i dla cztonkow
Komisji, ktérzy jeszcze nie zostali w tej sprawie poinformowani, bo nie byto mozliwoSci
i stosownego momentu. Pan posel Kalisz sie zglosit, wiec bardzo prosze, udzielam panu
postowi glosu.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Ja rowniez dostaje bardzo duzo listéw, czasami mam wrazenie, ze piszg ludzie niezwykle
zdesperowani, najczeSciej oczywiScie po prawomocnych wyrokach sgdowych, kiedy czujg
sie pokrzywdzeni, kiedy czuja, ze to panstwo i ten wymiar sprawiedliwoéci dziata prze-
ciwko nim. W miare moich skromnych poselskich mozliwosci staram sie tym ludziom
odpowiedzieé¢, najczesciej, ze juz niewiele moge zrobi¢, bo wymiar sprawiedliwoéci jest
trzecig wladza i wltadza ustawodawcza nie ma zadnych prawnych mozliwosci zrobienia
czegokolwiek, ale staramy sie tych ludzi jako$ pocieszy¢, wyjasnic im. I wlasnie wyjasnic,
bo ludzie bardzo czesto nie rozumieja wyroku. Ja od lat apeluje na wszystkich posie-
dzeniach stowarzyszen sedziowskich, tam gdzie moge réwniez publicznie, do sedziow,
ze sedziowie pelnia niezwykle wazng role publiczng. Sedzia nie moze zarzadzié, ze nie
moze by¢ pokazywana jego twarz, ze nie moze by¢ pokazywany wizerunek sktadu
sedziowskiego. Sedzia po wydaniu wyroku ma obowigzek w sposob jasny, zrozumiaty
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dla adresata tego wyroku, wyjasnienia, jak to sie kiedy§ mowito, motywow, a teraz uza-
sadni¢ ten wyrok. Nie moze to by¢ wyrecytowanie formulek prawnych: na podstawie
artykutu takiego i takiego sad orzekl, bo tak uwazal. Nie moze by¢ tak. Sedzia musi
bardzo dokladnie wyjaénic, jakie byly przestanki, jakie dowody, dlaczego jest takie roz-
strzygniecie. Inaczej moéwigc, sedzia musi uzasadnié wyrok tak zeby obydwie strony, czy
wszystkie strony, w procesie ten wyrok zrozumialy. I to nie tylko wtedy kiedy mamy
sprawe transmitowang przez telewizje, kiedy wiadomo, ze bedzie komentowana. Row-
niez w najdrobniejszej sprawie. Sedziowie tego nie robig, w duzym stopniu tego nie
robia, czesto odfajkowuja. Czesto, jak wiecie panstwo, mamy do czynienia w sprawach
cywilnych z sytuacja, kiedy wyrok sprawdza sie w sekretariacie, nie mowigc o uzasad-
nieniu, na ktore sie czeka. To nie buduje zaufania do polskiego sgdownictwa. I Krajowa
Rada Sgdownictwa, panie przewodniczacy, teraz panie przewodniczacy, nie prezesie,
panie profesorze, musi tg kwestig sie zajac. To jest naprawde wielka odpowiedzialno§é.
I to w niczym nie uwlacza zresztg sedziemu i jego niezawisloSci, jezeli nawet wobec nie-
zrozumienia wyroku wyjasni jego istote obu stronom juz poza rozprawa, bo strona tego
nie rozumie, nie ma pelnomocnika. To jest dzisiaj niezwykly mankament, sedziowie
po prostu nie chcg tego robic.

Druga kwestia, ktora jest niezwykle istotna i tez jest zwigzana z niezawisloScig. Nie
ma niezawisloéci sedziowskiej bez odwagi. Przy okazji mojej roznego typu aktywnosci
przegladalem uzasadnienia sedziéw, niestety czesto bardzo mlodych, méwie niestety
z wiadomego powodu, orzekajacych czesto w godzinach wieczornych w pierwszej instan-
cji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Ci sedziowie oczywiScie czesto sg pod-
dawani przez stuzby, przez prokuratora, duzemu naciskowi mentalnemu. Gmach sadu
pusty, sedzia i protokolant, prokurator czesto duzo starszy, bardzo malo czasu na przygo-
towanie orzeczenia i sedzia ma wyda¢ postanowienie. Boi sie. Boi sie jednego i to, panie
prezesie, trzeba jasno powiedzie¢ i w rozmowie z prezesami jasno o tym mowié, ze jak
orzeknie tymczasowe aresztowanie, to nikt sie tym nie zainteresuje, a jak nie orzeknie,
to on sie boi prasy i prezesa, ktéry powie: kolego, wiecie... Ja tu méwie o przyktadach
rzeczywistych z ostatnich lat. Sedziowie musza by¢ odwazni i to nie tylko w sprawach
o tymczasowe aresztowanie, karnych i wielu innych. Po drugie, da¢ im jaka$ ostone,
tak bym to okreslil. Czesto czuja sie bez ostony, bo wiedzg doskonale, ze ludzie sa tylko
ludzmi, ludzie chcg awansowac. Przyklad gdanski, wszystkim doskonale znany w kon-
tekécie sprawy Amber Gold. Taki mlody sedzia albo stoi przed dylematem, ze bedzie
odwazny, ale tej odwagi moze nikt nie zauwazyc, a skrytykowac, albo nie bedzie odwazny
i bedzie awansowal. Tworzymy calg grupe oportunistow, ktorzy w ten sposob orzekaja.
Oportunizm w zawodzie sedziego jest najwiekszym wrogiem.

To sa te zjawiska, nad ktérymi Krajowa Rada Sgdownictwa musi sie pochyli¢, bo ina-
czej znowu bedziemy mieli te setki, tysigce listow w rézne miejsca, bo ludzie po pro-
stu nie rozumieja wyrokéw, a po latach bedzie sie okazywac, ze wyroki byly zupelnie
bezzasadne i one nie beda budowatly autorytetu wymiaru sprawiedliwosci. Chee powie-
dzie¢, ze méwie o tym nie dlatego, ze panstwo tu obydwoje siedzicie na sali, ale z takiego
powodu, ze to zjawisko nie wystepuje w Sadzie Najwyzszym czy w NSA, gdzie sg ludzie
bardziej dos§wiadczeni, o dorobku zawodowym, czesto naukowym, natomiast niestety
w najwiekszym stopniu wystepuje w sadach rejonowych i tez, niestety, w sadach okrego-
wych pierwszej instancji. To bardzo latwo jest przesledzic. Ile razy sady okregowe uznaja
postanowienia o zastosowaniu aresztu tymczasowego za bezzasadne. To poza pracami
naukowymi nie podlegalo analizie. Namawiam pana przewodniczgcego, pana profesora,
zeby zobaczyl, czy to jest zjawisko, ktore jednak Swiadczy o podmiotowej, intelektualno-
-emocjonalnej stronie sedziéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze pan poset Andrzej Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, ja mam takie pytanie...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
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Posel Andrzej Dera (SP):

Dobrze. Panie profesorze.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

W obydwu rolach wystepuje, wiec kazda jest dopuszczalna. Prosze bardzo, panie posle,
prosze kontynuowac.

Posel Andrzej Dera (SP):

Wezoraj mieliSmy drugie czytanie nowelizacji ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury i jednym z powodow tej nowelizacji jest kwestia zastoju przy obsadzaniu
stanowisk sedziowskich. Chcialem sie spytaé¢ pana przewodniczgcego, czy na przestrzeni
ostatnich trzech lat zostala zauwazona tendencja, ze mniej tych postepowan w sprawie
opiniowania kandydatow na urzad sedziego przygotowujecie w Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa? Jak to zjawisko ksztaltuje sie na przestrzeni 2-3 lat? Czy jest ich wiecej, czy taka
sama liczba, bo mnie to bardzo ciekawi w kontekscie tego, o czym wczoraj méwiliSmy
na sali sejmowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Teraz poprosze pana przewodniczgcego Stanistawa Piotrowicza
o zabranie glosu.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa, panie profesorze, zaczne od gratulacji zwigzanej z powierzeniem tej funkcji.
Zycze satysfakcji i sukcesow w pracy. Wroce do tych kwestii, ktore poruszyl pan prze-
wodniczacy w swoim sprawozdaniu, a w szczegdlnosSci do tego, co wydaje mi sie szale-
nie istotne i jakze czesto przemilczane. Wielokrotnie styszymy o tym, ze trzeba bronié
wymiaru sprawiedliwos$ci przed zagrozeniami dotyczacymi niezaleznoSci sagdu, niezawi-
sloéci sedziow, a ja sie ciesze na zwrdcenie uwagi na aspekt niezawistosci wewnetrzne;.
Uwazam, ze to jest szalenie wazne, bo te niezawistosc, jak pan prezes powiedzial, trzeba
mie¢ w sobie. MySle, ze to jest tez istotny sygnal, ktéry powinien wyplynaé rowniez
z Krajowej Rady Sadownictwa. To w peini koresponduje z tym, o czym méwil pan poset
Kalisz. Ta niezawisto§¢é wewnetrzna przy stosowaniu tymczasowych aresztowan jest
rowniez szalenie potrzebna. Odporno$¢, bo przeciez nie méwimy o zamachu na nieza-
wistos$¢ wprost, ale to jest rowniez niezawisloé¢ od naciskow medialnych, to jest niezawi-
sloé¢ ptyngca z roznych kregéw. Mysle, ze istotne jest, zeby to bylo elementem szkolenia
na stanowiska sedziowskie.

Chciatbym zapyta¢ pana przewodniczgcego, jak pan przewodniczacy ocenia model
dochodzenia do zawodu sedziego? Stale dostrzegamy tutaj proby pewnych noweliza-
cji, ostatnia dotyczaca powrotu do asesury. Oczywiscie wszystkim nam jawi sie to jako
zasadne, ale caly czas oczekujemy, bo caly czas sie o tym mowilo. Przeciez od lat sie
mowi, ze zawdd sedziego powinien by¢ ukoronowaniem zawod6éw prawniczych itd., nato-
miast zawsze mamy do czynienia z czastkowymi regulacjami, z przyslowiowym lataniem
dziur. Dalszg kwestig jest, z czego sie bardzo ciesze, ze tak jest ona postrzegana w Kra-
jowej Radzie Sgdownictwa, ze jednak cztowiek w rzadzie, ktory ma w tytule sprawiedli-
woS¢, mySle o ministrze sprawiedliwos$ci, nie moze by¢ kims§, kto nie ma w tym zakresie
nic do powiedzenia. On tez musi miec przeciez jakie$ uprawnienia oczywiScie niegodzace
w niezawistos¢ sedziowska. Ale wiemy tez, ze niezawisto$¢ sedziéw jest czesto opacznie
rozumiana i to wyplywalo réwniez z przykladu przytoczonego przez pana przewodni-
czacego, gdy przewodniczgcy wydzialu zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan,
a innymi slowy, zeby sedzia wzial sie do pracy, to jest to czesto traktowane jako zamach
na niezawisto$¢ sedziowska. Zreszta glos pana przewodniczacego w tej materii nie jest
odosobniony. Niegdy$ na konferencji z udzialem przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
wosci styszalem z ust prezesow o tego rodzaju problemach. Gdy prezes zwréci uwage,
zeby sedzia wreszcie wyznaczyl termin rozprawy, to jest to traktowane jako zamach
na niezawislo§¢ sedziego. Musza by¢ uprawnienia administracyjne do zwrocenia uwagi
na nieprawidtowosci. Nikt przeciez nie zamierza naciska¢ na sedziego, jaki ma wydac
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wyrok, ale niech wyrokuje w tak zwanym rozsgdnym terminie, jak to okre§la Trybunat
w Strasburgu.

W pelni nalezy zgodzi¢ sie z tym, co powiedzial pan posel Kalisz. Ale to jest dyle-
mat, ktory trwa juz od wielu, wielu lat. Czy przedstawiciele prawa majg uzywac jezyka
prawniczego, profesjonalnego czy tez majg uzywac jezyka komunikatywnego? To jest
rzeczywiscie problem, natomiast istotne jest to, zeby ludzie wychodzacy z sadu wiedzieli,
jakie rozstrzygniecie zapadto. Trzeba wziaé jeszcze pod uwage to, ze ludzie przed sadem
wystepuja w okreslonym napieciu, w stresie, nie wszystko do nich dociera i jeszcze jak
slyszg taki jezyk, to sg catkowicie wylaczeni.

Kolejna rzecz, ktora sie z tym wiaze, a ktéra wielokrotnie, niemal przy kazdym
rocznym sprawozdaniu jest poruszana przeze mnie, to kwestia pisemnych uzasadnien
wyrokow sagdowych. Mysle, ze sytuacja zmierza w kierunku wrecz absurdalnym. Z roku
na rok ro$nie obszerno$¢ uzasadnien. To jest tak, jakby chciano w wyroku umiescic nie
tylko to, co sie w aktach znajduje, ale jeszcze odniesc sie do tych wszystkich kwestii.
Przez to wyrok staje sie po prostu nieczytelny. Jakze wielu nie jest w stanie przeczytac
od poczatku do konca, jezeli mamy do czynienia nieraz w prostych sprawach z kilkudzie-
siecioma stronami uzasadnienia. Mysle, ze to jest utatwienie wynikajace z tego, ze dzi$
mozna kopiowa¢ i wklejaé i na wszystkie sposoby tym materialem obracac, ale to absor-
buje wymiar sprawiedliwo$ci przy sporzadzaniu uzasadnien, przy korzystaniu z tych
uzasadnien przez drugg instancje, natomiast dla przecietnego obywatela staje sie nie-
strawne. Wazne jest, zeby skads ten sygnal wyplynal, ze uzasadnienia nie powinny zaste-
powac akt sprawy, powinny wskazywac¢ na motywy rozstrzygniecia i powinny to czynic
w miare zwiezly sposob. To w zasadzie najistotniejsze, co chcialem powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Pani posel Anna Grodzka.

Posel Anna Grodzka (TR):

Panie prezesie, sytuacja, w ktorej dbamy o niezawisto$c sadow, ciesze sie, ze dostrzega
pan to, co powiedzial pan poset Piotrowicz, ze minister sprawiedliwosci powinien mieé¢
wplyw na dzialanie sagdéw. OczywiScie z calymi zastrzezeniami co do jego charakteru,
to jednak niezmiernie wazng rzecza, ktora wptywa na nizszy niz powinien by¢ autory-
tet polskiego sgdownictwa, jest sprawa wewnetrznych procedur. Nie tych, ktore zalezag
od przepisow prawa, nie tych, ktore zalezg od warunkéw ekonomicznych funkcjonowa-
nia sadu, tylko tych, ktore przez spoleczenstwo postrzegane sg jako pewne wygodnictwo
albo niedbalstwo ze strony nie tyle samego sedziego orzekajgcego, co po prostu zorga-
nizowania jego pracy w sadzie. Mam na mysli przyklad Krajowego Rejestru Sadowego,
w ktorym zarejestrowanie jakiej§ dzialalnoSci, na przyklad stowarzyszenia czy spéiki,
potrafi trwac péitora roku. To jest po prostu niepowazne. Tu nie ma sprawy do rozstrzy-
gniecia, to jest kwestia zastosowania procedur, odpowiedniego dzialania. Zeby wyjasnié
o co mi chodzi, to powiem szerzej, bo to nie tylko dotyczy KRS-u. Jak jest jakie$ uchy-
bienie we wniosku, to te uchybienia zglaszane sg po kolei. Najpierw jedno jest zwracane,
potem drugie, potem trzecie. Ta dokumentacja powinna by¢ w caloSci przejrzana, wyka-
zane uchybienia i spowodowanie, zeby te uchybienia zostaly usuniete. Myéle, ze zwroce-
nie uwagi na wewnetrzne procedury funkcjonowania poszczegolnych sadéw powinno byé
rolg wlaénie Krajowej Rady Sadownictwa, bo nikt inny w tym systemie nie moze oddzia-
lywaé. Moze w jakim$ zakresie minister, jezeli relacja pomiedzy sgdami a ministrem
ulozy sie w ten sposéb. Prositabym, zeby Krajowa Rada Sadownictwa podejmowatla te
problemy i wskazywala na mozliwo$§c¢ ich rozwigzania, dyskutowata o tym.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Pan posel Witold Pahl. Bardzo prosze.

Posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Krotko, ale chciatem podziekowac za te mite
slowa. Jest wérdod nas cztonek Krajowej Rady Sadownictwa pan poset Andrzej Dera. Sta-
ramy sie te tradycje dobrej wspoétpracy kontynuowac. Cheialbym réwniez zlozy¢ podzie-
kowania dla Sadu Najwyzszego, moze za wcze$nie, ale by¢ moze nie bede mial mozliwosci
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zabrania glosu. Chodzi o rozwigzywanie tych probleméw, o ktorych byt uprzejmy wspo-
mnie¢ pan profesor Hauser na styku wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej.
To podziekowanie dotyczy bardzo racjonalnego, satysfakcjonujacego wszystkie wiadze,
rozwigzania problemu dotyczacego nieprzenoszalno$ci sedziow. Skladam wyrazy naj-
glebszego uznania, bo i urzad pana prezydenta, i Krajowa Rada Sadownictwa, wszyscy
byli zaangazowani. Cieszymy sie, ze sprawa nie dotarta do Trybunatu Konstytucyjnego,
ze mogliémy na zasadzie wynikajacej wlasciwie po§rednio z tresci art. 10 Konstytucji ten
problem rozwigza¢. Kwestia nadzoru wladzy wykonawczej nad wladza sagdowniczg byta
przedmiotem konferencji, jaka odbyla sie w Senacie akurat dzien po orzeczeniu Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktory wskazal pewne kierunki, ale kazda wtadza kieruje sie wla-
snymi przekonaniami i one wynikajg z obowiazkéw, jakie zostaly nalozone na te wladze
przez konstytucje. Jest odpowiedzialno$¢ wladzy wykonawczej za sprawy wewnetrzne,
ale z drugiej strony szybkie reakcje ze strony ustawodawcy na te problemy, tak jak wspo-
minal pan przewodniczacy Kalisz, docierajg do posiow, czy sa wynikiem bardzo szerokiej
publicznej dyskusji, a nawet krytyki, moze w odwrotnej kolejnosci. Tak wiec konieczno§é
przyspieszenia postepowan w zaden sposob nie ogranicza niezawistoéci sedziéw. Duze
wyzwanie, ktore przed nami teraz stoi, to skierowany wczoraj projekt Kodeksu karnego,
ktory mowi o dyrektywach wymiaru kary. Wiemy, mamy tego §wiadomosé, ze tu jest
bardzo cienka granica pomiedzy kwestig niezawislo§ci sedziowskiej a tym, co jest przez
ustawodawce przypisane, a wiec mozliwoS¢ kreowania polityki karnej poprzez okreslanie
przede wszystkim zasad procedowania, regul nie tylko karania, ale r6wniez okreslania
zasad w obrebie spraw cywilnych, gospodarczych, prawa pracy czy spotecznych.

Konczac, chce powiedziec, ze absolutnie mamy §wiadomosc tych ograniczen, dlatego
11 czerwca zapraszamy na posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach, gdzie chcieliby$my wspélnie z panstwem wytyczac te delikatna granice, a z dru-
giej strony szuka¢ wspolnej plaszczyzny do rozwigzywania problemoéw, ktore, tak jak
powiedzialem, sg czesto powodem do bardzo duzej spotecznej krytyki, na co nie mozemy
sie wszyscy zgodzic.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczacy chcialby syntetycznie odnies¢ sie do tych
wypowiedzi? Bardzo prosze.

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje paniom i panom postom za zaintere-
sowanie tym, co robi Krajowa Rada Sgdownictwa. Ja sprobuje szybko do kilku kwestii
sie odnie$c. Gdy chodzi o wystapienie pana posta Kalisza, to oczywiscie tak, ja jestem
gotow pod wszystkim sie podpisaé. Sg rzeczy, ktore widzimy, ktére wymagajg wsp6l-
nej pracy i ministra sprawiedliwoéci, i Krajowej Rady Sadownictwa, i prezesow sadow,
by to odpowiednio ksztaltowaé — znalezienie zlotego §rodka w komunikacji z sgdem wyz-
szej instancji, ktory kontroluje zaskarzone rozstrzygniecie i tym, do ktérego to orzecze-
nie jest skierowane. Namawiam do tego, zeby w ustnym uzasadnieniu wyjaéniac co byto
przedmiotem sporu i z jakich wzgledow sad tak a nie inaczej rozstrzygnal. Jesli sedzia
prawidlowo ustnie uzasadni motywy wyroku, co jest nie tylko korzystne dla wymiaru
sprawiedliwoéci, ale dla samego sedziego, jesli wyjasni wyrok, powie dlaczego byt taki
a nie inny, to nie bedzie od tego wyroku $rodka zaskarzenia, w zwigzku z czym sedzia
nie bedzie musiatl uzasadniac orzeczenia. Skoro jestem przy uzasadnieniach, jest, panie
przewodniczacy, znana opowie$S¢ o Sgdzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych. Kiedy
badano wyroki Sagdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych z poczatkéw jego istnienia,
stwierdzono, ze liczg one dwie strony, a sedzia pisal je osobiscie. Kiedy dostal pierw-
szego asystenta, to uzasadnienia liczyly 10 stron, a kiedy dostal drugiego to miaty 50.
Dzi§, kiedy nie ma zadnych ograniczen w dostepie do asystentéw, to uzasadnienia liczg
nawet 400 stron. To jest efekt rozwoju kolegialnej pracy. OczywiScie uzasadnienie, poza
wyjatkowymi sytuacjami bardzo zlozonych proceséw, przekraczajace 10-15 stron jest
po prostu zbedne. Probujemy w sadzie administracyjnym, jest dyskusja, na ile to jest
mozliwe do przeprowadzenia w sadach powszechnych to, zeby nie powielaé¢ tego stanu
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faktycznego, ktory juz wielokrotnie zostal przedstawiony. Mozna powiedzieé, ze sad
oparl sie na tych ustaleniach, ktore z czegos$ tam wynikajg.

Gdy chodzi o sprawno$¢ powolywania na stanowiska sedziowskie, to procedura w tym
zakresie trwa, liczac od momentu wplyniecia wniosku, do 6 miesiecy w 30% przypadkow,
a do 12 miesiecy w 51% przypadkow.

Posel Andrzej Dera (SP):

Mnie chodzilo o kwestie iloSciowe, czy liczba stanowisk sedziowskich na nowo obsadza-
nych w ciggu ostatnich lat ulegta zmianie?

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Nie, to jest ten sam wskaznik.

Posel Andrzej Dera (SP):

Pytam sie dlatego, ze jednym z argumentow likwidacji stazu sedziowskiego bylo to,
ze w tej chwili nie ma juz zupelnie fluktuacji kadr, ze sedziowie nie odchodzg na eme-
rytury, w zwigzku z tym nie ma naboru. Jezeli jest ten sam poziom na przestrzeni
ostatnich lat, to jest to teza nieprawdziwa. Mnie sie tez wydawalo, ze skala odejsc jest
w ostatnich latach podobna, a nagle robi sie wielka akcje z likwidacja stazu i ttumaczy
sie nam postom, ze to jest zwigzane z tym, ze w tej chwili nastapil zastgj, ze sedziowie
nie cheg przechodzié na emerytury, co mnie sie osobiScie wydalo dziwne i chciatem tego
potwierdzenia i pan przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa potwierdzil, ze jest
to na takim samym poziomie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

W kolejnych latach liczba zwalnianych stanowisk sedziowskich we wszystkich sadach
powszechnych i sgdach administracyjnych utrzymuje sie na podobnym poziomie okoto
500 stanowisk, taka jest rotacja, czyli rocznie trzeba obsadzic¢ 500 stanowisk. Rownocze-
$nie, poniewaz pojawialy sie tutaj glosy zwigzane z dostepem do zawodu sedziowskiego,
by¢ moze interesujace beda dla panstwa wskazniki, jak procentowo ksztaltowat sie cha-
rakter osob ubiegajacych sie o stanowisko sedziowskie. I tak zglosilo sie: referendarzy
sadowych 17,7%, asystentow sedziego 23,7%, radcow prawnych 1,6%, prokuratorow
1,3%, adwokatoéw 1,6% iinnych osob, czyli pracownikéw nauki i samorzgdowych kole-
giéw odwotawczych 1,3%. Czyli dochodzenie do zawodu sedziego, o ktorym mowilismy,
ze to jest jeden z modelow ksztaltowania wymiaru sprawiedliwosci, czyli przechodzenie
z innych zawodéw prawniczych, pozostaje niestety w bardzo niklym procencie.

Jezeli chodzi o ostatni problem, czyli kwestie szkolen mlodych sedziéw, to jednak nie
pozostaje to w gestii Krajowej Rady Sadownictwa, a w gestii ministra sprawiedliwoSci.
Wszystkie te dzialania ministra sprawiedliwoS$ci, zapewniam panstwa, Krajowa Rada
Sadownictwa bedzie wspierata.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo krotko panie posle, bo juz zakonczyliSmy dys-
kusje.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Mam jedno pytanie. By¢ moze to padlo, ale ja nie uslyszatem. Ilu, w liczbach bezwzgled-
nych, referendarzy zostalo zatrudnionych w tym roku czy w minionym?

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Ilu referendarzy zostalo przedstawionych na stanowiska sedziowskie?

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Nie, ilu bylo zatrudnionych?

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pani poset Sekuta-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Pan przewodniczacy moéowil o 500 stanowiskach, a ile w tym jest stanowisk sedziow
sgdow rejonowych?

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Nie mam tych danych, pani posel. Przygotowalbym to i przedstawit, dobrze.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

To jest dla nas wazne.

Posel Andrzej Dera (SP):

Z praktyki gdzie§ 70%, nawet moze mnie;j.

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Nie, sady rejonowe to jest 80%.

Posel Andrzej Dera (SP):

To jest 80% do 20% mniej wiecej, czyli sady rejonowe do pozostalych sadow.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, prosze panstwa, w zwigzku z zakonczeniem dyskusji stwierdzam,
ze Komisja zapoznala sie z dzialalnoScig Krajowej Rady Sgdownictwa w 2013 roku. Propo-
nuje w imieniu prezydium, aby poslem sprawozdawcg bylta pani poset Elzbieta Achinger.
Nie ma innych zgloszen. Dziekuje. Pani posel bedzie reprezentowata Komisje na forum
Sejmu. Chcialabym podziekowa¢ panu prezesowi, panu przewodniczacemu, za wyczer-
pujaca informacje. Ten punkt porzadku obrad Komisji zamykam. Bardzo dziekuje panu
prezesowi i osobie towarzyszacej. Je§li panstwo macie zyczenie zostac¢ z Komisjg dluzej,
to bardzo prosze, jesli nie, to bardzo dziekuje jeszcze raz, a my przechodzimy do...

Przewodniczacy KRS Roman Hauser:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dziekuje Wysokiej Komisji za wystuchanie i mam
nadzieje na wspoélprace i wsparcie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku posiedzenia. Zapoznanie
sie z informacja o dzialalnoSci Sadu Najwyzszego w roku 2013, druk nr 2385. Prosze
uprzejmie panstwa postéw o zachowanie ciszy na sali. Prosze panig Matgorzate Gersdorf
, plerwszg prezes Sadu Najwyzszego o przedstawienie informacji o dzialalnosci Sagdu
Najwyzszego w roku 2013, druk nr 2385. Jednocze$nie poprosze wiceprzewodniczg-
cego Komisji pana Stanistawa Piotrowicza o przewodniczenie obradom, poniewaz inne
obowigzki pilnie mnie wzywaja. By¢ moze jeszcze uda mi sie wrocic, ale bardzo prosze
o przejecie prowadzenia obrad. Udzielam pani glosu, pani prezes. Bardzo prosze.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Gersdorf:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, staje
tutaj pierwszy raz w tym charakterze przed panstwem, wiec prosze mi wybaczyc¢, jezeli
powiem za duzo albo za malo. Postaram sie odpowiadajgc na pytania wyjasnic¢ watpli-
wosci, ktore tu ewentualnie wystapia. Moje sprawozdanie w poréwnaniu ze sprawozda-
niem pana profesora Hausera, zwlaszcza tym ostatnim, bedzie bardzo suche, poniewaz
te sprawy, ktore poruszal, przedstawiajgc nam dzialalnos¢ Krajowej Rady Sadownic-
twa, sg najbardziej draznigcymi cale spoleczenstwo sgdowe i najbardziej medialnymi.
Wszystkich nas interesuja w sposob znaczacy, takze mnie jako pierwszego prezesa Sagdu
Najwyzszego, ale to nie miejsce na moje zdanie na ten temat.

Chcialabym przekaza¢ panstwu skrotowa informacje dotyczaca dzialania Sadu Naj-
wyzszego. Tak jak Naczelny Sad Administracyjny, tak Sad Najwyzszy rozpatrywal nieco
wiecej spraw w porownaniu z rokiem ubieglym. Przewazaly skargi kasacyjne i kasa-
cje, ale byly rowniez roznego charakteru zazalenia, a takze do rozstrzygniecia kwestie
prawne. I tych kwestii prawnych byta do$¢ znaczgca liczba. Wptynely 194 zagadnie-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 176)

18

nia, Sad Najwyzszy odpowiedzial na 171. Zagadnienia prawne sg istotng dzialalnoScia
Sadu Najwyzszego, ktora zmierza do ujednolicania orzecznictwa tego sagdu i takze sgdow
powszechnych. Oczywiscie byly takze rozne inne sprawy, skargi na przewleklo§é, wzno-
wienie, wnioski o przekazanie innemu sgdowi sprawy do orzekania, utaskawienia oraz
sprawy dyscyplinarne, w ktorych takze orzeka Sad Najwyzszy w do$¢ znaczacym zakre-
sie. Ligcznie Sad Najwyzszy rozpoznal 10387 spraw. Mimo ze statystycznie byla wieksza
liczba rozpoznawanych spraw, to nie zmniejszyly sie zalegloSci, co wynika ze znacznego
wzrostu liczby skarg kasacyjnych i pytan prawnych, ale mniej wiecej utrzymujemy
sie na takim samym poziomie z terminem rozstrzygania spraw, to jest 8-10 miesiecy
od wplyniecia skarg, a w sadzie wojskowym 2 miesigce. W okresie sprawozdawczym
Sad Najwyzszy dokonywal wykladni obowigzujgcego prawa i wielokrotnie odwolywal
sie do standardéw miedzynarodowych, co jest signum czasu i konieczno$cia, jaka w tej
chwili wystepuje w rozstrzyganiu spraw, co tez sprawia, ze to sg sprawy trudne, znacz-
nie trudniejsze od tych, ktore mieliSmy w poprzednim dziesiecioleciu na przyktad.

Chcialabym teraz pokrotce przedstawié, jezeli panstwo pozwola, zagadnienia
prawne, ktore byly rozstrzygane przez kolejne izby, a jezeli bedziecie panstwo uwazac,
ze to wydluzy posiedzenie, to tylko skrétowo powiem na ten temat. Pierwsze zagad-
nienie bylo w Izbie Cywilnej i dotyczylo przeniesienia sedziéw do innych sadow, ktore
zakonczylo sie uchwalg pelnego skladu. Pierwsze orzeczenie bylo inne niz uchwala pel-
nego skladu w pewnym zakresie, byly pewne rozbieznosci miedzy Izbg Karna a Izbg
Cywilng. Na szcze$cie mamy to za soba i jak pan posel byl uprzejmy powiedzie¢, poszio
to w bardzo dobrym kierunku. Byly inne uchwaty Izby Cywilnej mniej kontrowersyjne,
ale bardzo wazne, dotyczace na przyklad wspotwiasnosci. Uchwala siedmiu sedziow
dotyczyta mozliwo§ci wynagradzania jednego wspélnika, ktory nie uczestniczyt w wyna-
grodzeniu, ktore otrzymywali pozostali wspotwlasciciele korzystajacy z danej nierucho-
mosSci, a on nie korzystal z tej nieruchomosci. Sgd Najwyzszy powiedzial, ze to jest moz-
liwe i ze moze on mie¢ takie roszczenie i dochodzi¢ go samodzielnie albo z pozytkami.
Dla praktyki najbardziej istotna byta uchwata dotyczaca zalozenia ksiegi wieczystej dla
spoldzielczego prawa do lokalu w budynku posadowionym na gruncie, do ktérego spot-
dzielnia nie miala prawa i tutaj uchwata Sadu Najwyzszego byla negujaca takg mozli-
woS§¢ i mowigca o tym, ze jest to tylko ekspektatywa ewentualnego wpisu, jezeli zostanie
uregulowany stan prawny dla catego budynku, dla spétdzielni. To byto bardzo wazne dla
praktyki, notarialnej glownie, bo ona byla niejednolita. Jeszcze chcialabym powiedziec¢
o przedawnieniu roszczen pokrzywdzonego o naprawienie szkody wyniklej ze zbrodni
lub wystepku wyrzadzonej w okolicznoSciach uzasadniajacych odpowiedzialnosc cywilng
w sytuacji, gdy posiadacz pojazdu i kierujacy pojazdem nie sg znani. Uznano, ze przedaw-
nienie wynosi 20 lat na podstawie 442! § 2 Kodeksu cywilnego.

Zaprezentowanie panstwu dorobku orzeczniczego Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych jest dla mnie najtatwiejsze, dlatego zrobie to najkrocej. Bardzo wazng sprawg byla
kwestia mozliwosci zastosowania art. 23!, Chodzi o przejScie zaktadu pracy na innego
pracodawce przy likwidowanych sadach garnizonowych. W konicu sktad powiekszony
Sadu Najwyzszego przyjal, ze czasami mozemy nie mie¢ do czynienia z przej$ciem
w zwigzku z tym, ze administracja ma prawo sie reorganizowac. To jest wazne orzecze-
nie, poniewaz moze dotyczy¢ takze innych sytuacji. Rowniez bardzo waznym orzecze-
niem jest orzeczenie dotyczace Karty Nauczyciela, Izba Pracy rozstrzyga wiele spraw
dotyczacych Karty Nauczyciela, i drugie dotyczace czlonkow zarzadu spolek kapitato-
wych. Karta Nauczyciela zawiera duzo uprawnien dodatkowych i tutaj byta kwestia czy
w okresie rocznego urlopu dla nauczyciela mozna go zwolnié z pracy przy zastosowaniu
przeslanek, ktore sg okre§lone w art. 20 Karty Nauczyciela. Sagd Najwyzszy uznal, ze jest
to mozliwe, poniewaz byla pewna rozbiezno$¢ w orzecznictwie, dlatego ta uchwala jest
bardzo wazna i niwelujgca te rozbieznos¢. Rowniez bardzo wazna spolecznie jest moz-
liwos¢ zaliczenia odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczeg6l-
nych warunkach wymaganego do uzyskania prawa do wcze$niejszej emerytury, co Sad
Najwyzszy uznal za mozliwe i konieczne, czyli wcze$niej bedzie mozna przej$¢ na eme-
ryture. Dotyczy to jednak czasu obowigzywania ustawy z 1967 roku, a nie w tej chwili.

0.W.
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Izba Karna zajmowala sie bardzo réznorodnymi sprawami. Wydaje mi sie, ze z punktu
widzenia odbioru medialnego najbardziej istotne sg te, ktore dotycza znamion wystepku
uporczywego niewplacania podatku w terminie. Tu Sad Najwyzszy powiedzial, ze to moze
by¢ niewplacenie jednorazowe albo state uchylanie sie. Przedmiotem rozstrzygania byto
naduzywanie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego i pranie brudnych pienie-
dzy. Pranie brudnych pieniedzy na pewno jest bardzo istotne. Stwierdzono, ze przedmio-
tem czynnosci wykonawczej przestepstwa z art. 299 Kodeksu pracy sg $rodki platnicze,
instrumenty itd. pochodzace bezposrednio lub poSrednio z popelnienia czynu zabronio-
nego, a sprawcg przestepstwa, i to jest bardzo wazne, moze by¢ rowniez sprawca czynu
zabronionego, z ktorego popelnieniem zwigzana jest korzysc.

Chcialabym jeszcze zasygnalizowaé panstwu, ze Sad Najwyzszy wystepowat do Try-
bunalu Konstytucyjnego w zakresie watpliwosci co do prawa o ustroju sgdow powszech-
nych. To zaskarzenie nie powiodlo sie w duchu takim, w jakim by Sad Najwyzszy sobie
zyczyt. W tej chwili wystapit z inicjatywa Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego o zbadanie
zgodno§ci z konstytucja ustawy o dostepie do informacji publiczneji to jest dos¢ szeroko
zakrojony wniosek. Sad Najwyzszy ma duze problemy z realizacja tej ustawy w kon-
tekscie ochrony prawa do prywatno$ci sam z siebie jako organ, ktory musi udostepniaé
rozne informacje.

Co do organizacji pracy Sadu Najwyzszego, to wydaje mi sie, ze jest ona zorganizo-
wana dobrze, jezeli nie znakomicie. Referat do spraw dostepu do informacji publicznej
istnieje i udostepnia wszystkie orzeczenia, a takze sg to informacje internetowe, interne-
towe bazy orzecznictwa, tak ze nie ma zadnych trudnosci z dostepem do naszego orzecz-
nictwa. Poza dzialalnoScig stricte orzecznicza w gmachu Sgdu Najwyzszego sa organizo-
wane roéznego rodzaju konferencje naukowe. Chciatabym powiedziec o takich konferen-
cjach, ktore organizuja nasi asystenci, asystenci Trybunalu Konstytucyjnego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, bo jest bardzo duza aktywno§é zaplecza intelektualnego
tych trzech sagdow. Ostatnio odbyla sie konferencja pod tytutem ,Jednolito§é orzecznic-
twa, standard, instrumenty i praktyka”, na ktérej bylo bardzo duzo gosci z zewnatrz,
tak ze bardzo byliSmy zadowoleni z tego przedsiewziecia. MieliSmy rézne konferencje
z udzialem sedziow sgdow najwyzszych zaprzyjaznionych panstw. Chcialabym podkre-
§li¢, ze sedziowie uczestniczg tez w zyciu naukowym, w zyciu organow, w komisji kody-
fikacyjnej jako eksperci. To jest ich dodatkowa rola i mogg takze speiniaé sie w tym
zakresie, wykorzystujac wiedze, ktora posiadajag jako orzekajacy na state.

Chciatlabym przedstawi¢ ogdolne wnioski ptynace z naszej dziatalnosci. To samo
co dotyczylo dyskusji na temat kilometrowych uzasadnien, co jest niewatpliwie wyni-
kiem dostepu do Internetu i przeklejania stanéw faktycznych, bo jest bardzo tatwo
zeskanowac z sgdu pierwszej, drugiej instancji to co orzekl, a duzo trudniej jest w skro-
ciei syntetycznie napisaé, o co chodzi. Jest to widoczne niestety w orzeczeniach naszych
sedziow. Skargi kasacyjne sa niekiedy pisane na 50-60 stron i dlatego orzeczenia czy
uzasadnienia sg wieksze, bo odnosi sie sedzia do tego wszystkiego, co oni powypisywali.
Dlaczego tak pisane sg skargi kasacyjne? Bo sa pisane pod klienta. Tak bym w skrocie
powiedziala. Mamy zagadnienia prawne przedstawiane coraz czeSciej przez sady.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Pani prezes, ja bym powiedzial pod ptatnos¢ klienta.

Pierwszy prezes SN Malgorzata Gersdorf:

Ja mowilam delikatnie, wlaénie ze wzgledu na obecnosc pana posta. Kazda strona to pie-
nigdz. Ale to wcale nie sprzyja dobremu orzecznictwu i eksponowaniu tego, co jest pro-
blemem prawnym, a zawsze te problemy prawne sg. Zagadnienia prawne, jak mowilam,
sg w do§¢ duzym zakresie rozstrzygane i przedstawiane Sadowi Najwyzszemu, ale te
zagadnienia prawne sg takze przedstawiane przez sady nizszych instancji, co wynika
z trudnoéci w interpretacji prawa, ale takze wynika z tego, ze jest rozbiezno$c na tere-
nie, na ktérym orzekajg te sady, czyli oni nie wiedzg, jak sie poruszac, zeby nie dopro-
wadzi¢ do rozbieznos$ci w swoim macierzystym sgdzie. My czesto nie odpowiadamy na te
pytania, poniewaz one sg stabo napisane. Oczywiscie zagadnienia prawne przedstawione
przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecz-
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nika Ubezpieczonych sg merytorycznie na bardzo wysokim poziomie, wiec tu nie mamy
tych zastrzezen. Innymi stowy, trzeba by takze zmotywowac sedziéow, by przyktadali sie
do tego, tak jak kiedy§ motywowalismy adwokatow, radcow prawnych zeby te skargi
byly na wyzszym poziomie. Odnotowujemy wyzszy poziom skarg kasacyjnych, ale rézny.
Niektore skargi sg doskonale napisane, co nie znaczy, ze sg zasadne. Niektore sg napi-
sane tak, ze wida¢, ze one sg napisane pod klienta, dlatego duzo jest takze przedsadow,
ktore polegaja na odmowie przyjecia skargi do rozpoznania, poniewaz widac, ze nie jest
to profesjonalnie napisana skarga, widac, ze jest pisana pod klienta. Z perspektywy Sadu
Najwyzszego przedsad jest bardzo istotny takze z tego powodu, ze sprawy, ktére wply-
waja, te wazne i powazne, sg bardzo trudne. Wiecej czasu mozna poSwieci¢ na sprawy
bardzo trudne, nowe, ktore wymagaja czesto interdyscyplinarnoéci, znajomosci ekono-
mii, zeby zorientowac sie, na czym polega cala sprawa, ktora jest doprowadzona przez
pelnomocnikéw do Sadu Najwyzszego, ale ci pelnomocnicy byli z ta sprawa od poczatku,
czyli oni ja znajg doskonale. W zwigzku z konkretnymi rozstrzygnieciami Sadu Najwyz-
szego chciatlabym powiedzieé, ze mamy pewne postulaty de lege ferenda i to jest regula-
cja dotyczaca kwalifikacji sankcji wadliwej uchwaly wspélnikéw spétki z 0.0. My mamy
podjeta uchwate w skiadzie siedmiu sedziéw w tej materii, ale Sad Najwyzszy nadal
uwaza, ze wykladnig mozna wiele, ale nie wszystko, wiec dobrze by bylo, zeby byla
interwencja ustawodawcy w tym zakresie. Oczywiscie rowniez zasadne jest uregulowa-
nie stanu gruntow spoétdzielni mieszkaniowych i bardzo istotne jest pochylenie sie nad
kosztami sgdowymi, ktore sg uregulowane w sposoéb do§¢ trudny i chyba juz nieade-
kwatny do dzisiejszej rzeczywistosci. Z punktu widzenia Izby Pracy, ktora rozstrzyga
o wyborach aktualne nadal jest to, zeby mogly by¢ odwotania od odmowy wydania przez
Panstwowa Komisje Wyborczg zaswiadczenia, o ktérym jest mowa w art. 210 Kodeksu
wyborczego, ze nie mozna by¢ wyborca z danego okregu, bo wtedy potrzeba jest jakiejs
reakcji, a my takiego narzedzia nie mamy.

To wlasciwie byloby wszystko co do kwestii zwigzanych z problemami i wnioskami
de lege ferenda, jakie stojg przed Sagdem Najwyzszym i jakie Sad Najwyzszy stawia sza-
nownym panstwu pod rozwage na przysztosc. Cheialam jeszceze dodaé na temat technicz-
nych rzeczy, ze stale modernizujemy Internet, ale to wszystko jest normalna operacyjna
dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego. W zwigzku z wynikami dzialalnoSci Sadu Najwyzszego
chcialabym prosié o przyjecie informacji i wydaje mi sie uzasadniony wniosek, ze wyniki
pracy Sadu Najwyzszego sa dobre i pozwalajg na pozytywng ocene tego dorobku i nawet
na optymistyczng prognoze na przyszlo§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Serdecznie dziekuje pani pierwszej prezes Sadu Najwyzszego za informacje dotyczaca
dzialalnosci Sgdu Najwyzszego. Korzystajac z przywileju przewodniczacego chcial-
bym poprosi¢ o uwypuklenie, jeszcze blizsze, kwestii, ktéra wydaje sie najwazniejsza
w tej chwili z punktu widzenia obywatela, a dotyczaca dziatalnoSci Sagdu Najwyzszego.
Co prawda pani prezes do§¢ szeroko na ten temat sie wypowiedziala, mysle o kasacjach,
ale przecietny obywatel dzi§ Sad Najwyzszy postrzega przede wszystkim przez pryzmat
kasacji. Chcialbym zapytaé, bo nie ustyszalem, a by¢é moze umkneto to mojej uwadze,
jak procentowo przedstawia sie liczba kasacji odrzuconych w tak zwanym przedsadzie
w odniesieniu do wszystkich kasacji zlozonych ijakimi kryteriami kieruje sie w tym
zakresie Sad Najwyzszy?

Pierwszy prezes SN Malgorzata Gersdorf:

20

Skarg kasacyjnych bylo 10.187 rozpoznanych, a wplynelo 10.628, ale chyba nie mam
danych dotyczacych przedsgdu. Natomiast przy rozstrzyganiu tych kwestii Sad Naj-
wyzszy Kkieruje sie tym, na co pozwala mu ustawodawca, czyli wskazuje albo na brak
zasadnos$ci tej kasacji, albo na brak przestanek do przyjecia skargi kasacyjnej. Naj-
czeSciej pisza strony, ze jest oczywista, czyli jest blad kardynalny, a jednocze$nie jest
zagadnienie prawne, oczywiscie niewazno§¢ postepowania, ale to jest z urzedu i o tym
nie méwimy, ale to jest bardzo rzadko. Czesto uwazamy, ze nie moze strona powiedziec,
ze skarga jest oczywiscie zasadna i nie mowié¢ dlaczego, bo jej zdaniem jest oczywiScie
zasadna, dlatego ze przegrala. Strona caly czas reprezentuje punkt widzenia, ktory
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miala, i mowi, ze jest zagadnienie prawne, bo jak co$ jest oczywiScie zasadne, to zagad-
nienie prawne musialoby by¢ kompletnie innej natury, zeby mozna byto przyjaé¢ skarge.
Czesto jest to zlepek tych spraw. Najwiecej problemoéw jest z tg oczywistg zasadnoscia,
bo trzeba bardzo dokladnie wyjasni¢, na czym polega oczywista zasadno§é skargi kasa-
cyjnej. W gruncie rzeczy ta oczywista zasadno$¢ nie dotyczy btednosci, tylko takiej wady
konstrukcyjnej tego orzeczenia, ze na pierwszy rzut oka, i to w naszych orzeczeniach
jest wyrazne, widac, ze to orzeczenie nie moze ostac sie w porzadku prawnym, bo ono
jest tak wadliwe, to od razu jest widoczne. Natomiast zagadnienie prawne musi by¢ kon-
struowane na podstawie danego stanu faktycznego, a mie¢ walor ogdlny. Czesto strony
formulujg zagadnienia prawne, ktore w ogoéle nie sg zwigzane z tym stanem faktycznym,
zeby tylko przyjac skarge do rozpoznania, czyli w spoleczenstwie jest takie mniemanie,
ze skarga kasacyjna jest trzecig instancja. To jest wadliwe przekonanie. Te rozne skargi,
ktore sg wnoszone do Sagdu Najwyzszego, dotyczg takiej sytuacji, ze Sad Najwyzszy ich
nie przyjal, a przeciez to jest wyrok niesprawiedliwy.

My nie badamy, czy wyrok jest sprawiedliwy czy nie, tylko czy zachodza przestanki
formalne i skarga ma charakter bardziej publiczny i te linie orzecznictwa staramy sie
utrzymaé. Oczywiscie w tej chwili zwracamy uwage na pelne uzasadnienie odmowy
przyjecia skargi do rozpoznania. Z tym ze jezeli chodzi o to, co méwil pan poset Kalisz,
ze to ma by¢ zrozumiate dla ludzi, to nasze orzeczenia nie bedg zrozumiate dla ludzi,
bo one sg na bardzo technicznym poziomie, ale dlatego majg te osoby pelnomocnika
procesowego, zeby méglt im wytlumaczyé. W Izbie Pracy na przyklad, w ktérej ja orze-
kalam i ktora ma tanie postepowania, jest widoczne, ze to jest na zlecenie strony, ktora
nie placi. A nuz przyjma, a nuz przedluzy sie, a nuz uchyla, bo co$ bylo nie tak, to za te
30 z czy w sprawach ubezpieczeniowych za 120 zt mozna sobie pozwolié¢ na taki luksus.
To sg takie kwestie. Jezeli chodzi o sprawy karne, to tak doktadnie nie powiem, ale tez
sa kwestie zwigzane z tymi wymaganiami, ktére ustawodawca naktada. Mysle, ze to jest
dobre rozwigzanie, bo nie mozemy doprowadzic¢ do tego, ze to bedzie trzecia instancja,
bo wtedy wszystkie sprawy beda wnoszone i bedzie przewleklo$¢ postepowan jak w NSA.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Postepowania Sagdowego Prokuratury Generalnej
Anita Wozniak-Rzazewska:
Prokuratura Generalna. Nawigzujac do wystapienia pani prezes, chciatabym tylko nad-
mienic, ze prokurator generalny réwniez kieruje wnioski o podjecie uchwal wyjasniaja-
cych. Trzy z uchwat, ktore byty podjete w 2013 r. w sktadach powiekszonych, ktére znaj-
duja sie w czeSci opisowej panstwa informacji i sa wskazane jako istotne dla praktyki,
zostaly podjete z inicjatywy prokuratora generalnego.

Chcialabym nawigza¢ rowniez do tego, co mowita pani prezes, ze skargi kasacyjne
sg bardzo skomplikowane i dotyczg bardzo czesto kwestii dotyczacych przepisow unij-
nych. Prokurator generalny zajmuje stanowisko w tych sprawach, o ile Sagd Najwyz-
szy sie o to zwraci i bardzo czesto termin 30-dniowy nie jest wystarczajacy, ale musimy
sie w tym terminie zmieScic, zeby zglebi¢ wszystkie zagadnienia prawne, bo sprawy
sg naprawde o bardzo wysokim stopniu skomplikowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma dalszych gloséw, to uwazam, ze ten punkt obrad wyczer-
paliSmy. Jeszcze raz, serdecznie dziekuje pani prezes za udzial w posiedzeniu Komisji
i za przedstawione sprawozdanie.

Posel Witold Pahl (PO):
Na sprawozdawce chce zglosi¢ kandydature pana przewodniczgacego Stanistawa Piotro-
wicza.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyjmuje.
Drodzy panstwo. Wobec wyczerpania trzeciego punktu dzisiejszego posiedzenia prze-
chodzimy do punktu czwartego, a wiec do rozpatrzenia poprawek zgloszonych w cza-
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sie drugiego czytania w dniu 5 czerwca 2014 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, druk 1996 i 2422. Drodzy panstwo, chwila przerwy w oczekiwaniu
na pana ministra sprawiedliwosci.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Serdecznie witam pana ministra Jerzego Kozdronia. Drodzy panstwo. Do cytowanego
weczesniej projektu ustawy zgloszono siedem poprawek. Poprawka pierwsza do art. 35.
Czy kto$ z panstwa chcialby... Prosze bardzo, pan poset Bartosz Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Bardzo sie ciesze, ze przyszedl do nas pan minister Kozdron, bo w §wietle tego co usty-
szeliémy dzisiaj na posiedzeniu Komisji, chyba nikt z nas nie zaprzeczy, w Swietle spra-
wozdania Krajowej Rady Sadownictwa, to sg jednak fakty, o ktérych nas informowato
ministerstwo, a ktore legly u podstaw tego projektu, ze jego uzasadnienie rozbiega sie
w sposob zasadniczy z rzeczywistoScia, albo Krajowa Rada Sgdownictwa wprowadza
nas w blad. Moze tak jest. Ot6z, panie ministrze, przed chwilg uslyszeliSmy, ze co roku,
to sg oczywiScie dane statystyczne z zesztego roku, trudno zeby byty z 2014 roku, ktory
trwa, jest przyjmowanych okoto 500 sedziéw na nowe zwolnione stanowiska. To jest
pewna stala, to sie¢ nie zmienia od lat, po prostu tak jest. Z tej liczby w wiekszosci,
bo okoto 80%, to sa sedziowie sadéw rejonowych. W zwigzku z tym lekko liczac 400 eta-
tow rocznie sie zwalnia. To gdzie to niedoszacowanie przez ministerstwo, o ktérym pan-
stwo mowiliScie i uzasadniali$cie zmiane w przepisach tej ustawy. Wiecej, jezeli chodzi
o referendarzy, to dane zostaly podane w procentach, ze z tych 500 stanowisk ponad
17% to sa referendarze sadowi, czyli okoto 90 referendarzy sadowych rok w rok zostaje
sedziami. Aplikantow jest okoto 100, to jest réznica 10 osob. Wiec gdzie te zasadnicze
luki, ktore powoduja to, ze teraz trzeba zmieniaé ustawe? Zupelnie co innego powie-
dziala Krajowa Rada Sgdownictwa i to my wszyscy slyszeliSmy, temu nikt nie zaprzeczy,
wiec co$ jest nie tak z informacjami przez panstwa podawanymi. By¢ moze ta ustawa
w tym momencie nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Nie wiem, panie przewodniczacy, ile bylo tych nominacji wedle pana przewodniczacego
Krajowej Rady Sgdownictwa, natomiast ja mam informacje ze strony pana prezydenta,
z ktorej wynika, ze w roku 2011 bylo 249 nominagcji, w 2012 roku - 350, w roku 2013 -
281, w 2014 roku - 124. To sg nominacje, ktére obejmowaly sady apelacyjne, sady okre-
gowe i sady rejonowe. Chcialbym powiedzieé, ze te nominacje to tez jest kwestia natu-
ralnych ruchéw kadrowych, to nie sg tylko nominacje os6b przychodzacych z zewnatrz
do sadéw rejonowych, to sg nominacje wynikajace z konkretnych awansow.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
My to dzisiaj wszyscy uslyszeliSmy, to o czym pan posel powiedzial, przynajmniej
ja w swoim imieniu moge potwierdzi¢. Na koncu zadalam pytanie, jaka jest liczba
sedziow rejonowych w stosunku do tej liczby, ktérg pan przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa nam podal? Otrzymatam odpowiedz, ze to sie utrzymuje na poziomie 80%.
Nam gléwnie chodzi o sedziéw sadéw rejonowych, to jest podstawowy problem, ktory
rozwazamy przy okazji ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ja na to pani poset odpowiem. Nominacji na sedziow sgdéw rejonowych byto 58 w 2014
roku.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Przyznam, ze powinni$my dokonac¢ jakiej$ konfrontacji, bo naprawde...
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Trzeba by bylo wezwac pana prezydenta do konfrontacji. Ja mam dane z Kancelarii Pre-
zydenta i nie wiem, co tu jest prawda?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, ja bym sugerowal, zeby oglosié¢ przerwe w takiej sytuacji, bo Sejm
pomimo tego, ze to réznie czasami wyglada, jest powazng instytucjg. Co innego mowi
ministerstwo i pan prezydent, co innego moéwi, i to zasadniczo rozbiega sie, Krajowa
Rada Sgdownictwa. Ja nie mam tu do nikogo pretensji, bo nie wiem kto podaje nie-
prawde, ale jak my mamy podejmowac Swiadomie decyzje, kiedy sg tak rozbiezne infor-
macje?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Mnie wydaje sie, ze prawda lezy po§rodku. Pan przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa pewnie mial na mys$li nieobsadzone stanowiska. Wolnych stanowisk jest 540
i stad mi ta suma wychodzi, ze powiedzial o tych 500 stanowiskach, bo to sg stanowi-
ska nieobsadzone na wszystkich szczeblach sgdow. Wynika to z tego, ze proces nomi-
nacyjny jest w toku, jest bardzo spowolniony w zwigzku z tym, ze na przyklad na jedno
stanowisko startowalo 1500 os6b. Zgodnie z przepisami o Krajowej Radzie Sadownictwa,
pan przewodniczacy moze to potwierdzi¢, wszystkie kandydatury trzeba byto rozpatrzyc
na to jedno stanowisko. Nie dos¢ tego, ci kandydaci sktadali wnioski na inne wolne sta-
nowiska, co spowodowato takie rozciggniecie w czasie tego procesu. Zmieniona zostala
jednak ustawa, wprowadzone zostalo elektroniczne postepowanie w zakresie nominacji
oraz wprowadzony zostal przepis, zgodnie z ktorym kandydat na sedziego bedzie mogt
sktadaé¢ wniosek tylko do jednego z wybranych sadow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, ja mysle, ze argumenty zostaly wyluszczone, propo-
nowalbym przej$c¢ do glosowania nad tg poprawka.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, w takim razie chciatbym wyjaénic¢ poprawke. Jezeli
panstwo uznajecie, ze nie ma potrzeby zarzadzac przerwy, bo ja zglaszatem wniosek for-
malny o przerwe z prostego wzgledu, pan minister to teraz potwierdzit, jest 500 etatow
wakujacych, z tego 80% to sa...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To jest 500 etatow, ale nie powiedzialem, ze chodzi o sedzi6w rejonowych.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Ale statystycznie, pani posel Szmajdzinska to potwierdzi, 80% to sa wakujace etaty
w sadach rejonowych, tak z tego wynika. Wiec tu nie ma problemu jakiejkolwiek luki.
Warto by bylto te kwestie wyjasni¢ i moze poprosi¢ przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa, ktory jeszcze przed chwila byl, szkoda, ze wyszedl, bo wtedy panstwo
bardzo szybko byScie te kwestie wyjasnili. Wtedy ta decyzja bylaby w peilni §wiadoma,
a ja mam dzisiaj wrazenie, ze kto§ nami manipuluje, nie wiem kto.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Poniewaz zostal zgloszony wniosek formalny o zarzadzenie przerwy, poddaje ten wnio-
sek pod glosowanie. Kto z pan i panow postéw jest za ogloszeniem przerwy? (5) Kto jest
przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)
Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wiekszosci.
Kontynuujemy obrady. A zatem przystepujemy do glosowania nad przyjeciem
poprawki. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Prosze w takim razie o umozliwienie uzasadnienia tej poprawki. Moge?
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Nie byto czasu, zeby powiedzie¢ to na sali plenarnej, ale jednym z zarzutow bylo to,
ze te poprawki nie sa wyjasnione. Wprawdzie cze$¢ z nich nie powinna budzié jakichkol-
wiek watpliwosci, bo sg to poprawki bardziej techniczne, legislacyjne, ale sg tez poprawki
zasadnicze, ktore bedg budzily nasz spor.

W art. 35 tak naprawde chodzi o dwie rzeczy. Po pierwsze, wprowadzenie pojecia
absolwenta aplikacji sedziowskiej, bo przeciez jezeli te osoby zdaly egzamin, to nie sg juz
aplikantami tylko absolwentami. To jest czysto redakcyjna poprawka, ale prawidtowosé
legislacyjna wymaga, aby nazywac ich zgodnie z nomenklatura, nie sa juz aplikantami,
co wiecej, mozna bylo interpretowac, ze nie bedg. Taka jest moja obawa. Jest dodany
ust. 6. Moze zdarzy¢ sie, ze bedg rézne listy kwalifikacyjne, czyli absolwenci réznych lat
bedg na roznych listach kwalifikacyjnych. Warto byloby to uregulowac i doprecyzowaé
te kwestie, tak zeby absolwenci z wszystkich lat, wszystkich list, byli brani pod uwage.

I trzecia kwestia, to zmiana ust. 3, ktora méwi, ze na stanowisku asystenta sedziego
zatrudnia sie za zgoda tegoz absolwenta szkoly, poniewaz warunki sg zasadniczo rézne
miedzy wynagrodzeniem asystenta a referendarza. Panstwo umawialo sie z nimi na okre-
§long kwote pensji w trakcie aplikacji, teraz mowi, ze ewentualnie moze dac¢ im troszke
mniej, czyli tak naprawde duzo mniej, bo 2 tys. zt z 4 tys. zI. W tym momencie nie mozna
tych konsekwencji przerzucaé na aplikantow Szkoly i méwié, ze jezeli odrzucg te kwote,
to muszg oddawaé calos¢ stypendium. To po prostu nie byto w porzagdku. UméwiliSmy
sie, placimy komus 4 tys. zl, a p6Zniej mowimy, damy ci mniej, ale jak sie nie zgodzisz,
to oddaj te pienigdze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z pafistwa..., a jeszcze pan minister
chcialby sie odniesé.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Jestem przeciwny poprawce okre§lonej w art. 35 ust. 1.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panoéw poslow jest za przyjeciem poprawki? (5) Kto jest
przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (2)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszo§ci.
Przechodzimy do poprawki drugiej. Bardzo prosze, pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, poniewaz w poprawce drugiej w pkt 2 sg dwa
oddzielne ustepy. One zostaly ztozone jako oddzielne poprawki i dotyczg dwoch zasadni-
czo roznych kwestii. Jedna kwestii technicznej, druga kwestii merytorycznej. Nie wiem,
dlaczego znalazly sie w jednym punkcie. Prositbym o glosowanie ich oddzielnie.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:
Jezeli jest taka wola panstwa postéw wnioskodawcow, to oczywiScie prosimy o glosowa-
nie oddzielne.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Jezeli mozna, to prosze o glosowanie oddzielne. Najpierw uzasadnie ust. 9, a pdzniej
ust. 10.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Ust. 9 dotyczy sytuacji, na ktora zwracali uwage aplikanci Szkoly, ze nie ma centralnego
rejestru etatow i oni moga nie wiedzieé, ze gdzies jest dostepny etat, o ktory mogliby sie
ubiegac. Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ informacje na stronie internetowej ministerstwa.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Wydaje sie nam, ze poprawka jest zbedna, jesteSmy jej przeciwni, poniewaz whrew
temu co pan posel twierdzi, wszystkie konkursy i wszystkie publikacje sg umieszczane
na stronach sgdéw.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Nie chodzi mi o publikacje na stronach internetowych sgdéw okregowych, tylko na stro-
nie internetowej ministerstwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
dJest chyba wszystko jasne, rozstrzygniemy te kwestie w drodze glosowania. Kto z pan i panow
postow jest za przyjeciem poprawki? (5) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (1)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.
Przystepujemy do poprawki w ust. 10.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Ta poprawka to jest tak naprawde ,,sprawdzam” dla pana ministra. Panie ministrze,
jezeli ta kwestia, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, dotyczy tylko brakéw finansowych
w ministerstwie, o tym juz rozmawialiSmy i szkoda na to czasu, to my mamy propozycje.
Poniewaz aplikacja byla przygotowana jako proces dydaktyczny, ktéry miat obejmowaé
rok aplikacji ogdlnej, pdzniej 30 miesiecy nauki na aplikacji sedziowskiej i p6zniej 1,5
roku w ramach tej aplikacji jako referendarz, proponujemy, zeby te metodologie, ktéra
przyjeto, zachowac. A zeby byla mozliwo$¢ wplywu na to, w jaki sposob przebiega przez
ten czas aplikacja referendarska, proponujemy, zeby Krajowa Szkola Sadownictwa i Pro-
kuratury miala nad tym nadzér. To nie jest bez znaczenia, bo dobrze pan wie, ze ina-
czej wyglada odbywanie w ramach aplikacji stazu referendarskiego, a inaczej wygladaja
zajecia zwyklego referendarza, one sg bardziej zawezone. Kazdy, kto przygotowal plan
szkolenia w tej Szkole, powie, ze dzisiaj przerwanie tej aplikacji i pozbawienie nadzoru
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury jest jakby przerwaniem pewnego procesu
dydaktycznego. Nie chodzi tutaj o wieksze obciazenia finansowe, tylko to jest kwestia
dobrej woli ministerstwa, jezeli w tym projekcie chodzito tylko o pienigdze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Jestedmy przeciwni tej poprawce z trzech powodow. Przede wszystkim trzeba pamie-
tac, ze referendarz sadowy sprawuje dziatalno§¢ orzeczniczg i mowa o nadzorze kogo-
kolwiek, czy Krajowej Szkoty, czy jakiego$ patrona, przelozonego, jest po prostu w tym
zakresie niedopuszczalna, w zakresie jego zasadniczych funkcji. Druga sprawa. Szko-
lenia cykliczne sg zbedne, poniewaz referendarz sadowy, tak jak kazdy inny pracownik
wymiaru sprawiedliwosci, przechodzi normalne szkolenia ustawiczne. Trzecia sprawa.
Nie moze by¢ podwdjnej podleglosci referendarza, i dyrektorowi, i prezesowi sadu,
bo jego przelozonym jest prezes sadu, w ktérym jest on zatrudniony. To wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw posltow jest za przy-
jeciem poprawki? (3) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (2)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.
Przystepujemy do poprawki trzeciej. Prosze, posel Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Poprawka trzecia wynika z tego, ze aplikanci, ktorzy zdecydowali sie na rozpoczecie apli-
kacji, bedg zobowigzani w momencie gdyby okazalo sie, ze nie znajdg etatu, do zwrotu
kwoty stypendium, to jest okoto 114 tys. zt. Panistwo zmienito reguly w czasie tej gry,
a teraz chce jeszcze na tych aplikantach zarobié i powiedziec, jak nie znajdziesz pracy,
to zapla¢ nam 114 tys. zt. No to jest juz skrajna nieuczciwo§é. Nie dosy¢, ze mu sie nie
daje tego etatu, to jeszcze mu sie kaze placi¢. Ja wiem, ze byla zgloszona poprawka,
jaja czytalem i mam wrazenie, ze ja jg albo zle rozumiem, albo ona wcale nie zwal-
nia z tego obowigzku. To jest tylko ta kwestia. Mam duzg watpliwosc, ze nie tylko nie

O.W. 25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 176)

zwalnia, lecz naklada taki obowigzek. Ale by¢ moze sie myle, wiec skoro ta poprawka
sie pokrywa z panstwa poprawka, jest kontynuacja panstwa poprawki, to tym bardziej
nalezy ja przyjac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chce sie do tego odnie$¢?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Jestem przeciwny tej poprawce. Ta poprawka w istocie rzeczy sprowadza sie do tego,
ze aplikant, ktory pobieratl stypendium i nie otrzyma propozycji pracy w przeciggu 3 lat,
jest zwolniony z obowigzku zwracania tego stypendium. Zasada prosta, jasna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przy-
jeciem poprawki? (3) Kto jest przeciw? (11) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.
Przystepujemy do poprawki czwartej. Czy kto§ chce w tej sprawie zabraé¢ glos? Pan
posel Kownacki, prosze bardzo.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, ona w tym momencie nie ma znaczenia, kiedy
poprzednia poprawka de facto przepadia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Moze ta akurat przejdzie. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy rzeczywiScie nie
ma sensu glosowania w tej chwili tej poprawki?

Legislator Monika Bies-Olak:
Rozumiem, ze wolg pana posla jest polaczenie w sprawozdaniu przyjecia w zmianie dru-
giej poprawki dotyczacej ust. 9 i poprawki do art. 155a § 2. Tak?

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Jedno jest konsekwencjg drugiego, jak najbardzie;j.

Legislator Monika Bies-Olak:
To takg informacje umieScimy w sprawozdaniu, ale bardzo prosimy o przeglosowanie,
poniewaz wczesniej tej informacji nie podaliSmy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej
poprawki? (3) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (1)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.
Przystepujemy do poprawki nr 5. Prosze bardzo, pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, zwracam uwage, ze poprawka nr 7 jest poprawka dalej idacg ani-
zeli poprawka nr 5. W zwigzku z tym mam prosbe o stanowisko Biura Legislacyjnego,
bo najpierw glosuje sie poprawki dalej idace. Jezeli tak, to uzasadnitbym poprawke nr 7.

Legislator Monika Bies-Olak:

Tak, panie posle, tylko my nie mogliSmy samowolnie uznac, ze te poprawki sie wza-
jemnie wykluczajg, poniewaz panstwo zatytutowaliScie je, jedng jako nadanie brzmie-
nia art. 3, a druga poprawka, podana w zestawieniu jako siédma, dotyczyla dodania
nowego artykulu. Dlatego bez pana glosu na posiedzeniu Komisji nie moglismy zalozyc¢,
ze one sg wykluczajace sie, ale naszym zdaniem tak, one sg wykluczajace i dalej idgca
jest poprawka w brzmieniu art. 3a. Jezeli panstwo sie z tym zgadzacie, to po prostu
nadamy nowe brzmienie art. 3.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Rozumiem, ze powinni§my teraz przystapi¢ do glosowania nad poprawka.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Jezeli mozna.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Panie ministrze, tak jak powiedzialem, pan to potwierdzit, jest 500 etatow sedziowskich
wakujacych, ich obsadzanie jest w toku. 80% z tego to sg etaty w sgdach rejonowych,
niech bedzie 60%, zebySmy juz sie nie kiocili, to jest okolo 300 etatéw, ktore mozna
obsadzi¢ w ciggu roku. Jezeli tak nie jest, to w takim razie, jeszcze raz powtarzam,
mamy zasadnicze rozbieznosci miedzy tym, co pan méwi a tym, co méwi Krajowa Rada
Sadownictwa. Niech to bedzie 250 etatow. Ta poprawka zmierza do tego, ze panstwo
umoéwito sie z osobami, ktore zdawaly do tej Szkoly, ze dostang etaty i chodzi o to, zeby-
$my respektujac zasady takiej uczciwoSci, juz nie chodzi o to, czy pdzniej wyktadnia
ekspektatywy jest kompletna czy niekompletna i zeby tym sie Trybunat Konstytucyjny
zajmowal, tylko w Swietle, szczegdlnie dzisiejszego, stanowiska Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury zebySmy zachowali sie przyzwoicie w stosunku do tych ludzi,
ktorym my jako reprezentanci tego panstwa obiecaliSmy co$ kiedy$ w ustawie, a teraz
chcemy ich oszukac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Bardzo prosze jeszcze o uwzglednienie takiej redakcyjnej poprawki. Nie ,,przed wejsciem
w zycie”, tylko ,,przed dniem wejScia w zycie”. Wprawdzie nie powinno sie poprawiaé
poprawek zgloszonych w drugim czytaniu, poniewaz jednak jest to czysta redakcja, wiec
bardzo o to prosimy. Jezeli Komisja tak zdecyduje, to bardzo prosimy o uwzglednienie
tej redakeyjnej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Mysle, ze nie ma sprzeciwu wobec takiego przyjecia. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ja sie formalnie sprzeciwiam tej poprawce.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Juz pan minister o tym powiedzial. Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panéw posltow jest za przyjeciem poprawki siodmej? (5) Kto jest przeciw? (8) Kto sie
wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
W tej sytuacji powracamy do poprawki nr 5. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Poprawka nr 5 dotyczy dokladnie tego samego, o czym weze$niej méwilismy, tylko odnosi
sie do konkretnych rocznikow. Ona w zasadzie jest zbiezna z poprawka pani poset Szmaj-
dzinskiej, jednak nie do konca. Nasza poprawka, zeby nie bylo watpliwosci, dotyczy réw-
niez rocznika 2013, bo chyba tez sa osoby, ktére nie uzyskaly jeszcze etatu z tego rocz-
nika. Z brzmienia poprawki pani posetl Szmajdzinskiej mozna by byto wyinterpretowac,
ze dotyczy to osob, ktore zdajg egzamin w tym roku. Wladnie nie, pani posel. Ustawa jest
ustawg. Nasza poprawka, w mojej ocenie, jest bardziej kompletna.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Stéwko komentarza do tego. Nie ukrywam, ze uzgadnialam tre$¢ naszej poprawki
z Biurem Legislacyjnym, ktore zaproponowalo takie wlagnie brzmienie jako najbardziej
poprawne z legislacyjnego punktu widzenia. Wiec moze jeszcze poprosimy, jezeli ja moge
to zrobi¢, o komentarz Biura Legislacyjnego, bo przeciez doskonale wiemy, o co nam
chodzi, chodzi o roczniki 2013 i 2014. Gdyby panstwo mogli ustosunkowac¢ sie do tego,
bo wydaje mi sie, ze nasza poprawka z legislacyjnego punktu widzenia jest lepiej skon-
struowana, ale to jest tylko moje zdanie, nieuprawnione by¢ moze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze, pani mecenas.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 176)

Legislator Monika Bies-Olak:

Biuro Legislacyjne nie mialo §wiadomosci, ze sa jeszcze nieobsadzone etaty jezeli chodzi
o aplikantéw z roku 2013, poniewaz ustawa w jasny sposob taki obowigzek zawierata,
ze wszystkie osoby, ktore zdaly egzamin w 2013 roku powinny mie¢ zapewnione stanowi-
ska referendarskie. W zwigzku z tym, tak jak pani poset powiedziala, zaproponowaliSmy
takie brzmienie poprawki. Jezeli mozna, to chcielibySmy poznaé zdanie ministerstwa
w tej kwestii, bo nie chcieliby§my sie upiera¢ przy naszej wersji, jezeli sg etaty referen-
darskie nieobsadzone przez absolwentéow z 2013 roku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Problem jest nastepujacy. Wszyscy aplikanci egzaminowani, bo tak to nalezy nazywac
formalnie, zostali zatrudnieni. Mamy natomiast czterech aplikantéw, ktorzy w 2013
roku nie zdali egzaminu i bedg zdawaé poprawkowy egzamin w tym roku. To jest pro-
blem tych czterech aplikantow. Dlatego wydaje sie, ze poprawka pana posta Kownac-
kiego jest bardziej poprawna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Milo to styszeé z pana ust, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Rozumiem, ze poprawka pana posta Kownackiego jest dalej idgca, bo obejmuje tez tych
aplikantow z 2013 roku. Rozumiem tez, ze po przyjeciu poprawki nr 5, to poprawka nr
6 pani poset Szmajdzinskiej jest w niej zawarta i jest bezprzedmiotowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, pani mecenas z Biura Legislacyjnego.

Legislator Monika Bies-Olak:
Bardzo prosze o skre§lenie litery ,,r.”, poniewaz powinno by¢ ,,w latach 2013-2014”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
To jest oczywiste. Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 5. Kto z pan i panéw
postow jest za przyjeciem tej poprawki? (13) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta jednoglo$nie.

Poprawka nr 6 jest bezprzedmiotowa, poprawka nr 7 juz byla przedmiotem glosowa-
nia, a zatem przeglosowaliSmy wszystkie poprawki. Proponuje, zeby postem sprawoz-
dawca byla pani posel Achinger. Nie widze sprzeciwu. Wobec powyzszego wyznaczam
termin dla Ministra Spraw Zagranicznych na wyrazenie opinii do sprawozdania Komisji
do 9 czerwca 2014 roku.

O glos prosi pani mecenas z Biura Legislacyjnego, prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
W zwigzku z tym, ze pan posel Kownacki prosit o rozdzielenie poprawek zawartych
w zestawieniu pod nr 2, prosimy o zgode na zamieszczenie w sprawozdaniu informacji,
ze w razie przyjecia niektérych poprawek numeracja przepiséw moze ulec zmianie.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
OczywiScie, ze tak. To jest naturalna konsekwencja i jest nasza zgoda w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan przewodniczacy.
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W zwigzku pewnym przyspieszeniem prac
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, druk 2094,
chciatbym prosi¢ o wprowadzenie do porzadku dzisiejszego tego tematu i zmiane spra-
wozdawcy w tym druku. Byta pani poset Kolenda-t.abus, chciatbym zaproponowac pania
poset Ligie Krajewska, poniewaz jeszcze dzisiaj to bedzie rozpatrywane. Mysle, ze powin-
nismy przeglosowaé dwie rzeczy. Czy moge to zrobic¢? Tak.

Czy jest sprzeciw do tego, zeby$my to wprowadzili do porzadku? Nie ma.

Czy jest sprzeciw co do tego, zeby zmienié posta sprawozdawce, zeby panig posel Bry-
gide Kolende-tabu$ zastapila pani posel Ligia Krajewska? Pani poset Ligia Krajewska
sie zgadza? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Z uwagi na wyczerpanie porzadku dzisiejszego posiedzenia zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




