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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2489);

— informacja Ministra Sprawiedliwosci o aktualnej sytuacji w Stuzbie
Wieziennej;

— sprawozdanie z wizytacji poselskich w Areszcie Sledczym w Jele-
niej Gorze, Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich oraz Oddziale
Zewnetrznym w Turawie Aresztu Sledczego w Opolu;

— informacja o sytuacji os6b przebywajacych w osrodkach odosobnienia
w oparciu o wyniki badan zawartych w raporcie Rzecznika Praw Obywa-
telskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku
2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
wraz ze wspoOlpracownikami, Piotr Gryska wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspot-
pracownikami, Ryszard Czerniawski zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspélpracowni-
kami, Jacek Wlodarski dyrektor generalny Stuzby Wieziennej wraz ze wspoétpracownikami, Czestaw
Tula przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa oraz
Piotr Zientarski senator RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Krzysztof Karkowski - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci.

Witam pana senatora Piotra Zientarskiego, witam pana ministra Wojciecha Wegrzyna,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wraz ze wspolpracownikami,
witam pana ministra Ryszarda Czerniawskiego, zastepce rzecznika praw obywatelskich,
wraz ze wspolpracownikami, witam pana generata Jacka Wlodarskiego, dyrektora gene-
ralnego Stuzby Wieziennej i obecnych z nim cztonkéw kierownictwa Stuzby Wieziennej,
witam pana ministra Piotra Gryske, wiceprezesa Rzgdowego Centrum Legislacji, wraz
ze wspolpracownikami, serdecznie witam pana Czeslawa Tule, przewodniczgcego NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, witam wszystkich zaproszonych gosci
i osoby uczestniczace w posiedzeniu.

Porzadek dzienny posiedzenia panstwo postowie otrzymali.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
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Nie slysze.

Wobec tego chcialabym wprowadzi¢ drobng korekte do tego porzadku polegajaca
na tym, ze w pierwszym punkcie rozpatrzyliby$my zdecydowanie kréotszy czasowo temat
zawarty w druku 2489, dotyczacy uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o adwokaturze oraz niektoérych innych ustaw.

W zwiazku z tym, ze trzy pierwsze punkty porzadku dziennego sg ze sobg powigzane
tematycznie chcialabym zaproponowac taki sposob procedowania, ze najpierw wystu-
chaliby§émy wszystkich informacji i sprawozdan, po czym odbylibySmy Iaczng dyskusje.

Czy jest zgoda pastwa poslow na takie procedowanie?

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy wobec tego do realizacji czwartego punktu porzadku dziennego,
w ktorym rozpatrzymy uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 2489.

Senat przedstawil pietnascie poprawek do ustawy, ktore wraz z uzasadnieniem pan-
stwo postowie otrzymali na piSmie.

Prosze pana senatora o zwiezlte uzasadnienie zgloszonych poprawek.

Bardzo prosze, panie senatorze.

Senator Piotr Zientarski:
Pani przewodniczaca, bardzo prosze Wysokg Komisje o przyjecie tych poprawek.
Poprawki, w wiekszosci, maja charakter doprecyzowujacy badz legislacyjny.
Sa to poprawki, ktore zostaly uzgodnione w trakcie drugiego czytania i pdzniej, na posie-
dzeniu potaczonych komisji, z udzialem przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci
i uzyskaly akceptacje.
W zwiazku z tym, wnosimy o ich przyjecie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie senatorze.
Czy Biuro Legislacyjne chcialoby w tym momencie odniesc sie?
Prosze uprzejmie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialoby zaproponowac laczenie niektérych poprawek oraz odniesé
sie do poprawki nr 11 i 13, ale to moze juz w trakcie procedowania.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.
Prosze tylko powiedzieé, ktorych poprawek Igczenie panstwo proponujecie?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne proponuje glosowac tgcznie poprawki nr 1, 2, 4 i 10 jako jeden blok.
Drugi blok to bylyby poprawki nr 5, 6, 71 12. Natomiast trzeci blok to bylyby poprawki
nr 131 15.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do zaopiniowania poprawek.
Zgodnie z zaleceniem Biura Legislacyjnego czes¢ poprawek bedzie glosowana tacznie.
Kto z pan i panow postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek nr 1, 2, 4
110?(12)
Kto jest przeciw?(0)
Kto sie wstrzymal?(0)
Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie poprawki nr 1, 2, 4 i 10.
Przystepujemy do poprawki nr 3.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 3?
Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 3.
Przystepujemy do tacznego glosowania poprawek nr 5, 6, 71 12.
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Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tych poprawek?(12)
Kto jest przeciw?(0)

Kto sie wstrzymal?(0)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawki nr 5, 6, 71 12.
Przystepujemy do poprawki nr 8.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 87

Sprzeciwu nie sltysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 8.
Przystepujemy do poprawki nr 9.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 9?

Sprzeciwu nie sltysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 9.
Przystepujemy do poprawki nr 11.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 11?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 11.
Przechodzimy do poprawki nr 13.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Poprawka trzynasta 1gczy sie z poprawkg pietnasta.

Tutaj nalezy zadac pytanie, poniewaz intencja tej poprawki jest to, zeby uwzgled-
ni¢ zmiane ustawy, ktéra wchodzi w zycie 8 sierpnia tego roku. Jezeli przyjmiemy
te poprawke to, jakby z kalendarza legislacyjnego, wynika to, ze nalezaloby teoretycznie
te poprawke odrzuci¢, poniewaz nasza ustawa stanie sie obowigzujacym prawem zgod-
nie z kalendarzem legislacyjnym prawdopodobnie na sto procent wcze$niej niz wejdzie
w zycie ustawa o zmianie ustawy o inzynierach budownictwa i urbanistach.

Chyba, ze administracja rzagdowa zapewni, ze w razie wczeSniejszego podpisania
przez prezydenta tej ustawy, publikacja naszej ustawy zostanie wstrzymana do czasu
zmiany tytulu.

Tylko, i wylacznie w tym przypadku, poprawki - trzynasta i pietnasta — bedg miaty
znaczenie prawne i beda poprawnie sformutowane.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, panie senatorze.

Senator Piotr Zientarski:
My, na pigtej stronie uzasadnienia, te argumenty, o ktérych moéwil pan legislator, oczywi-
Scie podniesliSmy i one sg zwigzane z kalendarzem legislacyjnym. Tak wiec ten problem
zostal zauwazony i tu jest pelna zgoda.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje.
Prosze pana ministra o odniesienie sie do tej propozycji.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Piotr Gryska:
Bardzo dziekuje. Piotr Gryska, wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji...

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Juz pana prezesa powitaliSmy wcze$niej pod pana nieobecnoscé, ale ciesze sie, ze jest pan
juz z nami.
Bardzo prosze.
Wiceprezes RCL Piotr Gryska:
Przepraszam, ale tu bylo zamieszanie spowodowane przebudowg i remontem.
Rzeczywiscie, z tego nie ma dobrego wyjscia. DyskutowaliSmy o tym w trakcie prac
w Senacie. Ta kwestionowana ustawa jest juz opublikowana i wchodzi w zycie 10 sierp-
nia. Uwzgledniajac wszystkie terminy i termin dla prezydenta, ewentualne dwu- trzy-
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dniowe wstrzymanie publikacji eliminuje ten problem, tak ze nad tym bedziemy czuwaé
na etapie publikacji, poniewaz Dziennik Urzedowy wydaje Rzagdowe Centrum Legislacji
W imieniu premiera.

Tak wiec, ta kwestia bedzie dopilnowana, tak zeby nie powstalo zadne zamieszanie
legislacyjne.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.

Myéle, ze to wyjasnia nam sprawe, wobec powyzszego przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 13 i 157 (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawki nr 13 i 15.

Przystepujemy do poprawki nr 14.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 14?

Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 14.

Prosze panstwa, zaopiniowaliémy wszystkie poprawki, pozostaje nam wybo6r posta
sprawozdawcy. Dotychczas funkcje te petnit pan poset Borys Budka.

Czy pan posel zgadza sie petnié te funkcje nadal?

Tak?

Bardzo dziekuje.

Dysponujemy opinig Ministra Spraw Zagranicznych. Wynika z niej, ze poprawki nie
sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Zamykam ten punkt.

Dziekuje bardzo panu, panie senatorze.

Przystepujemy do rozpatrzenia pozostatych trzech punktéw, nad ktérymi, co przeglo-
sowalisémy, dyskusja bedzie sie odbywatla Igcznie.

Wedlug porzadku dziennego kolejno wystuchamy informacji Ministra Sprawiedli-
wosci o aktualnej sytuacji w Stuzbie Wieziennej, sprawozdania z wizytacji poselskiej
w Areszcie Sledczym w Jeleniej Gorze, w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich
oraz w Oddziale Zewnetrznym w Turawie Aresztu Sledczego w Opolu. Te informacje
przedstawig kolejno panie postanki Brygida Kolenda-tLabus i pani poset Zofia Czernow.
Trzeci punkt to informacja o sytuacji oséb przebywajacych w osrodkach odosobnienia
w oparciu o wyniki badan zawartych w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013. Te informacje przed-
stawi Rzecznik Praw Obywatelskich.

Bardzo prosze pana, panie ministrze o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Wegrzyn:
Dziekuje bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na wstepie chee tylko przypomnieé, ze prze-
stalismy w formie elektronicznej kilkadziesigt stron informacji o aktualnej sytuacji
Stuzby Wieziennej a zatem, chyba nie ma potrzeby w tym gronie, przytaczac obszernych
fragment6éw tego opracowania.

OczywiScie, nigdy nie jest tak, zeby nie moglo by¢ lepiej, natomiast poza sporem,
zdaniem Ministra Sprawiedliwos$ci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, jest to,
ze sytuacja z roku na rok ulega zdecydowanej poprawie, zaréwno jesli chodzi o zalud-
nienie, o warunki pobytu skazanych, jak rowniez o szereg innych aspektow zwigzanych
z odbywaniem kary pozbawienia wolnoSci czy zwigzanej z tymczasowym aresztowaniem.

Przypomne panstwu tylko, ze na dzien 31 marca 2014 roku w Polsce bylo 27.512
funkcjonariuszy, ponad 1600 etatéw pracownikéow cywilnych i 220 pracownikéw peda-
gogicznych. Wiekszo$¢ funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe (bo ponad 55%) posiada
wyksztalcenie wyzsze a pozostali — wyksztalcenie Srednie.
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Wazna z punkt widzenia pracy Komisji jest populacja osadzonych przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych. Na dziei 31 maja 2014 roku ogbélem w zakladach
i aresztach przebywalo 79.307 osob, tymczasowo aresztowanych byly 6802 osoby, pozo-
stale osoby to skazani ukarani. Te dane wskazujg na to, ze w zasadzie mozemy moéwié
0 jednym problemie, nie o problemie przeludnienia w zakladach karnych, ale w chwili
obecnej mozemy moéwié o wysokim zaludnieniu zakladéw karnych i aresztow §ledezych.

Jak panstwo doskonale wiecie, norma przypadajgca na jednego skazanego, wynika-
jaca z Kodeksu karnego wykonawczego, w Polsce wynosi 3 m2. Staramy sie, oczywi-
Scie, w miare swoich mozliwoéci w zakresie warunkéw lokalowych te 3 m? zapewnié.
Rekomendacje CPT (Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu) z ubieglego roku z kontroli
wskazywaly, ze te norme powinniémy podnie$é¢ do 4 m2. Moze to sie jednak odby¢ mie-
dzy innymi poprzez szereg inwestycji. W biezacym roku i w nastepnych latach chcemy
te norme zdecydowanie podniesc, ale oczywiscie, niestety, daleko nam jeszcze do norm,
jakie sag w Niemczech i we Francji, gdzie na jednego skazanego przypada od o§miu
do nawet kilkunastu metréw kwadratowych.

Jezeli chodzi o wykorzystanie mozliwosci to 91,7% catoSci wolnych miejsc jest w tej
chwili w zakladach karnych i aresztach §ledczych wykorzystywanych a zatem, jak juz
powiedzialem, z roku na rok jest sytuacja coraz lepsza. Jeszcze 2-3 lata temu liczba osa-
dzonych przekraczala mozliwosci lokalowe.

Prosze panstwa, do konca 2016 roku oddanych zostanie dodatkowo 940 miejsc zakwa-
terowania powstalych w wyniku realizacji zmian, miedzy innymi ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Karnym z 16 wrzeénia 2011 roku. Jak panstwo doskonale wiecie, moni-
toring elektroniczny, czyli System Dozoru Elektronicznego jest tym elementem, ktéry
w Polsce w ostatnich latach rozwija sie i przynosi spodziewane rezultaty. Kare w Syste-
mie Dozoru Elektronicznego moze odbywa¢ skazany prawomocnym wyrokiem na kare
od 1 miesigca do roku pozbawienia wolnoéci. Na dzien 31 maja 2014 roku wykonaniem
kary pozbawienia wolnoéci poza zakladem karnym zostalo objetych Igcznie 32.676 ska-
zanych. Obecnie odbywajg kare w tym systemie 4894 osoby a ponad 27 tys. zakonczylo
juz jej odbywanie. Nasze aktualne mozliwosci w zakresie dozoru wynosza 7,5 tys. os6b
i planowane jest ich zwiekszenie do 10 tys. w 2015 roku, 12,5 tys. w 2016 roku oraz 15
tys. osob w 2017 roku.

Polska, co warto zaznaczy¢ i przypomnieé, zajmuje drugie miejsce w Europie,
po Anglii i Walii, pod wzgledem liczby os6b monitorowanych.

Jesli chodzi o sytuacje ekonomiczng wieziennictwa to plan wydatkéw budzetowych
na rok 2014 w zakresie pozaptacowych wydatkéw biezacych wieziennictwa okreslony
zostal na poziomie 568.506 tys. zl, czyli o ponad 28.000 tys. zt wyzszy niz wykonane
wydatki w tym zakresie na dzien 31 grudnia 2013 roku. Ujmujgc w skrocie, tegoroczny
poziom finansowania wieziennictwa nalezy uznaé¢ za adekwatny, zapewniajacy finan-
sowanie biezgcych potrzeb i pozwalajacy na wstrzymanie postepujacej dekapitalizacji
obiektéw wieziennych.

To ja tyle pokrotce.

Pani przewodniczaca, jezeli ewentualnie pan dyrektor lub cztonkowie zarzadu Stuzby
Wieziennej chcieliby zabraé glos, to zalezy to juz od pani przewodniczace;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Oczywiscie, uzgadnialiSmy juz w miedzyczasie, ze zastepca dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej, pan Jarostaw Kardas jeszcze w tym punkcie zabierze glos.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej Jarostaw Kardas:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialbym poformowaé o pewnego rodzaju pro-
jekcie, nad ktorym od pewnego czasu pracujemy, a dotyczacego w sumie zawstydzajacej
sytuacji, jaka dotyka polskie wieziennictwo, mysle ze réwniez panstwo polskie, a miano-
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wicie tego, ze mamy najnizszy w Europie wspélczynnik metrow kwadratowych na jed-
nego osadzonego.

Te 3 m? to jest, tak jak powiedzialem, rzecz zawstydzajgca. Dla przyktadu moge powie-
dzieé, ze w Bulgarii i Rumunii jest to 6 m? na jednego osadzonego. Polska na arenie mie-
dzynarodowej jest niezmiernie krytykowana za to, ze to w taki sposob u nas wyglada.

Dlaczego tak jest? Dlatego, ze nasze jednostki penitencjarne w wiekszoSci sg, delikat-
nie méwiac, wyeksploatowane, znaczna czesé jest zabytkowa wrecz, budowana nawet
nie w XX a - w XIX wieku. W powojennej historii Polski zostaly wybudowane trzy nowe
jednostki penitencjarne, ale — przy zachowaniu tej nieszczesnej liczby metrow kwadra-
towych — 3 m? na jednego osadzonego.

Co mozna by zrobic, bo mozna zrobi¢, zeby bylo lepiej? Przygladalisémy sie, jak w nie-
ktorych panstwach europejskich poradzono sobie z tym problemem i nie ma co ukry-
wac, ze jakby najbardziej adekwatny do sytuacji takiej, jaka jest w Polsce jest przyklad
Hiszpanii. Jest to panstwo o podobnej strukturze, jezeli chodzi o powierzchnie i rowniez
o liczbe ludnosci. Hiszpania w 1992 roku wdrozyla bardzo ambitny program polegajacy
na tym, ze majac bardzo podobng strukture jak u nas postanowita zacza¢ budowaé nowe
wiezienia wykorzystujac takie oto mozliwosci. Sprzedawali tereny w centrach miast,
przynosito to dosy¢ duze dochody, do tego — oczywiScie — dotozono wydatki budzetowe,
co pozwolilo na rozpoczecie budowy nowych wiezien. Paradoksalnie ten projekt przy-
nié6st bardzo duze oszczednoSci.

Dlaczego? Dlatego ze nowo budowane jednostki byly przede wszystkim wieksze
i zostaly w inny sposob zabezpieczone. Jezeli odniesiemy to do struktury zatrudnienia
w naszych jednostkach, gdzie 50 % zatrudnionych stanowi stuzba ochronna, to w tych
nowych jednostkach w Hiszpanii, przy wykorzystaniu innych mozliwoéci zabezpiecza-
nia, ochrona moze by¢ znacznie mniej liczna. Moge powiedzieé, ze do 2011 roku, kiedy
ten projekt hiszpanski zostal zakonczony, wybudowano 58 nowych jednostek a liczba
funkcjonariuszy spadta z 30 tysiecy (czyli podobnie jak u nas) do 19 tysiecy. Jednocze$nie
uzyskali oni najnowoczes$niejszg strukture jednostek penitencjarnych.

Mozna rzec, ze my moglibySmy tez p6jsc tg droga. W Polsce, jak panstwo dobrze wie-
cie, jednostki penitencjarne mieszcza sie rowniez w centrach miast. Ostatnio byla taka
uroczysto$¢ nadania sztandaru w Siedlcach, na ktorej notabene pani przewodniczaca
i pan minister réwniez byli. Mialem woéwczas mozliwo$¢ rozmowy z prezydentem mia-
sta, ktory stwierdzil, ze on bardzo chetnie w tej jednostce urzadzitby hotel, bo méglby
na tym zarabiac, natomiast dysponuje terenami z Agencji Mienia Wojskowego poza mia-
stem, gdzie mozna by bylo wybudowa¢ nowe wiezienie. My§le, ze jest to niewatpliwie
wlasciwa droga, nad ktorg powinniSmy sie zastanowic.

Co by nam to dalo? Po pierwsze, nowa jednostka penitencjarna bylaby zbudowana
z uwzglednieniem wskaznika przynajmniej 5 m? na osadzonego, zatem unikneliby$my
bycia tym ostatnim w Europie. Druga sprawa to budowanie nowych jednostek, tak jak
moéwilem, paradoksalnie daje duze oszczednoSci, poniewaz my w tej chwili posiadajac tak
zdekapitalizowane jednostki wkladamy bardzo duze pienigdze, zeby utrzymac je w sta-
nie uzytecznosci. Natomiast nowa jednostka jest budowana wedtug nowych technolo-
gii, z wykorzystaniem paneli stonecznych, o§wietlenia ledowego, itp. itd., co przynosi
ogromne oszczednoSci.

Nie chce méwié o kwestiach bardzo duzego zmniejszenia zatrudnienia, bo to tez jest
niewatpliwa korzys$¢, ktéra by pomogla sfinansowac caly ten projekt.

Dlaczego o tym méwie? W ubieglym roku pan prezydent Komorowski, ktéry uczest-
niczy co roku w uroczystosciach zwigzanych z upamietnieniem Zotnierzy Wykletych
(a uroczysto§¢ ta odbywa sie w Areszcie Sledczym na Mokotowie) stwierdzit, ze wtasci-
wym uhonorowaniem tych osob byloby stworzenie w tym miejscu muzeum. Pan minister
Biernacki tez zaczal sie nad tym zastanawia¢. Mozna by bylo wiec spréobowac wdrozyé
pilotazowy projekt zmierzajacy do wybudowania nowoczesnej jednostki penitencjarnej
w miejsce Aresztu Sledczego w Warszawie-Mokotowie w obrebie aglomeracji warszaw-
skiej, ale poza miastem, w poblizu wezl6w komunikacyjnych.

Musze powiedziec, ze przygotowaliSmy projekt takiej jednostki. Jest to duza jed-
nostka penitencjarna, przewidziana dla 2000 osadzonych, na powierzchni 25 hektarow.
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Jednostka na Mokotowie razem z budynkami Centralnego Zarzadu zajmuje jedynie 4
hektary. Na terenie takiej jednostki istnieje mozliwoS¢ w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego rozwigza¢ kwestig zatrudnienia osadzonych w systemach zamknietych.

Swietnie to funkcjonuje na przyktad w Zakladzie Karnym w Czarnem, duzej jedno-
stce na 1500 osadzonych. Wtedy prywatny przedsiebiorca jest zainteresowany, ponie-
waz ma mozno$¢ skorzystania z duzej liczby osadzonych. W Czarnem funkcjonujg duze
zaklady meblarskie, recydywiSci pracuja niezmiernie wydajnie i jest to jakby nastepna
zdobycz resocjalizacyjna, ktérg moglibysmy wykorzystaé na bazie tych nowych jednostek.

Mysle, ze byloby wlasciwe, gdyby czlonkowie Komisji mogli pojechac i zobaczyc¢, jak
taka jednostka w Hiszpanii wyglada, bo nie przecze, ze byloby to wielkg sprawg, gdyby
panstwo byli takiej koncepcji przychylni.

Tak, jak powiedzialem, whrew pozorom, budowanie nowych wiezien przyniesie
budzetowi panstwa bardzo duze oszczednosci, trzeba tylko ten projekt zaczaé wdrazac.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Myéle, ze na etapie dyskusji bedziemy mogli odnie§¢ sie takze do tej kwestii.

Teraz poprosze najpierw panig posel Zofie Czernow o syntetyczne przedstawienie
najwazniejszych spostrzezen.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja ztozytam wizy-
tacje w Areszcie Sledczym w Jeleniej Gorze w ubieglym roku.

Areszt §ledezy to jest troche mylace, bo tam gtéwnie sa osoby skazane a tylko 50 osob
to sg osoby tymczasowo aresztowane. Na rece pani przewodniczacej ztozylam sprawoz-
danie w formie pisemnej, ktore sporzadzilam w uktadzie sprawozdan sporzgdzanych
przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Akurat w Jeleniej Gorze jest sytuacja znacznie odbiegajgca od éredniej krajowe;j,
bowiem w 1996 roku zostal przeprowadzony kapitalny remont aresztu $ledczego
a nastepnie, w roku 2006 dobudowano duze skrzydto a wiec wszystko jest nowe i wybu-
dowane z uwzglednieniem potrzeb osob tam przebywajacych. Warunki bytowe sg wiec
przyzwoite czy dobre, powiedzialabym. Na 309 miejsc jest 294 osadzonych, w tym, jak
powiedzialam, 50 to tymczasowo aresztowani, a pozostali to sg osoby skazane. Cele trzy-
osobowe stanowia 80% calo§ci, natomiast pozostate to cele cztero- i piecioosobowe.

Mowie tylko o tych waznych rzeczach, o ktérych byta mowa na posiedzeniach Komi-
sji, kiedy podkreslano warunki w wieziennictwie.

Kaciki sanitarne sg zabudowane a wiec nie ma tam jakiego$ naruszenia prawa do pry-
watnosci, jest zapewniona ciepla woda w ciggu dnia czy kazdego dnia. W tym obiekcie
znajduje sie jedna sala przystosowana do pobytu oséb niepelnosprawnych. W czasie
mojej wizytacji byla ona niezasiedlona. Kgpiel odbywa sie raz w tygodniu, z tym ze tak
jak powiedziatam, te kaciki umozliwiajg korzystanie z takiej toalety na co dzien w dosy¢
dobrym zakresie w warunkach sprzyjajacych temu.

Poniewaz areszt §ledczy znajduje sie w starej lokalizacji (tam jeszcze za Niemcow
byt areszt §ledczy), potozony zresztg w centrum miasta, wiec jest mato miejsca na place
spacerowe, sg trzy takie place, ale o matej powierzchni. Osadzeni skarzg sie, ze nie majg
warunkow do bardziej aktywnych zajec, bo jest bardzo mala sala gimnastyczna a ocze-
kiwaliby hali sportowej.

Nie bede mowila szczegétowo o zatrudnieniu, bo to regulujg inne przepisy, ale chce
powiedziec, ze zatrudnionych jest dwoch psychologéw, czyli na jednego psychologa przy-
pada okolo 150 osadzonych a wiec norma wynikajgca z instrukcji dyrektora generalnego
tutaj jest w pelni respektowana, gdyz moéwi ona, ze nie moze by¢ wiecej osob niz 200
na jednego psychologa.

Co jeszcze chcialabym podkresli¢? Sale widzen. Sale widzen w warunkach uniemoz-
liwiajagcych bezposredni kontakt sg odpowiednio przygotowane z racji tych inwestycji,
o ktérych méwitam.
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W jednostce pracuje dwoch lekarzy, dwoch psychologow oraz lekarz stomatolog. Nie
ma zadnych wpiséw, jak rowniez rozmawialam z kilkoma osadzonymi, wiec mozna
uznac, ze nie ma skarg na to, ze nie ma dostepu do lekarzy.

Zwrocilam uwage na dzialania kulturalno-o§wiatowe, bo one sg wazne w calym proce-
sie resocjalizacji. Poniewaz areszt §ledczy znajduje sie w bliskiej odlegtosci od biblioteki,
czyli od Ksigznicy Karkonoskiej i niedalekiej odleglosci od teatru jest duza wspoélpraca
iz jedna, i z drugg placéwka, szczegdlnie jeden z aktoréw SciSle wspolpracuje z osadzo-
nymi, z pewng grupa, co ulatwia proces resocjalizacji.

Osoby przebywajgce w tym areszcie moga sie uczy¢, uzupetnia¢ wyksztalcenie. W tej
chwili 16 o0so6b, czyli okoto 5%, korzysta z tej mozliwoSci, w tym jeden wtedy, kiedy tam
bytam, byl tuz przed matura.

Osadzeni sg zatrudnieni wylgcznie na miejscu, okoto 50 0sob, gtéwnie w kuchni oraz
do réznych prac konserwacyjnych. Zatrudniano osadzonych réwniez w zwigzku ze zda-
rzeniami losowymi, na przyklad powodzig, ale w wiekszym stopniu wiezniow z innego
zakladu karnego, mamy bowiem jeszcze zaklad w Zarebie. Tam nie bytam, tam sg znacz-
nie gorsze warunki, jest to przede mna.

Jezeli chodzi o praktyki religijne to jest kaplica utworzona staraniem oséb osadzo-
nych. Odbywajg sie nabozenstwa réznych wyznan, bo w tym zakresie w Jeleniej Gorze
dosy¢ duza tolerancja.

Sa tez realizowane liczne programy readaptacyjne, dotgczylam wykaz tych progra-
mow, wiec nie bede o nich méwic, ale niektore z nich sg bardzo ciekawe. Na przyktad
treningi zastepowania agresji czy psychoedukacyjne, czy uzaleznien i te, jak powiedzia-
tam, teatralne, organizowane sg rézne konkursy kartek swigtecznych i inne.

Moge powiedzie¢ na podstawie tego, co widzialam i o czym rozmawialam, ze w porow-
naniu z tym, co dzieje sie w niektorych jednostkach, jest to pozytywny obraz. Z racji tego,
ze te inwestycje mialy miejsce, na co w tej chwili zwraca sie bardzo uwage, te wszystkie
warunki zostaly zachowane. Mysle, ze po tym latwiej mi bedzie p6js¢ do Zareby, gdzie
jest duzo trudnie;j.

W ogéle miatam pewne klopoty na poczatku, zeby odwiedzié areszt §ledczy i p6jsc
do celi wieziennej.

Tak, ze dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani poset.

Dziekuje za te dodatkowsa prace, ktora pani poset wykonala bardzo solidnie, co uzu-
pelni naszg wiedze w tym zakresie.

Prosze teraz panig poset Brygide Kolende-Labus$ o przedstawienie sprawozdan z dwu
wizytacji, prosze tez o sentencje.

Dziekuje bardzo.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
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Postaram sie przedstawi¢ je troche syntetycznie. Ja sprawozdania zlozylam, one
sg do dyspozycji postow.

Zaczne moze od tego zakladu, ktory jest chyba wyjatkowy na mapie Polski. Motywa-
cja do jego odwiedzenia byla ubiegloroczna wizyta pani rzecznik prawa obywatelskich
na posiedzeniu Komisji, ktéra przedstawiata Krajowy Mechanizm Prewencji za 2012 rok
i zwroécila uwage na istniejagce w Oddziale Zewnetrznym w Turawie, Aresztu Sledczego
w Opolu, mozliwosci nieco innego wykorzystania tego zakladu niz jest to w tej chwili.

Zaktad wlaSciwie istnieje od 1 czerwca ubieglego roku, powstal na bazie Osrodka
Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej i w zwigzku z tym ma nieco inne warunki niz
typowy zaklad karny. MyS§le, ze na podkreslenie zastuguje to, ze zaklad jest §wietnie
monitorowany, ma system monitoringu skladajacy sie z 30 kamer przy stosunkowo nie-
wielkim zakladzie. W tym sg kamery termowizyjne, ktore pozwalajg dzien i noc na moni-
torowanie calego tego obszaru. Jest to jednostka przeznaczona dla pobytu skazanych
kobiet w systemie otwartym i pélotwartym, mtodocianych, dorostych odbywajacych
po raz pierwszy kare i recydywistek. Pojemnosc zaktadu wynosi 81 miejsc. Na dzien
wizytacji bylo 71 skazanych, w tym 67 kobiet i 3 mezczyzn, ktorzy takze przebywaja
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w tym zakladzie a zatrudnieni sg do prac gospodarczych, ktérych nie powinny wykony-
wac kobiety, ciezkich prac gospodarczych.

Kobiety przebywaja w celach, ktore sg caly dzien otwarte, w celach dwu- i trzyosobo-
wych, to znaczy w pomieszczeniach mieszkalnych dwu- i trzyosobowych, bo to trudno
nawet nazwac cela, ja wszystkie je obejrzalam. Kazde z tych pomieszczen mieszkalnych
posiada lazienke z pelnym wyposazeniem i balkon. Kazde pomieszczenie! Sg to trzy
pawilony.

Dlaczego o tym mowie, chociaz moze wydawac sie nieistotne? Otoz ze wzgledu
na wniosek, ktory pozwole sobie na koncu sformutowac.

Nie bede cytowac¢ danych statystycznych dotyczacych tego, jakie jest oblozenie
zakladu, bo to jest w sprawozdaniu i by¢ moze nie jest istotne, bo te dane sg jednak juz
nieaktualne na dzisiaj. Osoby zatrudnione, ze wzgledu na charakter tego osrodka, pra-
cujg poza terenem zakladu w systemie bez konwojenta, co jest moim zdaniem wazne,
odplatnie, w zakladach drobiarskich Animex (to jest 17 o0sob) i w Domu Opieki Siostr
Stuzebniczek (4 osoby). DwanaScie os6b pracuje na terenie zaktadu karnego, w kuchni,
przy sprzataniu pomieszczen. Ponadto na ten moment, kiedy ja odwiedzalam zaktad,
trwaly rozmowy z wlascicielem Fabryki Mebli Gabi z Leki Opatowskiej, nie wiem, czy
one przyniosly rezultat, ale planowano uruchomienie pracy nakladczej na terenie tego
oSrodka, co dawatoby prace 20-30 osadzonym, prace odplatna.

W zwigzku z tym, ze na tym posiedzeniu, o ktérym wspomnialam, pani rzecznik
praw obywatelskich sugerowala rozwazenie mozliwoSci wykorzystania tego osrodka
jako osrodka dla matek z matymi dzie¢mi, to pod tym katem réwniez ta wizytacja prze-
biegala.

Jezeli chodzi o statystyke to w tym miejscu pozwole sobie, a na koniec jeszcze raz,
wyrazi¢ wielkie uszanowanie dla kobiety, ktora bardzo dzielnie i bardzo odwaznie zarza-
dza Stuzbg Wiezienng na terenie Opolszczyzny, zresztg kobiety, ktora przeszta wszyst-
kie szczeble w Stuzbie Wieziennej i musze powiedziec, ze posiada taki autorytet, jaki
pewno niejeden mezczyzna chcialby miec. Ja prositam panig putkownik Olejnik, zeby
ustalila jaka jest liczba kobiet w odleglych jednostkach a wywodzacych sie z wojewodz-
twa opolskiego, po to zeby ewentualnie przy rozwazaniu przeprofilowania tego zaktadu
w Turawie mie¢ przynajmniej potencjalne dane na temat tego, jak wplynac by to mogto
na odbudowanie relacji matek z dzie¢mi.

Powiem jeszcze o sprawach technicznych. Jest to przepieknie polozony osrodek, nad
jeziorem, w kompleksie lasow, z ogromnym terenem rekreacyjnym, z pieknie urzadzong
stolowka, kaplicg, no i tym wszystkim, co sie nam jako$ nie kojarzy z zakladem karnym.

Ze wzgledu na ten gltéwny cel probowalam ustalic, jak wygladajg sprawy relacji mie-
dzy osadzonymi a ich dzieémi. Z tych ustalenn wynikalo, ze trzydzieSci kobiet (na szesc-
dziesiat osadzonych) w tym momencie posiada jedno-czworo dzieci maloletnich, szes-
nascie posiada ograniczone prawa rodzicielskie, sze$¢ jest ich pozbawiona a w pieciu
przypadkach prawa te zawieszono. Musze powiedzieé, ze jedynie trzy kobiety z tych trzy-
dziestu nie utrzymujg z dzie¢mi zadnych kontaktow. Wszystkie pozostale te kontakty
utrzymuja. Os$rodek posiada bardzo dobrze wyposazone sale zabaw dla dzieci tuz przy
pokoju widzen, kiosk, w ktéorym mozna kupic¢ wszystko, co jest dozwolone, wprawdzie
nie ma hali sportowej, ale posiada bardzo dobrze wyposazonag silownie.

Teraz, co do tego, jak mozna by byto te trzy pawilony, o ktérych wspomniatam, wyko-
rzystaé. Wiec gdyby rozwazac restrukturyzacje tego zakladu na jednostke stuzacg osa-
dzaniu matek z matymi dzie¢mi, to bez jego rozbudowy, w tym stanie, w jakim on jest
dzisiaj, mozliwe byloby umieszczenie dwudziestu siedmiu matek z dzie¢mi w samodziel-
nych celach wyposazonych w tazienki z wezlami sanitarnymi, czyli kazdy z tych obiek-
tow posiadatby dziewiec takich sal.

Wprawdzie jednego postulatu pani rzecznik zrealizowac tam bez inwestycji by sie
nie dalo, by¢ moze w ogodle by sie nie dalo a mianowicie, pani rzecznik tutaj apelowala
o to, zeby te dzieci wychowywaly sie w Srodowisku, gdzie w najblizszym otoczeniu nie
ma krat. Ten oérodek jest caly okratowany, jak mi ttumaczono, ze wzgledu na bezpie-
czenstwo samych osadzonych i ze on musi by¢ w jaki$ sposob zabezpieczony, tak wiec
oprocz systemu monitoringu sg we wszystkich oknach i drzwiach kraty...
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo prosze, pani posel, zeby pani juz finalizowala swoja wypowiedz.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Tak, ja juz nie bede méwila o pracy terapeutycznej, resocjalizacyjnej, bo to wszystko
w sprawozdaniu jest, tylko na te wazne rzeczy zwroce uwage.

Na umieszczenie w oddziale terapeutycznym czeka sie trzy, cztery miesigce i przy-
znam, ze ja nie potrafie oceni¢, czy to jest dlugo czy krétko. By¢ moze to nie jest dtugo.

Roéwniez tu dzialalno§¢ kulturalna jest wykorzystywana jako platforma do resocjali-
zacji. Jest grupa teatralna, ktora realizuje te cele.

Konkludujac powiem, ze warunki odbywania kary w Zakladzie Zewnetrznym w Tura-
wie sg wyjatkowe w skali kraju i zastuguja na wskazanie tej jednostki jako wzorcowe dla
innych jednostek.

Tyle na temat Turawy.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Teraz od razu poprosze pania, pani posel, o bardziej syntetyczna informacje, skrétowa,
na kolejny temat. Mamy ten material, jest on bardzo cenny, wartosciowy.
Bardzo prosze.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

12

Pani przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, to ja ogranicze sie tylko do samych konkluzji,
tylko dwa zdania wprowadzenia.

Zlozytam sprawozdanie z wizytacji Zakladu nr 2, ale prawde mowiac odwiedzitam
obydwa zaklady karne w Strzelcach Opolskich. Tam jest Zaklad nr 1 i Zaklad nr 2,
gdzie lacznie jest okolo 1,5 tys. skazanych, czyli to jest duza aglomeracja w aglomeracji,
w mieScie.

RzeczywiScie, obydwa te zaklady, zwlaszcza Zaklad nr 2, mieSci sie w centrum miasta.
Odniose sie do tego, co przed chwilg pan dyrektor powiedzial, do sprzedazy obiektow.
Stety albo niestety, sg to obiekty wpisane do rejestru zabytkow, bo sa to obiekty dzie-
wietnastowieczne i mysle, ze przemieszczenie tych zakladow do nowo wybudowanego
obiektu gdzie$§ tam na obrzezach miasta wigzaltoby sie z trudno§cig w wykorzystaniu
tych zabytkowych obiektow. Prawda jest jednak, ze to, ze obiekt jest zabytkowy, generuje
ogromne koszty, ktérych mogloby nie by¢, gdyby to byt nowo wybudowany obiekt.

Powiem jeszcze, ze odwiedzilam rowniez Areszt Sledczy w Kedzierzynie-Kozlu
na zaproszenie dyrektora tego aresztu. Sprawozdanie jeszcze zloze, ale to moze przy
innej okazji.

Teraz pozwole sobie przedstawié¢ samg konkluzje, same wnioski. Przy obydwu tych
zakladach funkcjonuje Przedsiebiorstwo Przemystu Obuwniczego, ktére ma juz 60 lat,
od 60 lat funkcjonuje na rynku. Musze powiedziec, ze poza tymi problemami, ktore
zapewne dotycza wszystkich...

Przepraszam, ja jeszcze powiem, ze w Turawie przypada 6 m? na jedng skazang.

Poza tymi problemami w Strzelcach, ktére dotycza pewnie wszystkich zaktadow kar-
nych, czyli kosztéw utrzymania, czestotliwosci kgpieli czy powierzchni na jednego osa-
dzonego, to tutaj mamy jeszcze dotyczace Przedsiebiorstwa Przemystu Obuwniczego.
Jest to jeden z wielu zakladow prowadzacych dzialalno§é gospodarczg przy wiezieniu,
ale jedyny, jak mnie upewniano, zaktad, ktory generuje zyski.

Zwroce uwage tylko na te najwazniejsze rzeczy. Mnie zglaszano jako problem, pani
rzecznik na ostatnim posiedzeniu ten problem réwniez dotkneta, ze wbhrew dziataniom
resocjalizacyjnym poprzez prace jest stosowana po orzeczeniu Trybunal Konstytucyj-
nego zasada minimalnego wynagrodzenia dla skazanego. To bardzo przeszkadza, znie-
checa przedsiebiorstwa do korzystania z tego i mys§le, ze to szkodzi w ogole systemowi
penitencjarnemu.

Sadze, ze pan rzecznik bedzie kontynuowal ten zasygnalizowany przez panig profesor
Lipowicz na ostatnim posiedzeniu watek dotyczacy mozliwoSci takiej interpretacji tego
orzeczenia, zeby ono nie przeszkadzalo w resocjalizacji poprzez prace.

Zakltad, o ktéorym méwimy, zatrudnia 450 pracownikéw (czyli to nie jest jaki§ maty
zaklad) z czego 310 to sg osadzeni. Produkuje dla KGHM i kopaln obuwie ochronne
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i robocze. Mam tutaj zapisane, ze przywieziennych zakladéw w Polsce jest trzynascie
a to jest jedyny, ktory prosperuje efektywnie.

Nastepnym zglaszanym problemem dotyczacym zatrudnienia osadzonych, to jest
sposob rozdziatu §rodkéw, ktore uzyskujg z wynagrodzenia. Ja to powiem, bo moze
nie wszyscy to wiedza — 4 % minimalnego miesiecznego wynagrodzenia gromadzone
jest w tak zwanej zelaznej kasie, ktore przeznaczone sg na okres po wyjSciu na wol-
nos¢ z zakladu, 10 % przekazywane jest na Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej a 25 %
na aktywizacje zawodowa. Oczywiscie, jest jeszcze odprowadzana skladka emerytalno-
-rentowa, natomiast sktadka zdrowotna jako dobrowolna najczesSciej przez pracujacych,
czyli osadzonych, nie jest ptacona, z czym réwniez sg pewne problemy i koszty dla sys-
temu. Ale o tym za chwile.

Jakie sg postulaty? Jest propozycja, zeby na Fundusz Aktywizacji Zawodowe]j prze-
znaczano nie 20 a 35 % tych srodkéw. W tej chwili zgodnie z przepisami przez pierwsze
pot roku wyplacane jest wynagrodzenie jedynie w wysokosci 50 %.

Jezeli ja mowie co§ Zle, to prosze mnie natychmiast korygowac.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Mysle, ze szczegotami zajmiemy sie w dyskus;ji.
Pani posel prosze o finalizowanie w ogole wypowiedzi, bardzo prosze, prosze sie zbli-
zac do konca.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Dobrze.

W zwiazku z tym, ze przepisy pozwalajg na to, zeby 50 % wynagrodzenia wyplacac
przez pierwsze p6t roku, ale tylko osobom , ktore pierwszy raz podjety prace, a nie mamy,
ze tak powiem, ewidencji, do ktoérej mozna by byto siegac.

Jezeli chodzi o dzialalno§¢ kulturalng to ona, tak jak wszedzie, jest tu realizowana.

I tylko jeszcze, jako ze pani przewodniczgca chce, zebym juz konczyla, powiem o tym
problemie ze skladka zdrowotna. Obaj dyrektorzy zakladéw karnych zglaszali mi ten
sam problem dotyczacy kosztéow ustug medycznych na rzecz wiezniéw i to w dwoch
aspektach. Przy, ze tak powiem, normalnym chorowaniu, jako ze to sa osoby, ktore
nie oplacajg sktadki zdrowotnej, to koszty leczenia, ustug medycznych ponosi zaklad.
Lekarze czy zespoly lekarzy korzystaja z tej okazji, przepraszam za slowo korzystaja,
i przeprowadzajg pelne spektrum badan, ktoére czasem kosztuje w przypadku jednego
osadzonego kilka tysiecy ztotych. Mysle, ze to jest problem, ktory wymaga jakiego$ roz-
strzygniecia.

Nastepny problem, to sg badania na uzycie narkotykow. Kiedys, podobno, wystar-
czylo badanie moczu, dzisiaj juz wymogi sg takie, ze przeprowadza sie skomplikowane
i kosztochtonne badania. Sugestia jest taka, zeby przynajmniej w przypadku, kiedy
wynik badania bedzie dodatni, kosztami tych badan obcigza¢ osadzonych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani poset.

Wszyscy styszeliSémy, jak bardzo pani poset sie starata i przy gotowala bardzo dobry
material, bardzo solidna i rzetelng informacje, z ktéra mieliSmy mozliwo$¢ zapoznac sie
weczesniej, ale rowniez teraz stuchajac wypowiedzi pani posel.

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze ta inicjatywa, ktora pojeliSmy w ramach Komisji, ze postowie, na razie
chetni (dwie panie podjety taki trud, bardzo za to dziekuje) wizytuja zaklady karne, jest
pozyteczna, bo uzyskane materialy moga by¢ prezentowane na forum Komisji a przed-
stawiciele administracji, pan minister i pan dyrektor generalny Stuzby Wieziennej moga
wyslucha¢ naszych bezpoSrednich relacji z wizytacji.

Nie wiem, dlaczego pani posel Czernow (juz jej nie ma, nie zapytalam wczes$niej) miata
problemy z odwiedzeniem celi, ale mysle, ze na roboczo ewentualny problem wyjasnimy.

Poprosze teraz o zabranie glosu pana ministra Ryszarda Czerniawskiego, zastepce
rzecznika praw obywatelskich i prosze o przedstawienie informacji z dzialalnosci Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji w roku ubieglym.
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Bardzo prosze, panie ministrze, poniewaz sam Mechanizm byl omawiany na jednym
z posiedzen naszej Komisji, zeby byl pan uprzejmy skoncentrowaé sie na informacji
o sytuacji os6b przebywajacych w oérodkach odosobnienia w oparciu o wyniki badan
zawartych w tym raporcie.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Jako byty dziennikarz PAP-u sprébuje przedsta-
wi¢ to w formie PAP-owskiej, syntetycznej wlasciwie, ale...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje.
Prosze uprzejmie.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:
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Bylem rowniez sprawozdawcg sejmowym przez diuzszy okres czasu.

Prosze panstwa, w takim przypadku bede omawial podstawowe punkty.

Pierwsza sprawa — wspoélprace ze Stuzbg Wiezienna, chociaz temat jest mato ponetny,
nazwijmy to w ten sposob, oceniamy bardzo wysoko. OczywiScie, inne sg mozliwoSci
i warunki dzialania Stuzby Wieziennej, inne sg oczekiwania Rzecznika Praw Obywa-
telskich, ale mimo to udaje nam sie wypracowywaé wspolne rozwiazania w granicach
mozliwosci. I tutaj, o ile jest to przyktad pozytywny, to na przyklad jak byScie panstwo
czytali o wspolpracy dotyczacej zakladow dla oséb psychicznie chorych to wspétpraca
z Ministrem Zdrowia wyglada zupelnie inaczej. Natomiast tutaj to jest sprawa, na ktéra
chciatbym zwrdéci¢ uwage, mimo ze nie zawsze sie zgadzamy, bo to jest naturalne, ale —
z jednej strony i z drugiej — usitujemy znalez¢ rozwigzanie, ktére w miare mozliwoSci
by satysfakcjonowalo obie strony.

Prosze panstwa, po raz pierwszy w naszej informacji zamieSciliSmy w tym roku dane
dotyczace stosowania tortur, bo po raz pierwszy je zebraliSmy. Dane te oparliSmy nie
na podstawie wynikéw naszych wizytacji, bo nie stwierdziliSmy takich przypadkéw, tylko
w oparciu o orzeczenia sgdowe. W latach 2008-2012 skazano 29 funkcjonariuszy policji
za tortury, za stosowanie tortur. Chciatbym tu zwréci¢ uwage, ze te fakty stwierdzone
przez sady mialy miejsce poza pomieszczeniami dla oséb zatrzymanych czy doprowa-
dzonych do wytrzezwienia w komisariatach, tak wiec w zasadzie w zakresie nieobjetym
dzialaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wykonujgcego zadania Krajowego Mechani-
zmu Prewencji, ale — niestety — takie przypadki miaty miejsce.

Mowie, na podstawie akt sadowych to po raz pierwszy stwierdziliSmy i po raz pierw-
szy sygnalizujemy.

Przejde to probleméw, zeby juz nie zajmowaé panstwu zbyt duzo czasu. Problem
numer 1, w Biurze Rzecznika pracuje 13 osob w Zespole Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji, ktorego wicedyrektor siedzi obok mnie, natomiast zaktadéw, w ktorych powin-
niSmy dokonaé inspekcji jest 1800, czyli Srednio wypada w danym zakladzie jedna
inspekcja na kilkana$cie lat. Roczne nasze mozliwoSci to jest 125, 130 inspekcji gora,
bo to sg zaklady karne , izby zatrzyman a nie mozna pojechaé na jedng czy trzy godziny.
Wizytacja w zakladzie karnym to jest 2-3 dni i to jedzie zesp6l cztero-, piecioosobowy
z psychologiem, to sg rozmowy bez obecnoSci straznikéw. Z tego, co do mnie dociera,
to réznie podchodzg do tego funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, no bo nikt nie lubi, jak
mu sie nagle zaglada do gospodarstwa, ale nie mieliSmy nigdy jakichkolwiek z tym pro-
bleméw. Wszelkie rozmowy odbywaja sie ze skazanymi poza zasiegiem wzroku i stuchu,
tak ze mozna swobodnie wymieni¢ uwagi i poglady.

Problem jest taki, ze Sejm i Senat obcinajg budzet Rzecznika Praw Obywatelskich,
takze w czeSci na wykonywanie tych zadan. W konsekwencji jesteSmy ganieni na forum
miedzynarodowym, ze Polska sie ,leni”. Nie, my sie nie lenimy, tylko my potrzebowa-
liby$my troche wiecej pieniedzy, a wynagrodzenia w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich nie nalezg do najwyzszych w sferze budzetowej, wrecz przeciwnie. To jest raczej,
przynajmniej jesli chodzi o Krajowy Mechanizm Prewencji, grono pasjonatéw, osob sto-
sunkowo mlodych z do§wiadczeniem, ktérzy w zasadzie przez wiekszo§é czasu podro-
zujg po zakladach karnych a jak sg w Warszawie, to piszg sprawozdania. StwierdziliSmy
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w zeszlym roku, ze potrzebne jest im wsparcie psychologiczne, bo jak sie spedza p6t roku
w roznych zakladach karnych i to dobrowolnie, to jest to potrzebne.

Szanowna Komisjo, juz bede starat sie tylko skrétowo omawiac problemy.

Przeludnienie — na koniec zesztego roku bylo 78.812 wiezniow, o wiele wiecej, niz
jest miejsc. Izby chorych, Swietlice zostaly zamienione na sale wiezienne. To oznacza,
ze o dzialalnoSci resocjalizacyjnej mozna rozmawiaé¢ w bardzo ograniczonym zakresie.
Z tym sie wiagze ta liczba 3 m? na jedng osobe osadzona.

Ja pamietam, jak my mniej wiecej 30 lat temu (juz nie pamietam, kto byl ministrem
sprawiedliwosci wtedy), ale w Ministerstwie SprawiedliwoSci wprowadzono pewnag
drobng zmiane w statystyce, mianowicie liczono na jednego skazanego nie metry kwa-
dratowe, tylko metry szeScienne. Biorac pod uwage, ze znaczna czes¢ zakladow kar-
nych jest z czasow carskich, one sg wysokie, to ten wskaznik byl wysoki. Od razu, prosta
rzecz, ale to nic nie zmienia, bo kazdy, kto byl w zakladzie karnym, wie, jak to wyglada.
Na damskich oddziatach zupelnie inaczej a na meskich, to nawet jezeli ci panowie sie
staraja, no to zaciekoéw na murze nie zlikwiduja, bo sa to w wiekszosci budynki w stanie
wymagajacym dosy¢ duzego remontu.

Kolejna sprawa, jezeli by wprowadzi¢, prosze panstwa, te norme 4 m2, czyli to, z czego
tlumaczymy sie caly czas, coraz ostrzej jesteSmy naciskani na forum miedzynarodowym,
to by sie okazalo, ze w zakladach karnych jest miejsce dla 60 tys. oséb. To jest jedna
strona medalu, bo mniej wiecej ta liczba sie nie zmienia, nawet troche roénie, mozna
by powiedzie¢, w kolejce na odbycie kary pozbawienia wolno§ci czeka 70 tys. osob, czyli
drugie tyle.

Prosze panstwa, Wysoka Komisjo, ja nie chce temu wierzy¢, ale dochodzity do mnie
shuchy, ze po prostu oferuje sie korzy$¢ majgtkows za to, zeby przyspieszyc odbycie kary.
Po prostu skoro ja mam siedzie¢, mam orzeczony prawomocny wyrok odbycia kary,
to jest to dla mnie kwestia istotna, czy ja wezwany zostane za tydzien czy za pét roku,
czy za rok. Jak mam sobie ustawié zycie, kiedy nade mng wisi ten miecz Damoklesa?
Skoro ja juz wyczerpalem wszystkie érodki, to chciatbym odby¢ kare, rozliczy¢ sie z pan-
stwem, dostac absolutorium i zy¢ jak czlowiek a nie caly czas nic nie moge na dtuzszy
etap zrobi¢, bo a n6z widelec co§ zaplanuje, a tu przyjdzie wezwanie, zeby sie stawié
w wiezieniu. O tym sie malo mowi a to jest problem. To jest niestety duzy problem, p6ki
co — nierozwigzywalny.

Co jeszcze z naszych obserwacji, zeby nie tylko stodzi¢? MySle, ze praca sedziéw peni-
tencjarnych wydaje sie malo efektywna. Zbyt rzadko, zbyt powierzchownie zagladaja
do zakladow karnych. Ich dzialalno$é jest dosy¢ malo efektywna. To jest ta kwestia.

Nastepna kwestia, ktora sie pojawia od pewnego czasu, zwlaszcza teraz, kiedy Rzecz-
nik Praw Obywatelskich stal sie tez organem, ktéry ma nadzorowaé przestrzeganie
praw osob niepelnosprawnych, sytuacji os6b niepelnosprawnych w zaktadach karnych.
To sg znowu czesto inwestycje. Jak to zrobi¢? My oczekujemy duzo, my ogladamy te
kaciki sanitarne i to wszystko. Zdajemy sobie sprawe z trudnoSci, ale osoba niepelno-
sprawna musi mie¢ zapewnione pewne minimum. A tutaj nie ma. Dochodzi do jakiej$
bariery, wlasnie méwie, ze z jednej strony Stuzba Wiezienna, Centralny Zarzad, w naszej
ocenie robi wiele, ale z drugiej strony — jest ta bariera dotyczgca mozliwosci finansowych,
mozliwo§ci wykonawczych. To jest, niestety, problem.

Problemem tez jest mozliwo§¢ zatrudniania skazanych. Jest oto (nie chce uzywacé
slowa: nieszczesne) orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ja tego nie powiedzialem,
zaznaczylem, ze ja tego stowa nie uzywam. Natomiast jest tez faktem, ze pani profesor
Lipowicz spotkala sie z prezesem Trybunaltu Konstytucyjnego, poniewaz probujemy zna-
lez¢ w uzasadnieniu do orzeczenia jakie$ rozwigzanie, ktore pozwolitoby nie stosowaé
wprost, przepraszam tez za to jako prawnik, bo to zle brzmi, tego orzeczenia, ale po pro-
stu czytamy orzeczenie Trybunalu pod réznym katem, jego uzasadnienie. Po prostu
szukamy tam mozliwo§¢ potwierdzenia pewnej tezy, ze jednak to nie jest tak dosadnie
stwierdzone, jednoznacznie, jak brzmi sentencja orzeczenia. Prezes Trybunatu Konsty-
tucyjnego stwierdzil, mozna powiedzieé, szukajcie, bo powinniscie znalezé. My szukamy,
dostaliSmy te ni¢ Ariadny. Zobaczymy, bo zeby Trybunal zrewidowatl swoje orzeczenie,
to trudno by bylo, ale préobujemy przyjs¢ z pomocg ludziom. Ci skazani nie bedg mieli
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pracy, a nie mogg mieé, bo zaden przedsiebiorca ich nie zatrudni, bo jezeli ma im placi¢
tyle samo co pracownikowi wolno$ciowemu i mieé, przepraszam, dodatkowe klopoty,
to trzeba im pomoc.

Staramy sie co$ robié, znalezé jakie§ rozwigzanie, ktére by jednoczesnie nie naruszato
ani litery, ani ducha prawa a jednocze$nie umozliwialo jednak oderwanie od telewizoréw
skazanych.

Bo ja przyznam sie, jak juz wspomnialem, kiedys, gdy bytem dziennikarzem, bylem
tez w zakladach karnych. P6zniej po ponad dwudziestu latach, jak zostalem rzeczni-
kiem, to tez zdarza sie, ze bywam w zakladach karnych i zauwazylem pewng duzg réz-
nice, to mi sie rzucito w oczy, ze kiedy$ (nie wiem, tutaj panowie dysponujg wieksza
wiedza) w wiezieniu, w celi przywodcami byli ci, ktorzy grypsowali, teraz, takie odnosze
wrazenie (prosze mnie skorygowac, jezeli sie myle) liczy sie to, ile kto ma na wypiske,
licza sie fakty ekonomiczne. Nie ten, ktory ma, panstwo wybacza, duzo dziargéw i tutaj
putkownika, i jeszcze co§, tylko ten, ktory ma pilota do telewizora i kase.

To jest tez takie znamienne, juz konczac, moje osobiste, bo w czasach dziennikarskich
w ,,Prawie i zyciu” tez pracowalem i pare wiezien zwiedzilem, ale wychodzitem, szybko
wychodzilem. Po prostu moge powiedzieé, ze po tych dwudziestu paru latach zauwazy-
tem znaczng réznice, od czasu jak pierwszy raz kilka lat temu pojechatem do zakladu
w Rzeszowie. To jest duzy osrodek, ponad tysigc osadzonych, zdaje sie. Nie bylo tej
atmosfery wrogosci — ,,my jesteSmy skazani, godzimy sie na to a nie, ze straz wiezienna,
funkcjonariusze to nasi przeciwnicy”.

Ja przepraszam, to jest moje takie osobiste odczucie, ze kazdy wykonuje to, co do niego
nalezy.

To jest ta szalona wartos$c, na ktorg zwraca sie uwage z perspektywy 25 lat.

Ja przepraszam za ten osobisty wtret, ale nie moglem sie pohamowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Wyczerpaliémy punkty porzadku dotyczace zaprezentowania informacji, teraz otwie-
ram dyskusje.

Mamy szeroki material, mamy duzo wiedzy ogolnej, ale i szczegbélowej. W ramach
dyskusji zaraz pana dyrektora dopuszcze do glosu.

Prosze pana dyrektora o zabranie glosu, prosze panie dyrektorze.

Dyrektor generalny SW Jacek Wlodarski:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja w kilku zdaniach chcialem sie odniesé do nie-
ktorych sformutowan, ktore tutaj padty.

Po pierwsze, bardzo serdecznie chciatbym podziekowa¢ Komisji za zajecie sie tema-
tyka wieziennictwa, paniom poslankom za wizytacje w tych jednostkach i za te ocene.
Bardzo dziekuje réwniez, panie rzeczniku, za taka ocene. Ja przekonuje swoich wspo6l-
pracownikow, zeby czerpali korzy$é z materialow, jakie otrzymuja po wizytacjach Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji. Wydaje mi sie, ze ta wspolpraca (jest mi bardzo mito
uslyszeé tak wysokg ocene) tez nas mobilizuje do tego, zeby nie méwié o tych bardzo
przykrych sprawach, ktore potrafily zdarzy¢ sie w naszych wiezieniach.

Co do Strzelec Opolskich, bede mowit skrotowo, to jest firma, ktérg my sie chlubimy,
bo to jest najlepsza firma w kraju, nie wiezienna, oni w swojej branzy sg absolutnie
najlepsi, wygrywaja ze wszystkimi firmami, trwale rentowna, ale na szczeécie nie jest
to jedyna rentowna z firm, ktore funkcjonuja w wieziennictwie, cho¢ mogt by¢ taki okres,
kiedy sytuacja byla trudna.

Oddziatly terapeutyczne i oczekiwania w tym zakresie, my tych oddzialéw mamy tro-
szeczke. Utworzenie kazdego nowego oddzialu to koszt ludzi i koszt miejsca. W takiej
sytuacji zaludnienia, jaka mieliSmy jeszcze do niedawna, tworzenie nowych oddziatéw
bylto bardzo trudne. Co roku kilka tysiecy osob przechodzi przez oddziaty terapeutyczne.
My uwazamy, i to nie tylko my, powiedziatbym Europa ta penitencjarna patrzy na Polske
z duzym uznaniem miedzy innymi za to, co robimy na oddzialach terapeutycznych, tych
dla os6b uzaleznionych i tych dla os6b z psychotycznymi zaburzeniami.
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Jezeli chodzi o sytuacje, ze jakoby za to, zeby moc odbywac kare trzeba wreczyé
korzysc, nie, to nie do konca jest tak, czy w ogéle nie jest tak. Kazda osoba, ktora stawi
sie do odbycia kary, ma orzeczenie, musi by¢ przyjeta, nawet jezeli wiezienie jest pelne
po brzegi. My nikogo nie odsylamy a te osoby, ktore (przyjelo sie to tak nazywac kolo-
kwialnie) — oczekujg na wykonanie kary, to sg osoby, ktére nie stawily sie mimo uplywu
terminu. Natomiast ta kategoria osob, na co chcialbym zwréci¢c uwage, ze to z reguly
sg dosy¢ krotkie wyroki, kilka tysiecy osob, to sg wyroki 1-5 dni. Tak ze te osoby moga
niejako uwolnic sie od tego wyroku poprzez skierowanie wniosku (przynajmniej ci, kto-
rzy majg kare do roku) o odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego.

Ja powiem jeszcze tak: faktycznie, mamy jeszcze rézne warunki w naszych wiezie-
niach, coraz wiecej wiezien jest w bardzo dobrym stanie. Ja sie ciesze, bo ten rok jest, nie
chce mowié, ze przetomowy, ale inny od tych poprzednich. W tym roku mamy mniejsza
liczbe 0s6b osadzonych a mamy zdecydowanie wiecej pieniedzy na dziatalno§é biezaca,
w tym takze na remonty i mamy fizyczng mozliwo$¢ wykonania tych remontéw, bo cza-
sami, jak jest cela pelna, nie za bardzo jest jak te remonty wykonywac.

Myséle wiec, ze w tym roku zrobimy bardzo duzy postep w zabudowie kacikow, dopro-
wadzeniu cieplej wody. Coraz blizsi jesteSmy tego, aby staly sie normg kodeksowg mini-
mum dwie kapiele. W tej chwili taka dyspozycja jest wydana, ze wszedzie tam, gdzie jest
mozliwoé¢ techniczna i ludzka, przyjecia dwéch kapieli, to one w porzadkach w konkret-
nych zakladach majg by¢. Remonty to nie sg tylko pienigdze z budzetu uchwalane przez
parlament, ale to takze sg pieniadze, ktére zdobywamy, powiedzialbym, na zewnatrz,
oczywiscie, w sposob legalny. JesteSmy w trakcie realizacji kilkunastu bardzo powaznych
zadan, gdzie uzyskaliémy w drodze konkursu z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska kwote stu kilkunastu milionow zltotych, ktére podniosg standard funkcjonowania
jednostek i jednocze$nie obnizg koszty, czy wygenerujemy znowu oszczednosci, ktore
bedziemy mogli przeznaczy¢ na inne cele.

To jest tak pokrotce.

Natomiast, co do pracy to zgadzam sie z tym catkowicie, bardzo szczytna sprawa,
przyznanie prawa osadzonym do minimalnego wynagrodzenia zadzialalo przeciwko
nim. Ja niedawno bytlem na Wegrzech, ogladalem funkcjonowanie systemu zatrudnie-
nia w wegierskich warunkach, gdzie wsparciem dla zatrudnia osadzonych jest nizsza
stawka, ktorg otrzymuja, sg zamowienia centralne kierowane przez instytucje budze-
towe, nie tylko przez jednostki wieziennictwa takie jak u nas. Takze czes¢ ptac personelu
zatrudnionego w firmach zatrudniajgcych wiezniéw jest pokrywana z budzetu panstwa,
nie muszg na to zarobic.

Nasza firma musi zarobi¢ na wszystko a ponosi zdecydowanie wyzsze koszty. Jest
jednak w tym wszystkim element nadziei, parlament uchwalil rozszerzenie Funduszu
Aktywizacji Skazanych i Przedsiebiorstw Przywieziennych. Udzielamy wsparcia firmom
zatrudniajacym skazanych, zar6wno firmom przywieziennym, jak i podmiotom prywat-
nym. To juz jest bardzo znaczacy poziom wsparcia i ono zaczyna przynosi¢ w tej chwili
efekt. Ja wiem, ze to nie to, na co my bySmy czekali, ale pojawil sie bardzo fajny sygnal.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie dyrektorze.
Prosze teraz pana przewodniczacego Stanislawa Piotrowicza o zabranie glosu, prosze.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Prawda jest to, ze przez to, ze czlowiek zostal skazany, nie zostal pozbawiony swo-
jego czlowieczenstwa i nalezg mu sie, rzeczywiscie, godziwe warunki. Trzeba jednak tez
pamietac, ze do zakladu karnego nie trafia sie przeciez w nagrode a trafia sie za kare.
Przywigzujemy duzg wage do tego, ze nie spelniamy norm, ze 3 m? to za malo, ale trzeba
to tez odnie§¢ do kondycji naszego spoteczenstwa. To nie moze tak by¢, zebySmy mieli
zaklady karne na poziomie §wiatowym, europejskim, byli w czoléwce a jednocze$nie,
zeby przyzwoity obywatel mieszkal w skrajnym ubostwie. To przeciez wszystko jest sys-
tem naczyn polgczonych i dlatego tez tak chciatbym na to patrzec i mysle, ze nie mamy
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az takiego powodu do wstydu, ze standardem, jezeli chodzi o zageszczenie, jezeli chodzi
o metraz, odbiegamy od czolowki panstw europejskich. To jest przeciez naturalna kolej
rzeczy. Zresztg godnoSci ludzkiej nie sprowadzatbym tylko do przestrzegania metrazu,
powierzchni jaka przypada na skazanego.

Oczywiscie, zdaje sobie sprawe z tego, ze nieludzkie warunki bytowania godzg w god-
noéé¢ czlowieka, ale cieszy¢ sie nalezy z tego, ze Stuzba Wiezienna podejmuje wysitki
w tym kierunku, ze jakkolwiek nie spetnia sie w satysfakcjonujacy sposéb wymogow
dotyczacych powierzchni, tym niemniej podejmuje sie szereg innych dziatan, zeby god-
nos¢ ludzka w tych warunkach byta zachowana.

Podzielam ten punkt widzenia, ze — rzeczywiscie — zasadne jest wyprowadzenie zakla-
dow karnych z miast. Z dwoch zasadniczych powodow. Na obrzezach miasta niewatpli-
wie bedzie taniej a wiec ekonomiczniej. Z drugiej strony trzeba sobie jasno powiedziec,
ze zaklady karne nie sg ozdobg miast i nie tam jest ich miejsce. MySle, ze duzym problem
rowniez jest to, o czym wspomniano, ze w duzej czesci to jest stara baza, to sg czesto
pomieszczenia klasztorne, ciezkie, grube mury, trudne w utrzymaniu, trudne w ogrzaniu
i to pochlania sporo s§rodkow. Tak, ze myéle, ze kierunek ten jest wlasciwy.

Myséle jednak, ze nie nalezy czuc sie zakompleksionym z tego powodu, ze nie spel-
niamy norm metrazowych. PowinniSmy rzeczywiscie czynié starania w tym kierunku,
ale na miare naszych mozliwoSci.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje.
Prosze, pani poset Elzbieta Achinger.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja w nawigzaniu do tego co powiedzial przede
mng pan Piotrowicz, chce powiedzie¢, ze wydaje mi sie, ze zawstydzeni nie powinni§my
by¢, to na pewno.

Ja jestem kuratorem sgdowym do spraw karnych i akurat z zaktadami karnymi mia-
tam przez wiele lat do czynienia. Oczywiscie, nie bylam teraz w zakladzie karnym, nie
mam tego do§wiadczenia, o ktérym moéwit pan rzecznik a mam tamto sprzed lat piet-
nastu, dwudziestu i musze powiedzie¢, ze dla mnie ta norma 3 m? to jest naprawde co§,
co juz uraga... Nie ma w tych warunkach szansy na resocjalizacje a jednak nam zalezy
w jakiej$ mierze, i powinno nam zalezec, zeby ten okres czasu, ktory spedzaja tam osoby
osadzone, dawal szanse na jakie§ minimum resocjalizacji. W takim zageszczeniu ta praca
jest praktycznie prawie niemozliwa.

Musze powiedziec, ze z ogromnym zainteresowaniem wysluchalam o tej mozliwosci,
ktora panstwo przedstawiliScie odno$nie do budowy nowych zakladéw karnych i uwazam,
ze ta droga jest dla nas chyba najlepsza, jakg mozna sobie w tym momencie wyobrazic.

Miatabym jednak do panstwa czy ministerstwa pytanie w tym zakresie: w jakim
czasie moglibySmy sprobowac rozpoczac¢ ten proces budowy, na poczatku jakich§ wzor-
cowych dwoch jednostek, zebysmy mogli w oparciu o do§wiadczenie, ktore uzyskamy,
zobaczy¢ jak to sie sprawdza w praktyce?

Dla mnie, oczywiscie, bardzo dobrym rozwigzaniem jest kwestia zatrudniania, ewen-
tualnie z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego, bo wtedy mamy szanse
na to, na czym nam najbardziej zalezy, zeby to nie byt tylko zaklad karny, ale zaktad
z mozliwoscig zatrudnienia. To jest optimum dla rozwigzan penitencjarnych. Dlatego
chciatabym uzyskac od panstwa informacje, w jakim to czasie mogloby sie dziaé, ewen-
tualnie jakie bariery sg teraz? Czy to sg tylko bariery finansowe, czy tez sg inne, prawne,
nad ktérymi na przyklad nasza Komisja mogtaby sie pochyli¢ i ewentualnie, zawniosko-
wac jakie§ zmiany legislacyjne w tym zakresie?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Ja jeszcze chcialabym, korzystajac z tej mozliwoéci, zapytac pana ministra albo pana
dyrektora generalnego, bo wyczytalam w materiatach, ze liczba wakatow w Stuzbie Wie-
ziennej wynosi 110,5, je§li dobrze pamietam, przynajmniej ponad 100, prosze mi powie-
dzieé, skad sie to bierze i dlaczego ta liczba wakatow jest duza?

To po pierwsze, ale to potem. I druga kwestia.

Oczywisci, potrzeby Rzecznika Praw Obywatelskich, potrzeby finansowe w zakre-
sie wsparcia samego mechanizmu sg z calg pewnoScig wazne i z calg pewnoscig zastu-
guja na to, zeby Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka ten problem widziala i przy
konstruowaniu budzetu powinniSmy to zagadnienie i ten problem podnosi¢ i wspieraé
tu oczekiwania Rzecznika Praw Obywatelskich. Trzynascie etatow, trzynascie oséb,
ktore moga funkcjonowac i realizowac zadania na 1800 zakladow, to zdecydowanie
za malo. Uwaga pani rzecznik przekazana przez pana rzecznika takze jest wazna.

Chciatabym tez wyrazi¢ zadowolenie i pozytywne oczekiwanie zwigzane z propozycja
przenoszenia zakladéw karnych na peryferia, bo one sg zlokalizowane w centralnych
punktach miast. NajczeSciej méwimy o tych najstarszych obiektach, najstarszych zakla-
dach karnych, bo przeciez kiedys$ one byty lokalizowane na obrzezach miast, potem mia-
sta sie rozbudowaly, rozrosty i dzisiaj mamy te lokalizacje w centrum miast i warunki
dostosowania powierzchni sg absolutnie utrudnione i wcale nietatwe, i nie sg malo kosz-
towne, tylko wymagaja czesto wiekszych nakladow niz w nowych obiektach. A jesli cho-
dzi o przeludnienie w naszych zaktadach karnych, méwimy o tych 3 m?, ze dzisiaj juz nie
ma zakladu karnego, gdzie bytaby mniejsza powierzchnia przypadajaca na jednego osa-
dzonego, to ja chce panstwu powiedziec, tu juz wezesniej byla o tym mowa, ze oczywiscie
te 3 m? to jest to minimum, zupelne minimum, ktére jest na terenie Unii Europejskiej
juz w rzadkich przypadkach stosowane, ale miatam mozliwos¢ rozmowy z Wysokg Komi-
sarz Praw Czlowieka przy ONZ, ktora zresztg byla goSciem pani marszalek w Sejmie
i tez uczestniczylam w tym spotkaniu, ale w Genewie rozmawialiSmy na te tematy.

Pierwsze pytanie, jakie dotyczylo probleméw Polski w zakresie generalnie prawa
karnego, ale takze wieziennictwa (byliSmy na tych spotkaniach z panami przewodni-
czacymi) to jak te sytuacje my bedziemy poprawiac i zmieniac, bo to byt jeden z gtow-
nych problemoéw. Takze prezes Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktory goScit
w Sejmie, takze ten problem podnosil jako wazny, glowny, zasadniczy.

Mysle, ze my sami tez ten problem widzimy, tylko ze dzisiaj musimy sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jakimi drogami doprowadzi¢ do zmiany tej sytuacji i mysle, ze ta propo-
zycja, ktorg Centralny Zarzad nam zaprezentowal, jest godna uwagi i jesli beda potrzeby
wspierania tej propozycji, to jako Komisja jesteémy otwarci na wspieranie tej koncepcji.
Jest tylko pytanie, czy tutaj jest szansa, bo nie mam takiej wiedzy, na wykorzystanie
srodkéw unijnych, ktore by pozwalaly na przyspieszenie, ewentualnie wzmocnienie
pozycji finansowej dla realizacji inwestycji.

To tyle tytutem wlaczenia sie do dyskusji.

Teraz chcialabym udzieli¢ glosu panu dyrektorowi, zeby odpowiedzial na pytania,
ktore padty.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny SW Jacek Wlodarski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, co do wakatéw — to jest to zbieg dwoch rzeczy.

Po pierwsze, to jest na okreslony dzien, na 31 marca, co nie jest bez znaczenia. Tak
jest, na dzien 31 marca bylo 110,5 wakatu. Powiem tak. Na ten dzien w naszej stuzbie
na 30 tysiecy jest 100, w policji na ponad 100 tysiecy jest kilka tysiecy wakatow trwale.
My nie mamy trwalych wakatéw. Tak sie uklada, ze ze wzgledu na pewne rozwigzania
emerytalne, funkcjonariusze gtéwnie odchodza ze stuzby w miesiacu lutym i to jest ten
moment, kiedy my dokonujemy naboru nowych funkcjonariuszy. Mysle, ze w tej chwili
jezeli mamy wakaty to one sg na poziomie 20-30.

Nas nie sta¢ na to, zeby utrzymywac trwale wakaty, ale mamy tez sytuacje takie
(i to dotyczy pracownikéw cywilnych), ze szukamy pewnej kategorii pracownikow,
bo to zaczyna sie robi¢ problemem w stuzbie, szukamy lekarzy. My lekarzy nie mozemy
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znalez¢, mamy etat, oferujemy bogate wynagrodzenie, 2-3 tysiace zlotych dla lekarza
i to jest wla$nie ten powdd, dla ktérego te wakaty utrzymujemy.

Ja zaraz oddam glos panu dyrektorowi Kardasiowi, on sie odniesie do projektu,
do naszej wizji, natomiast chcialbym dodaé jedng rzecz dotyczacg tych 3 m?, bo byé
moze to jest droga. Polska nie zmieni szybko 3 m? na 4 m?, natomiast wydaje mi sie,
ze gdzie§ w ktéorym$ momencie powinni$my pokazaé taka Sciezke dochodzenia. W moim
przekonaniu trzeba zwrécié uwage na to, ze my mamy jedng norme kodeksowg 3 m? celi
mieszkalnej i ona dotyczy wszystkich kategorii zakladéw karnych. A to jest co innego
3 m?w celi w zakladzie karnym zamknietym i w areszcie a co innego 3 m? w zakladzie
karnym otwartym, gdzie cela jest otwarta calg dobe, gdzie to jest tylko pomieszczenie
do spania, jest otwarty korytarz, wychodzi sie do §wietlicy, wychodzi sie do tazienki.
To jest naprawde co innego.

Wydaje mi sie, ze Polska powinna p6j$¢ w takim kierunku, jezeli to bedzie mozliwe,
aby podnie$é norme by¢ moze na 3,5 m?, ale w warunkach zaktadu karnego zamknietego
i aresztu §ledczego. Plan zeby szybko przeskoczyé¢ na 4 m? jest bardzo ambitny. Wydaje
mi sie, ze trzeba p6js¢ krok do przodu a to, wydaje mi sie, zostanie dostrzezone przez
Unie.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Panie dyrektorze, prosze o konkrety, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora generalnego SW Jarostaw Kardas:
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Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, ja jeszcze moze wroce do tych 3 m2.

Wyobrazcie sobie pafistwo cele piecioosobows, jest to 15m? zgodnie z normg kodek-
sowa, w ktorej stoi piec 16zek, pie¢ taboretéw, do tego wisi pare szafek i stoi stot na srodku.
Nie ma mozliwoéci przy przebywaniu tych pieciu oséb w celi, zeby jeden o drugiego sie
nie obijal. Te 3 m? powodujg, niestety, bardzo duzg agresje miedzy ludzmi, bo kazdy
z nas jak tutaj siedzimy, przebywajac w tej celi na pewno by tej agresji doznawat. Dlatego
to jest rzecz, ktorg musimy zmienié.

Wracajac do mozliwosci. Ja mowitem, ze paradoksalnie budowanie nowych wiezien
i zamykanie starych jest dla budzetu panstwa bardzo, ale to bardzo oplacalne. Bo to nie
jest tak, ze bedziemy za to wiecej placili. Wybudowane nowe wiezienie wymaga zde-
cydowanie mniejszej obsady personalnej, bo najwiekszym kosztem wieziennictwa nie
jest utrzymanie wiezniow, tylko zatrudnienie personelu. PowinniSmy dazy¢ do takich
rozwigzan (a takie rozwigzania sg stosowane we wspolczesnym $wiecie), ze jednostki
buduje sie poza miastami, sg to jednostki duze, zamyka sie jednostki mate. Mozemy
pozyskac na potrzeby budzetu panstwa, na potrzeby budzetu miast te tereny po zamyka-
nych jednostkach, co zdecydowanie obnizy réwniez koszty tego projektu, ktory mozemy
wdrozy¢.

Za tydzien, konkretnie 30 czerwca, do Estonii leci miedzy innymi pan minister Bier-
nacki, zeby zapoznac¢ sie z tym, jak z tym problemem poradzili sobie Estonczycy, bo oni
juz taki program zrealizowali. Moge panstwu powiedzie¢, ze na potrzeby takiego pro-
gramu zostalo powotane przedsiebiorstwo panstwowe, ktore zajeto sie budowaniem wie-
zien i oddaje je do dyspozycji stuzby. Trzeba liczyé, ze wybudowanie jednego wiezienia
zajmie okoto 2-2,5 roku. Jest to czas na to, zeby przygotowac jednostki, ktére musia-
lyby zostac¢ zamkniete. To bylyby jednostki, ktore sg najdrozsze w utrzymaniu a dzieki
temu uzyskamy kilka bardzo istotnych rzeczy. Przede wszystkim zwiekszymy norme
powierzchniowg na jednego osadzonego do 5 m?, damy im zatrudnienie, czyli budzet
panstwa na tym jeszcze dodatkowo zyska.

Druga sprawa — zmniejszymy zatrudnienie funkcjonariuszy, co jest istotne, jezeli
chodzi o moment aktualny, ale rowniez i przyszly, bo méwimy o emeryturach. Czyli jest
to rzecz, ktéra wpisuje sie w zobowigzania Polski jako panstwa europejskiego do zmniej-
szania kosztow funkcjonowania administracji panstwowe;.

Mozemy roéwniez na potrzeby tego projektu pozyskiwac pienigdze chociazby z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska, poniewaz otwierane jednostki bedg przyjazne §rodo-
wisku. Ja moge powiedzie¢, ze, o czym méwil przed chwilg pan dyrektor generalny, pozy-
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skaliémy z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska ponad 100 mln zlotych. W tych
jednostkach, ktore pozyskaly te érodki, instalujemy na przyktad do podgrzewania wody
panele stoneczne, co powoduje, na przyklad, ja moge to powiedzieé, bo dotyczy to mojego
bylego okregu, okregu gdanskiego, ze ciepta woda jest dostepna przez cata dobe.

WymieniliSmy oéwietlenie na ledowe. Koszty funkcjonowania spadty o 50%, co nie
zmienia sytuacji, ze sg to jednostki stare, ktore nalezy wyprowadzic¢ poza miasta.

Jest kilka pomystéw na to, jak to zrobi¢. Nawet sam moment rozpoczecia budowy
nie obcigzalby budzetu panstwa. jako pierwszy projekt pilotazowy ma by¢ uruchomiona
préba wybudowania takiego wiezienia w okolicach Warszawy, ewentualnie drugiej jed-
nostki w okolicach Wroclawia i wtedy mozna by bylo oceni¢, jak to funkcjonuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo.

Zanim zamkne dyskusje, czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?

Panie przewodniczacy, oczywiscie, udziele panu glosu, tylko prosze o bardzo krotka
wypowiedz.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wiezien-
nictwa Czestaw Tula:

Szanowna pani przewodniczgca, dziekuje bardzo za zaproszenie mnie i kolegi.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ja nie do konca zgodzitbym sie
z tymi tezami, bo zawsze moéwili, ze mate to piekne, male mozna dobrze opanowaé, duze
to zobaczymy a na pewno nie zgodzitbym sie z teza, ze bedziemy zmniejszac¢ zatrudnienie.

Moze powiem tak — brakowato mi w tych sprawozdaniach (bardzo sa sympatyczne
i nasycone wiedzg sprawozdania pani posel), ale brakowato mi w wypowiedzi pana rzecz-
nika - funkcjonariusza. Miejsce funkcjonariusza, jego praca, jego warunki pracy, jego
zatrudnienie, jego obowigzki, przepisy itd. Jako zwigzkowiec mam obowigzek to wyarty-
kutowac tutaj, natomiast jezeli mamy zmierzac¢ do norm europejskich i bardzo sie przej-
mowac, to — oczywiscie — my sie tez przejmujemy, bo byliSmy niedawno we Wloszech,
w Niemeczech i wiemy, jak tam funkcjonujg wiezienia, ale tam jest na przyktad stosunek
1:1 jezeli chodzi o funkcjonariuszy i skazanych, 1:1,5, 1:, a u nas jest 1:3.

I, jezeli teraz bySmy poszli tokiem mysélenia pana dyrektora w kwestii zmniejszania
zatrudnienia w administracji, to wiadomo, ze bedzie dalej ta sama struktura zatrudnie-
nia, bo to sg wytyczne dyrektora, bo nie moze daé¢ innych. Na 200 osadzonych jeden psy-
cholog a w Niemczech — na 50 a trudnych skazanych 10 na jednego psychologa. Musimy
dazyc do europejskich norm, tak jak powiedzieliSmy kiedys, w przypadku funkcjonariu-
szy jak rowniez osadzonych.

W tym miejscu bardzo serdecznie chcialbym podziekowaé panu ministrowi, na rece
pana ministra zlozyé podziekowania dla pana ministra Biernackiego, szanownej Komisji,
jak rowniez i Sejmowi, za to, ze budzet w tym roku jest zwiekszony dla Stuzby Wiezien-
nej. To jest naprawde sukces i jesteSmy bardzo zadowoleni i szczesliwi.

Jeszcze tylko taka prosba, aczkolwiek ta prosba jest juz artykutowana przez pana
dyrektora generalnego w dot do swoich podwladnych, zeby to sie przekladato rowniez
na warunki stuzby i pracy w oddzialach mieszkalnych, czyli w pokojach wychowawcow,
w dyzurkach oddziatowych. To tez ma temu stuzy¢.

Powiem tak - jak dwadziescia pare lat temu sluzytem, to rzeczywiscie w tych jed-
nostkach byla tragedia, je§li chodzi o warunki odbywania kary. Kaciki niezabudowane
itd., itd.

Ale chcialem jeszcze o co$ poprosi¢ Wysoka Komisje, pana ministra tu obecnego.
Stuzba wiezienna nigdy nie miala ustawy modernizacyjnej. Nie miala §rodkéw tak jak
policja. My zawsze sie z tym borykamy.

Bardzo prosze.

I do pana rzecznika, bo wskazujgc problemy, prosze jeszcze o wskazywanie §rodkéw
na zalatwianie tych problemow i mocno naciskaé na rzad jako Rzecznik Praw Obywa-
telskich, zeby nam te §rodki przekazat.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 179)

Dziekuje rowniez za to, ze panstwo Stuzbe Wiezienng zauwazacie jako — jak to kie-
dy§ powiedzial jeden z wielkich Polakéw — najciezszy zawod w panstwie polskim.
My bedziemy prosi¢ panig przewodniczgcg, pan ministra, kierujac pisma, zeby te wszyst-
kie nasze prosby byly zrealizowane. Bardzo bySmy wsparli projekt pana dyrektora
w sprawie budowy tego zakladu.

Ale powiem panstwu tylko jedng ciekawostke, ktorg trzy miesiace temu uslyszeli-
$my we Wloszech. Wybudowano zaklad karny na 250 osadzonych i 50 osadzonych kobiet
za 110 mln euro. Ja im powiedziatem, ze majg dobrego sponsora, bo jak my by$my dostali
takie pienigdze, to takich zakladow pieé by powstalo i bySmy mieli problem zalatwiony.

Serdecznie dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze dobrze, ze pan przewodniczacy sprawy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
podnosi na naszym spotkaniu, bo przeciez to duza armia funkcjonariuszy, ktéra — oczy-
wiScie — nie moze by¢ pomijana w naszej pracy, nie moze by¢ zapominana w podejmowa-
nych dzialaniach, chociaz to, o czym stusznie tu byta mowa, ze budzet na wieziennictwo
w biezacym roku zostal wyraznie zwiekszony, to jest to, tak mysle, dobry krok na przy-
szlosc takze.

Dochodzenie do tych standardéw, o ktérych méwit pan przewodniczacy, do standar-
dow europejskich bedzie wymagato oczywiScie czasu, ale kiedy podejmujemy te problemy,
posuwamy sie z nimi w rozwigzaniach do przodu, to sg to sygnaly, ze nasze panstwo,
ze rzad, ze parlament, w tym Komisja, te kwestie widzi i chce je rozwigzywaé na wlasci-
wym, najlepszym na jaki nas dzisiaj stac¢ poziomie.

Zanim zamkne, jeszcze pan rzecznik jedno zdanie, bardzo prosze panie ministrze,
bo musimy konczyc.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:

Jedno zdanie ad vocem.

Prosze panstwa ,przyjdzie czas na Stuzbe Wiezienng. Niedawno wy staliSmy do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych wystapienie dotyczace warunkow funkcjonowania funkcjona-
riuszy w administracji i w stuzbie ochrony, ktore sie — delikatnie méwiac — nieco réznia,
a na Sluzbe Wiezienng przyjdzie czas.

Ja nie mowie, ze to bedzie ostatnie. Mamy malo ludzi, ale powoli...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Ale to jest dowdd, ze Rzecznik Praw Obywatelskich tez sie tym zajmuje.

Prosze panstwa, chcieliémy dzisiaj kompleksowo omowi¢ wszystkie problemy. Oczy-
wiScie, nie uda nam sie w szczegodtach dyskutowaé nad kazdym rozwigzaniem, nad kaz-
dym problemem, ale podejmujemy te tematy po to, zebySmy mogli je jako nastepne kroki
widzie¢, probowac rozwigzywac i probowac je wdrazac.

Tak, ze ta inwestycja, o ktorej tu pan dyrektor juz dwukrotnie moéwil nawet w szcze-
golach, jest takze i bedzie w polu naszego zainteresowania. Czekamy na informacje, jak
pan minister wroéci z wizytacji. By¢é moze ta propozycja, zeby Komisja mogta zobaczyc,
jak to wyglada w innym kraju, zeby mieé¢ obraz tego i zeby mie¢ argumenty, ktore beda
gospodarczo, spolecznie, ale i w rozwigzywaniu problemoéw, tych o ktorych dzisiaj mowi-
liSmy, stuzy¢.

Zamykam posiedzenie Komisji, bowiem wyczerpaliSmy porzadek dzienny.

Dziekuje wszystkim panstwu za udzial, za bardzo szeroka informacje i za interesu-
jaca dyskusje.

Dziekuje panie ministrze, dziekuje panom ze Stuzby Wiezienne;j.

Zamykam posiedzenie Komisji.




