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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 194)

9 wrzesnia 2014 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat stanu prac nad projektem
nowelizacji ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym, w zakresie regulacji dotyczacych majatku i zobowigzan podmio-
tow, ktore w terminie do 31 grudnia 2015 roku nie zostang przerejestrowane
do Krajowego Rejestru Sagdowego i tym samym utracg byt prawny.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Jan Kremer cztonek Krajowej Rady Sadownictwa oraz Dominika Sniezko-
-Matejek konsultant Krajowej Rady Notarialne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
i Barbara Orlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Szanowni panstwo, otwieram 194. posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Witam panstwa poslow oraz zaproszonych goSci. Witam pana ministra Jerzego
Kozdronia wraz ze wspolpracownikami. Witam takze przedstawiciela Krajowej Rady
Sadownictwa. Przepraszam, nie mam podanego pana nazwiska. Moze sie pan wpisal,
ale je§li bedzie zabieral pan glos, to wtedy... Bardzo mi mito.

Panstwo postowie otrzymali porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny
bez zmian. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego — informacja Ministra Spra-
wiedliwosci na temat stanu prac nad projektem nowelizacji ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, w zakresie regulacji dotyczacych
majgtku i zobowigzan podmiotow, ktére w terminie do 31 grudnia 2015 roku nie zostang
przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego i tym samym utracg byt prawny.
Prosze pana ministra Jerzego Kozdronia o przedstawienie informacji. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mito mi zakomunikowaé cztonkom
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — w zwigzku z zobowigzaniem, ktore przyja-
tem 22 listopada 2013 r. w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w chwili uchwalania
ustawy przesuwajacej na kolejne dwa lata wejscie w zycie ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym stanowigcej, ze okreslone podmioty traca
byt prawny z dniem 31 grudnia 2015 r. — ze zakonczyliSmy prace nad nowelizacjg tych
przepisow. Problem polegal na tym, ze w dotychczasowych przepisach wprowadzajacych,
ktorych wejscie w zycie od 13 lat sukcesywnie przesuwaly poszczegolne rzady, nie bylo
W sposob expressis verbis jednoznacznie okre§lone, ze podmioty nieprzerejestrowane
do KRS z rejestru RHB, rejestrow spotdzielni i przedsiebiorstw tracg byt prawny. To jest
jedna sprawa. Nie bylo tez rozstrzygniecia, co dzieje sie z ich majatkiem i z zobowigza-
niami tych podmiotéw w stosunku do wierzycieli.

Po przesunieciu terminu o kolejne dwa lata w ministerstwie powotany zostat zespot,
ktory energicznie przystapil do pracy. Musze tutaj powiedzieé¢, ze Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci wlozyta w to bardzo duza prace,
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bo byly tam zagadnienia wchodzace w sfere stosunkow cywilnoprawnych. Nie dosc tego,
sg to zagadnienia regulujace problematyke prawa wiasnoéci i niejednokrotnie padaly
zarzuty, ze naruszamy konstytucyjne gwarancje wlasnosci wynikajace z art. 64. Projekt
zalozen bodajze w lipcu trafit do prac Rady Ministrow. Przeprowadzone byty konsultacje,
zglaszane byly uwagi, wyrazane opinie, ktore w wiekszosci uwzglednialiSmy, jezeli byty
racjonalne.

Doszlismy do wniosku, ze rzgdowa droga legislacyjna bedzie tak diuga, ze nie zdg-
zymy przeprowadzi¢ ustawy, a jezeli ja przeprowadzimy, to zbyt kroétkie bedzie vaca-
tio legis na zapoznanie sie adresatéw rozwigzan z tymi regulacjami i podnoszone moga
by¢ zarzuty do Trybunalu Konstytucyjnego, ze zbyt krotki byt okres na zapoznanie sie
i dostosowanie do tych rozwigzan. Dlatego podjeliSmy decyzje, ze zwrdocimy sie do postow
z gotowym projektem, zeby skierowali to drogg przys$pieszong jako projekt poselski.
Juz gotowy projekt jest w dzisiaj w Sejmie, zlozony w klubie Platformy Obywatelskiej,
przy czym klub PO pochyla sie nad nim i rozwaza czy go dopuscié, czy tez nie. Mamy
nadzieje, ze zdamy ten egzamin pozytywnie i ze PO dopusSci projekt, zostanie on poddany
pod procedure poselskg i niezwlocznie uchwalony, bo jest naprawde istotny. Przy czym
jest on projektem szerszym, reguluje nie tylko przepisy wprowadzajace ustawe o KRS,
a wiec wszystkie spotki nieprzerejestrowane, ktore nie dokonaly w okre§lonym terminie
przerejestrowania do KRS i funkcjonujg w tzw. ,,szarej strefie”, w pélcieniu, bo czesto
majg majatek, prowadza jaka$ dzialalno$é gospodarcza, a nie zostaly wykreslone i byt
prawny okreslony jest w starym RHB. Regulujemy nie tylko te sprawy, ale rowniez kwe-
stie spotek, ktore figurujg w KRS, a niedopelniaja swoich obowigzkow, a wiec nie maja
nalezytej reprezentacji, nie skladajg sprawozdan itd. Tutaj tez wprowadzone zostaly
racjonalne rozwigzania, ktére pozwolg sgdom, wydzialom rejestrowym na przymusze-
nie, a w ostateczno$ci nawet na rozwigzanie firmy, jezeli nie bedzie oddzwieku ze strony
bylych wtascicieli tych firm. Natomiast rozwigzanie, ktore dotyczy przepisow wprowa-
dzajacych ustawe o KRS w wiekszosci dotyczy¢ bedzie spolek i spotdzielni, ktore nie
zostaly przerejestrowane.

Co proponujemy? Z uplywem 31 grudnia 2015 r. utraca one byt prawny, natomiast
majatek pozostaly po tych spotkach stanie sie wlasno§cig Skarbu Panstwa. Skarb Pan-
stwa bedzie ponosil odpowiedzialno§é wobec wierzycieli — nie udzialoweéw, nie wspél-
wlaScicieli, nie czlonkéw spoétdzielni — wyraznie to podkre§lam - tylko wobec wierzy-
cieli, a wiec za zobowigzania podmiotow, ktore nie zostaly przerejestrowane w terminie
do wielko§ci nabytego majatku. Przewidziany jest roczny termin zawity do dochodzenia
tych roszczen. To jest termin procesowy, a nie materialnoprawne przedawnienie rosz-
czen. Jezeli nie zostang one skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa, to nie bedzie
mozna ich dochodzi¢. Dlatego potrzebny jest nam odpowiedni termin, zeby strony zapo-
znaly sie z rozwigzaniami po uchwaleniu ustawy i aby z pelnymi konsekwencjami ja sto-
sowac, bo mamy $§wiadomosc, ze ustawa moze by¢ zaskarzona do TK i chcemy jg obroni¢
przed Trybunatem. Tyle miatbym do powiedzenia. Jezeli sg jakie§ szczegéltowe pytania
i uwagi, to jestem gotéw na nie odpowiedzieé.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabraé
glos? Pani posel Zofia Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie ministrze, poniewaz prowadzitam tam-
ten projekt ustawy, byl to projekt poselski, ktéry przesungl termin na grudzien 2015 r.
i bylam autorem dzisiejszego punktu w planie pracy Komisji na drugie pétrocze, wiec
chciatam podziekowaé. Obawialam sie, a obiecalam w sali sejmowej, ze bede interesowaé
sie tym punktem, wiec chcialam podziekowac¢ panu ministrowi, ze wykonana zostala
ta trudna praca, bo nie bylo to latwe, gdy mamy do czynienia z majatkiem i zobowig-
zaniami, i ze jest szansa, iz tym razem nie bedzie potrzeby przesuwania terminow,
bo byloby to bardzo Zle przyjete, a zostanie przedstawiony projekt, ktéry rozwigzuje
te problemy. Dlatego tez ciesze sie, ze jesteSmy juz na takim etapie, ktory daje szanse
powodzenia i zakoniczenia w terminie przed koncem przysztego roku. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje pani posel. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Chcialbym powiedzie¢, pani przewodniczaca, poniewaz pani posel zadeklarowata wtedy,
ze bedzie pani interesowac sie tym projektem, ze wiedzieliSmy, iz to nie zarty i trzeba
sie wzigc¢ za robote, ze pani nas rozliczy. Dlatego pracowaliSmy nad tym z calg powaga
i nie chcieliémy zostawic juz tego nastepcom.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Tak, kobiety sg konsekwentne, wiec bardzo dobrze. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby
jeszcze zadaé pytanie? Pani posel Krajewska ma pytanie? Nie. Panie ministrze, pan
powiedzial, ze projekt dotyczy spolek i spotdzielni?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Nie tylko.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Prosze powiedzieé, co z tymi majagtkami, ktore nie maja w tej chwili wlascicieli, ktorzy
sie nie ujawnili, ktérych nie znamy?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pani przewodniczaca, wlasciciele sa. To sg ci, co faktycznie nimi wladaja. Pani doskonale
wie, ze funkcjonujg np. nieruchomosci po bytych przedsiebiorstwach i niektorzy prawem
kaduka uzytkujg te nieruchomosci, wynajmuja, czerpig z tego korzysci. Chcemy ten
stan przecia¢. Jezeli chodzi o nieprzerejestrowane sp6tdzielnie, to na ogblnych zasadach
bedziemy traktowali to jak przy upadiosci. Wszyscy z lokatorskimi prawami do lokalu
z mocy prawa wstgpig w stosunek najmu, a ci, co majg wlasnoSciowe prawo do lokalu
beda mogli uzyskaé odrebng wlasnosc lokalu, z tym ze bedzie to w drodze postepowania
nieprocesowego. Przewidujemy takie rozwigzanie, ze sad w drodze niespornej bedzie
przyznawal wlasnoSciowe prawo do odrebnego lokalu mieszkalnego. Na podobnych zasa-
dach przewidujemy rozwigzania jezeli chodzi o stowarzyszenia i fundacje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabrac glos? Bardzo prosze,
panie sedzio.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Jan Kremer:

Szanowni panstwo, Krajowa Rada Sgdownictwa wielokrotnie wyrazata poglad przy
kolejnym przedluzaniu terminu, ze sprawa wymaga jednoznacznego rozstrzygnie-
cia. Dlatego z duzym zadowoleniem przyjmujemy, ze powstal projekt zalozen ustawy.
Mamy nadzieje, ze bedziemy mogli takze skonsultowaé ustawe i co do zasady w pelni
ja popieramy. Ze wzgledu na tok prac nie mogliémy zglosié¢ szczegotowych uwag. Uwa-
zamy takze, co do rozwigzan dotyczacych spélek przerejestrowanych, czyli figurujacych
w KRS, ktore nie spelniajg pewnego rodzaju wymogow, ze powinny istnie¢ pewne Srodki
dyscyplinujace, do likwidacji podmiotu wigcznie. Chcialbym powiedzieé, ze pojawily sie
znow takie sytuacje, iz celowo doprowadza sie do braku organéw, zeby nie mogly sie
toczy¢ réznego rodzaju postepowania. Wreszcie wydaje sie, ze na tle obecnych przepi-
sow co do niektorych spotek starostowie mogliby jako przedstawiciele Skarbu Panstwa
prowadzi¢ co najmniej postepowania likwidacyjne, badz przejmowac majatki, ale nie
wdajac sie w to, zapewne nie do konca korzystajg z tej drogi. Stad uwazamy, ze rowniez
ustawa przecinajaca to i stwarzajaca jednoznaczne mozliwosci i obowigzki jest jak naj-
bardziej potrzebna. Natomiast, jak powiedzialem, co do szczegotow projektu odniesiemy
sie po jego otrzymaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pan minister Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Pani przewodniczaca, panie sedzio, chcialbym powiedzieé, ze nad projektem pracowali
najwybitniejsi fachowcy w tym kraju. Nie dosc tego, ustalaliémy, jakie sg rozwigzania
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w sgsiednich panstwach, bo przeciez nie jest to zjawisko wystepujace tylko w naszym
kraju, ale w innych tez zachodzg podobne sytuacje. Caly czas mieliSmy z tytu glowy
tg jedng obawe, ze jesteSmy takimi purystami wrazliwymi na spelnianie standardow
konstytucyjnych, a wiec prawo wlasnoSci, ze komu$ co§ zabierzemy, ze Skarb Panstwa
wejdzie w posiadanie i bedzie niedopuszczalna ingerencja ustawowa. Natomiast chcial-
bym panstwu powiedzieé, iz prawo wlasnoSci nie jest prawem absolutnym, zebySmy
mieli tego Swiadomos$é. To prawo, tak jak kazde inne, moze zosta¢ ograniczone w okre-
§lonych sytuacjach. Jezeli wlasciciele nie interesujg sie swoim majatkiem, to traktujmy
to w jakims§ sensie jak porzucenie. Przeciez Skarb Panstwa nie chce sie oblowi¢ i dorobié
cudzym kosztem. Bedzie dtugie vacatio legis, moga skorzystac z tego prawa. Jak uchwa-
limy te ustawe, daj Boze do konca roku, to beda mieli rok czasu na to, zeby jeszcze sie
przerejestrowac, ale jednoczesnie bedg mieli jasno§¢, ze po tym terminie koniec, zaczely
sie schody. PrzestaliSmy zartowaé, wykreSlamy z rejestru hurtem wszystkie nieprzere-
jestrowane firmy, a majatki przechodzg na Skarb Panstwa. Wtedy droga otwarta jest
tylko dla wierzycieli do dochodzenia swoich roszczen. Majg rok na to, zeby zglaszac swoje
roszczenia przeciwko Skarbowi Panistwa, ale juz nie byli wlaSciciele, nie udzialowcy, nie
akcjonariusze, nie cztonkowie sp6tdzielni, poniewaz oni nie dopelnili obowigzkéw. Tylko
wierzyciele bedg mogli dochodzi¢ roszczen z majatku, ktéry z mocy prawa przypadnie
Skarbowi Panstwa. To tylko tyle.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie sty-
sze. Zamykam wobec tego dyskusje. Dziekuje bardzo panu, panie ministrze, za informa-
cje. Mamy tutaj wszyscy nadzieje i oczekiwanie, ze tak potrzebny i niewatpliwie bardzo
zasadny projekt w miare szybko bedzie przedmiotem prac naszej Komisji.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Mam tylko goracg nadzieje i apel do postow, zeby nieustannie molestowali panig poset
Mrzygtocka, aby jak najszybciej przedstawila pozytywng opinie i skierowata projekt
do Marszatka Sejmu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Jak projekt bedzie skierowany do prac w naszej Komisji, to bedziemy nad nim procedo-
wac tak, zeby nie bylo zadnego uszczerbku w terminach. Natomiast znamy wage pro-
blemu i dlatego z wielkg starannoécig... Mysle, ze juz doSwiadczona pani posel Zofia
Czernow bedzie mogta wnosi¢ swoj dalszy wklad w pracach, a takze pozostali czlonkowie
Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny, dziekuje panstwu postom i go§ciom
za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




