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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci
na temat stanu wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Adam Bodnar wiceprezes zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Tomasz Janik prezes Krajowej Rady Notarialnej wraz ze wspolpracownikami, Beata
Hlawacz zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej w Prokuraturze General-
nej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska
i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Witam panstwa postéw, witam pana ministra Wojciecha Wegrzyna, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz ze wspolpracownikami. Witam pana ministra
Artura Nowak-Fara, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami, witam przedstawicieli Prokuratury Generalnej, witam pana
doktora Adama Bodnara, wiceprezesa zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Witam wszystkie osoby uczestniczace w dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek dzienny posiedzenia panstwo postowie otrzymaliScie. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie stysze. Dziekuje bardzo, stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny. Bardzo prosze pana ministra Artura Nowak-Fara o przedstawienie
informacji w punkcie pierwszym posiedzenia, a nastepnie w dalszej czesci o przedsta-
wienie informacji przez ministra sprawiedliwo§ci na temat wykonywania przez Polske
wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Bardzo prosze, panie ministrze,
oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, informacja, ktorg za chwile
przedstawie, ktora bedzie rowniez dotyczyta wspoéltpracy pelnomocnika do spraw poste-
powan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka z parlamentem, raczej jest pozy-
tywna. Nigdy oczywiscie taka informacja nie moze by¢ w 100% pozytywna, bo byloby
to nienaturalne, ale zasadniczo trendy, ktore panstwu za chwile przedstawie, sg raczej
dobre. Informacja na temat aktualnego stanu wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka przez Polske jest w zakresie wspolpracy z parlamentem
przekazywana przez pelnomocnika parlamentarzystom na biezgco podczas posiedzen
podkomisji statej do spraw wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka przez Polske. W 2014 r. pelnomocnik wzigl udziat w trzech posiedzeniach podko-
misji. W dniu 10 lipca przedstawit tej podkomisji raport z wykonywania wyrokéw ETPC
przez Polske za 2013 r. 27 sierpnia uczestniczy! w posiedzeniu podkomisji po§wieconym
egzekucji wyrokow dotyczacych uzycia przez funkcjonariuszy Policji nieproporcjonalne;j
sily oraz nieprzeprowadzenia skutecznego §ledztwa w tego typu sprawach.
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Jezeli chodzi o stan wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske, to wykonywa-
nie ulega systematycznej poprawie, o czym $wiadcza nastepujace dane statystyczne.
Jezeli chodzi o liczby wykonanych wyrokow i decyzji Trybunalu w kolejnych latach,
to w 2011 r. wykonano 58 wyrokow, w 2012 r. — 163, w roku 2013 — 278, w roku 2014,
ktory sie nie skonczyl, ale mysle, ze ta liczba moze pozostaé¢ niezmienna, wykonano 352
wyroki, co w mojej ocenie jest bardzo powaznym osiagnieciem. Liczba wyrokéw w spra-
wach polskich, bedacych w fazie wykonywania, znajdujacych sie pod nadzorem Komitetu
Ministrow Rady Europy w kolejnych latach spadala, co jest w miare korzystnym tren-
dem. Pod koniec 2011 r. bylo takich wyrokéw 924, w 2012 r. bylo ich juz 908, w 2013 -
764. Do 2 grudnia 2014 r. bylo takich wyrokow 727, wiec méwiliby$my tutaj o nieduzym
spadku. W dniu 2 grudnia 2014 r. Komitet Ministrow przyjat rezolucje koncowe zamyka-
jace kolejne 173 wyroki merytoryczne w tzw. grupie wyrokow Trzaska, to jest orzeczenie
dotyczace przewlekloSci tymczasowego aresztowania, oraz 40 decyzji zatwierdzajacych
ugody. W zwiazku z tym nalezy sie spodziewac, ze na koniec 2014 r. w nadzorze Komi-
tetu Ministrow pozostanie 514 orzeczen. Teraz chciatbym podkreslic, ze 2011 r. to sg 924
orzeczenia, a na koniec 2014 r. bylo ich 514, w tym 481 to byly wyroki merytoryczne.

Liczba skarg przeciwko Polsce komunikowanych rzadowi przez Trybunal w kolej-
nych latach wynosita w 2011 r. - 246, w 2012 . — 193, w 2013 . — 154, a do chwili obec-
nej w 2014 r. zakomunikowano 181 skarg, z tym ze do tego wskaznika podchodzitbym
nastepujaco. Nasz rzad interesuje zarowno to, jak ten wskaznik spada oraz jak ro$nie.
Jak ten wskaznik ro$nie, to sprawa jest dosy¢ oczywista, bo to oznacza, ze w jakich§
zakresach obywatele wystepuja tutaj o sadowa kontrole prawidlowosci stosowania stan-
dardow konwencji przeciwko Polsce. Ale, drodzy panstwo, zapowiadam réwniez, ze nas
interesuje rownie silnie trend odwrotny, dlatego ze jezeli taka liczba spada, to oznacza,
ze by¢ moze wymaga ona po prostu jakiego§ dokladniejszego wyjasnienia, bo to wcale
nie oznacza, ze jest dobrze. By¢ moze chodzi tylko o to, ze obywatele z jakich$ powodow
wymagajg lepszej informacji o tym, jak sie takie skargi sklada i informacji o standar-
dach konwencyjnych, ktére moga ich chroni¢. Nigdy nie bedzie tak, pani przewodni-
czaca, a zapowiadam to publicznie przed Komisjg, ze my po prostu bedziemy zachwy-
cac sie ewentualnymi spadkami, tylko zawsze bedzie nas interesowaé przyczyna tego
spadku i jezeli tylko bedziemy mie¢ informacje, to bedziemy chcieli powiadomic¢ Komisje,
co ewentualnie moze by¢ tego przyczyna.

Kwoty wyplacone, a wiec niezasgdzone tylko juz faktycznie wyplacone skarzacym
z tytulu orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w kolejnych latach wygla-
daty nastepujaco: w 2011 r. kwota ta wynosita okoto 3.894 tys. zt, w 2012 r. to jest rowniez
kwota przyblizona i jest to niecale 3 mln zi, w 2013 r. nieco ponad 4 mln z1, a w 2014 .
do chwili obecnej wyplacono w przyblizeniu 2.666 tys. zt plus 1500 euro. Kwota 1500
euro wziela sie stad, ze Trybunal wydal takie orzeczenie, ktore nie przeliczylto po prostu
tej kwoty na zlotowki, stad dla celow statystycznych podalem te kwote dodatkowo.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmuje szereg dzialan majacych na celu
zarowno wykonanie poszczegolnych wyrokow, jak rowniez zapobiezenie nowym naru-
szeniom konwencji. W ramach tych dzialan zorganizowaliSmy trzy plenarne posiedze-
nia zespolu miedzyresortowego do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Czwarte posiedzenie planowane jest na 4 grudnia biezgcego roku. ZorganizowaliSmy
rowniez spotkania grup roboczych. One sie odbyly 6 lutego i 28 kwietnia i dotyczyly
wykonania wyrokow co do praw reprodukcyjnych. Te posiedzenia odbyly sie z udziatem
przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji miedzyrzadowych,
a 21 pazdziernika odbylo sie inne spotkanie, w ktorym bral udzial pelnomocnik ministra
spraw zagranicznych i dotyczylo ono kwestii planowanych dziatan w sprawie funkcjo-
nowania systemu odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Policji. 2 grudnia
biezgcego roku odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w sprawie wykonania wyrokow Potomscy przeciwko Polsce.

Brali$my udzial w trzech posiedzeniach stalej podkomisji do spraw wykonania wyro-
kéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, o czym zreszta juz moéwilem na samym
poczatku mojego wystgpienia przed Wysoka Komisja. Od poczatku 2014 r. pelnomocnik
we wspolpracy z kompetentnymi i wlasciwymi resortami, to jest z Ministerstwem Spra-
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wiedliwosci, Ministerstwem Zdrowia i innymi podmiotami, w tym z Centralnym Zarza-
dem Stuzby Wieziennej i Biurem Rzecznika Praw Pacjenta, wlasciwymi w kwestii wyko-
nania poszczegélnych wyrokow, odpowiedzial tgcznie na 12 komunikacji skierowanych
do Komitetu Ministréw przez Naczelng Rade Adwokacka, Helsinskg Fundacje Praw
Czlowieka, Federacje na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Centrum Praw Reproduk-
cyjnych, Amnesty International, ktore wystapily z taka inicjatywa na podstawie reguly
nr 9 regulaminu Komitetu Rady Ministrow. PrzeprowadziliSmy réwniez dwa szkole-
nia na temat systemu konwencji dla urzednikéw administracji publicznej i terenowej.
To byly szkolenia dla administracji na poziomie regionalnym. Natomiast bardzo wazna,
moim zdaniem, inicjatywe podjeliémy we wspolpracy z Radg Stuzby Cywilnej. Spotkali-
$my sie z Radg Stuzby Cywilnej, ktéra namoéwiliémy i ktéra zdecydowala sie na podjecie
z naszej inicjatywy decyzji o wlgczeniu zagadnien dotyczacych stosowania standardow
konwencyjnych do programow aplikacji urzedniczych, ktore sa przeprowadzane w Pol-
sce. To jest decyzja, ktora ma powazne reperkusje, dlatego ze ona zwiekszy §wiadomos¢
w tym zakresie wszystkich tych urzednikow, ktorzy przejda te aplikacje, a jest to waru-
nek do uzyskania w ogéle mozliwosSci dostania sie do korpusu stuzby cywilnej i pracy
w administracji w Polsce. Mowimy tutaj o dosy¢ rozleglym dziataniu w kwestii zwiek-
szenia §wiadomosci urzednikéw panstwowych w tym zakresie.

WprowadziliSmy réwniez dalsze dzialania na rzecz opiniowania aktow prawnych pod
katem ich zgodnos$ci z konwencjg. Wystosowaliémy listy do prezesa Rzadowego Cen-
trum Legislacji oraz do marszatkéw Sejmu i Senatu. To jest oczywiscie sprawa wyma-
gajaca jeszcze dalszych prac i dyskusji, ale ustaliliémy, ze tak powiem, o co nam chodzi
i co chcielibySmy w tym zakresie zrobi¢. W 2014 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Trybunal Konstytucyjny i Naczelny Sad Administra-
cyjny podpisali porozumienie w sprawie ttumaczen wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wydanych w sprawach innych panstw. Nastepnie MSZ przygotowalo dla
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego przeglad tych najwazniejszych wyrokéow Trybunatu wydanych w 2013 r.
Na tej podstawie wszystkie te organy podzieliwszy sie zadaniami zlecily ttumaczenia
po 10 orzeczen. Aktualnie ttumaczone i finalizowane sg te orzeczenia i wkroétce beda
dostepne na stronach internetowych, poniewaz jest to przede wszystkim to medium,
z ktorego obywatele moga korzystaé. Warto tez podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci rowniez zdecydowalo sie na przetlumaczenie ponad 10 wyrokéw wydanych wobec
innych panstw, w tym wyrokéw wydanych jeszcze przed 2013 r., ale istotnych z punktu
widzenia polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jak méwie o tym podziale po 10 wyrokéw,
to oczywiScie mam na mysli dosyé obszerne wyroki, a jak one bywaja obszerne, to pan-
stwo doskonale wiecie. NSA jeszcze przed podpisaniem tego porozumienia, o ktérym
wspomnialem, zlecil tlumaczenie 26 wyrokéw Trybunalu, ale juz w formie wyciggow,
wydanych w latach 2007-2013 wobec innych panstw. Pierwszych sze§¢ tlumaczen jest
juz dostepnych na stronie Naczelnego Sagdu Administracyjnego i w bazie orzeczen Try-
bunalu HUDOC. Warto dodac, ze wyroki w sprawach polskich sg juz od dawna ttuma-
czone, a od 2013 r. przekazywane automatycznie do tej bazy, o ktérej wspomniatem.

Jak panstwo réwniez wiecie, bardzo waznym forum, na ktérym Polska pokazuje,
ze jest zywotnie zainteresowana kwestig stosowania standardéw konwencji i szerzej,
bo nawet stosowania standardéw praw czlowieka na poziomie miedzynarodowym, jest
Seminarium Warszawskie. 20 pazdziernika 2014 r. zorganizowaliSmy kolejne VIII Semi-
narium Warszawskie, ktore cieszylo sie duzym i w zasadzie rosngcym zainteresowaniem,
wiec jest to formula moim zdaniem sprawdzona i ona oczywiScie z tego powodu bedzie
kontynuowana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz poprosze pana ministra Wegrzyna o przedsta-
wienie informacji ministra sprawiedliwo$ci. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Wegrzyn:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pan minister w sposéb umiar-
kowany moéwil o naszych osiagnieciach. Ja jednak chcialbym podkresli¢, ze ta koncowa
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rezolucja, zamykajgca nadzor nad wykonaniem 173 wyrokéw z tak zwanej grupy Trzaska,
a wiec dotyczacych nadmiernego stosowania tymczasowego aresztowania, jest bez wat-
pienia naszym sukcesem, ministra, rzadu i tych prac legislacyjnych, ktore przyczynity sie
do zmiany przepisu, ale takze wspoldzialania z prokuratorem generalnym. Zatem warto
to podkreslic, bo ta grupa stanowila drugg grupe, jesli chodzi o liczbe wyrokow podda-
nych nadzorowi. Z pierwszg grupa, jak pan minister wspomnial i ja chcialbym panstwu
przypomniec, dotyczacg przewleklosci postepowania, a wiec naruszenia art. 6 konwencji,
staramy sie radzi¢ od lat lepiej lub gorzej, ale wydaje sie, ze jest coraz lepiej, bo §wiadcza
o tym te dane, ktore przedstawil pan minister. To jest dla nas ogromnie wazne. Wymie-
nia¢ mégtbym wiele okolicznosci, ktore powoduja, ze staramy sie i osiagamy pozytywne
wyniki dotyczace skrocenia postepowan sadowych. Oczywiscie sg to szkolenia w Krajo-
wej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, mozliwo$¢ zapoznania sie z przettlumaczonymi
ponad czterystoma wyrokami w sprawach polskich znajdujgcych sie na stronie inter-
netowej Ministerstwa SprawiedliwoSci. Inwestujemy tez bez przerwy w sadownictwo.
Podejmujemy dziatania w celu wlasciwego rozmieszczenia kadr w sadach powszechnych.
Powracamy do starego systemu, czyli ponownie zwiekszamy liczbe sagdow rejonowych.
PréobowaliSmy zmienié te strukture i zalozeniem bylo przyspieszenie postepowania, ale
okazuje sie, ze nalezy powroéci¢ do innego systemu, tego prawie pierwotnego, bo ten
Z pewno§cig pomoze w przyspieszeniu postepowan.

Teraz ostatnie zmiany, a wiec zmiany dotyczace postepowania nominacyjnego kan-
dydatow na sedziow. Mamy nowg elektroniczng procedure nominacyjng. To bez watpie-
nia — zdaniem ministra sprawiedliwo$ci — przySpieszy procedure eliminacyjna, bo jak
panstwo wiecie, w Polsce jest 9300 sedziéw, ale okolo 500 etatéw jest nieobsadzonych,
miedzy innymi ze wzgledu na bardzo dtuga procedure nominacyjng. Z duzym prawdopo-
dobienstwem mozemy panstwu powiedzie¢, ze od 1 lipca 2015 r. zmiany Kodeksu poste-
powania karnego przyspieszg postepowanie w sprawach karnych, a zatem to jest kolejny
etap dziatan, w ktérych chodzi o przyspieszenie postepowan sadowych na poziomie par-
lamentu, ale rowniez rzadu. Jest kilka zmian dotyczacych Kodeksu postepowania cywil-
nego. Rozszerzenie postepowania informatycznego to rowniez wazny element skrocenia
tej procedury. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o biegtych sadowych. Jak panstwo
doskonale wiecie, problem bieglych jest jednym z najwazniejszych problemoéw funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Mamy nadzieje, ze ta pierwsza ustawa regulu-
jaca wszystkie aspekty zwigzane z funkcjonowaniem instytucji biegtego sgdowego row-
niez zdecydowanie poprawi kondycje funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zeby nie
przedluzacé, to powiem jeszcze, ze jednym z elementéw, na ktore z zakresu wykonania
uwage zwraca Europejski Trybunal Praw Czlowieka i na ktore rowniez musimy zwrocié
uwage, sg zle warunki panujace w jednostkach penitencjarnych. Tu réwniez robimy bar-
dzo wiele, zaréwno jesli chodzi o naklady na zwiekszenie liczby nowych miejsc w jednost-
kach penitencjarnych czy tez zmiane przepisow dotyczacych kar alternatywnych, a wiec
nieizolacyjnych typu wolnosciowego. Chee rowniez przypomniec o bardzo dobrze funk-
cjonujacym systemie dozoru elektronicznego. Teraz na przelomie wrzeénia i pazdzier-
nika inna firma, ktéra wygrata przetarg, przejela system dozoru elektronicznego i odbylo
sie to bez jakichkolwiek problemoéw. System ten funkcjonuje bardzo dobrze i w tej chwili
tym systemem objetych jest 4400 osob. Skorzystato, je§li moge tak powiedzieé¢ z tego
systemu ponad trzydzieSci kilka tysiecy os6b. Mamy nadzieje, ze do konca roku system
zapelni sie do prognozowanej liczby 7,5 tys. skazanych, a w przyszlym roku ta liczba
mialaby siegng¢ 15 tys. skazanych. Nie mozemy mowic dzi$ o przeludnieniu w zakladach
karnych, i bardzo dobrze. Mozemy mowié¢ o nadmiernym zaludnieniu, ktore siega dzi$
91,2%. To sa przedstawione w skrocie telegraficznym najwazniejsze informacje, ktore
chcialem przekaza¢ Wysokiej Komisji. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu bardzo, panie ministrze. Za chwile otworze dyskusje, ale chciatlabym jesz-
cze przypomniec¢ Wysokiej Komisji, ze w tym roku Komisja po raz drugi rozpatruje infor-
macje na temat wykonania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jest
to jeszcze mloda tradycja, ale uksztaltowana wlagnie na podstawie dezyderatu Komisji
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Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, w ktorym to Komisja zobowigzata Rade Ministrow
do tego, zeby corocznie taka informacja i taki raport byl omawiany na forum Sejmu.
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ale takze pewnie i Komisja Spraw Zagra-
nicznych takie dzialania podejmuje, bowiem uznajemy, ze jest to jedno z bardzo waznych
i priorytetowych zadan, jakie rzad polski ma do zrealizowania w tym zakresie.

Druga informacja, ktora chcialabym panstwu przekazac, to jest fakt, ze powotaliSmy
podkomisje stalg do spraw monitorowania wykonania wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. Ta podkomisja ma miedzy innymi za zadanie monitorowaé wyko-
nanie wyrokow i dzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami i ocenami z Komisjg Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka, a takze z Komisjg Spraw Zagranicznych i z calym Sejmem.

Jeszcze powiem tylko informacyjnie o jednej kwestii, ze jutro prezydium Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka spotka sie tutaj, w Sejmie, z deputowanym Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy, ktory jest sprawozdawcg Komisji do Spraw
Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka. Bedziemy wla$nie jutro rozmawia¢ na temat
oceny jaka jest, moze niewystawiana, ale jakg proponuje przedstawiciel Rady Europy.
Bedziemy takze zglaszac swoje propozycje czy wnioski.

Powiem tylko tyle, ze w raporcie, ktéry jest wlasnie przygotowywany i bedzie, mam
nadzieje, jutro w jakiej§ czesci ogdlnej przynajmniej sygnalizowany i przedstawiany
naszemu prezydium, sg podnoszone dwie kwestie. Po pierwsze, sprawa przewlekloSci
postepowan i braku skutecznych §rodkow prawnych. Druga kwestia to jest przewleklosc
aresztow tymczasowych. Je§li moéwimy o znaczacym postepie w zakresie tych wszystkich
danych statystycznych, o ktérych panowie ministrowie byli uprzejmi powiedzie¢, to jest
to wazna i cenna informacja, to jeszcze musimy powiedzieé, ze te glowne problemy,
zasadnicze, wymagajace i czasu, i zmian takze legislacyjnych, o ktérych pan minister
juz tu weze$niej mowil, sg ciagle jeszcze przed nami, je§li chodzi o dokonczenie tych
kwestii. To, ze mamy zaludnienie, ale ciaggle mamy jeszcze norme 3 m? na jednego ska-
zanego, a dzi§ norma europejska to jest minimum 4 m? na skazanego. Zasygnalizuje,
ze na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka omawialiSmy problemy
zmiany tej sytuacji, bo resort sprawiedliwosci wychodzi z inicjatywa, nie wiem na jakim
jest ona etapie, zmiany, ze tak powiem, w usytuowaniu zakladow karnych i ich realiza-
cji w nowej perspektywie, jesli chodzi o inwestycje i wyprowadzenia zakladow karnych
z centréw duzych miast poza te o$rodki. Ale to jest dopiero poczatek drogi, ktora byé
moze doprowadzi do tej generalnej zmiany. Dzi§ nie chce o tym w szczegotach mowic, ale
sygnalizuje, ze jest to powazny problem i bedzie on musial by¢ przez rzad takze podjety
i rozstrzygany po to, zeby spetnic takze te podstawowe normy. Zanim otworze dyskusje,
jeszcze pan minister prosi o glos. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Przepraszam bardzo, pani przewodniczaca, ale chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze poja-
wila sie tutaj jednak pewna niesp6jnoéc z informacja, a wlasciwie ze stanem faktycz-
nym i tg informacjg o tresci planowanych rozmoéw, dlatego ze — tak jak poinformowatem
Wysoka Komisje — 2 grudnia Komitet Ministréow przyjal rezolucje koncowe zamykajace
te 173 wyroki wlasnie w sprawie grupy Trzaska. OczywiScie mozna na ten temat rozma-
wiac, ale trzeba koniecznie zwrdci¢ uwage naszemu szanownemu gosciowi, ze w zasadzie
sprawa z punktu widzenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest w tej chwili
juz bezprzedmiotowa, czyli zostaje ten bardzo powazny temat przewleklosci postepowan,
tego nie ukrywam i pewnie bedziemy sie do niego musieli i tak odnie§é. Natomiast jezeli
chodzi o te przewlekte tymczasowe aresztowania, to Polska juz tego problemu nie ma.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, za te dodatkowg informacje. Teraz otwieram dyskusje. Pan przewod-
niczacy posel Robert Kropiwnicki prosit o glos. Bardzo prosze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, szanowni panstwo, dzie-
kuje za te informacje, bo jest duzo cennych i waznych danych w sprawie wykonywania
wyrokow. Najpierw cheiatbym podzielié sie uwaga generalna. Uwazam, ze mozemy mowié
o calym systemie wykonywania wyrokow i on zaczal dzialac. On dziala i tego gratuluje,
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oraz uwazam, ze to jest bardzo dobre osiggniecie w ostatnich latach. Naprawde mozemy
by¢ z tego dumni, bo funkcjonuje zesp6ét miedzyresortowy i caly algorytm, system ttu-
maczenia wyrokow. To naprawde zaczelo przynosi¢ efekty. To jest dobry, a wlasciwie
milowy krok, ktéry przesunal nas w skali wykonywania wyrokéw. To pokazuje, ze jak
sie stworzy jednak podmiot czy komorke za cos$ odpowiedzialna, to wtedy jest do kogo sie
odwolywac. Wczeéniej, jak miato miejsce odbijanie piteczki jednej w drugg strone, to nie
wiadomo bylo kto za to odpowiadal i rzeczywiScie wygladaliSmy tragicznie. Dzi$§ wyglada
to zdecydowanie lepiej. Ale jak to z kazdym systemem bywa, trzeba go doskonalic.

Pozostaje jeszcze wiele rzeczy, o ktérych powinni§my rozmawiac. I niestety kamyczek
do naszego ogrodka parlamentarnego, bo mam wrazenie, ze o ile panstwo w zespole mie-
dzyresortowym poprzez ministerstwa mozecie duzo wiecej wycisngé na wladzy wyko-
nawczej, o tyle jest wiele sytuacji, ze dochodzicie do §ciany w momencie, kiedy zaczynaja
sie konieczne zmiany legislacyjne. Mamy z tym duzo wiekszy klopot, a mianowicie taki,
ze troche Sejm, troche Senat, a z innej strony jest jeszcze wiladza sgdownicza i na to juz
jest mniejszy wplyw, jesli chodzi o wladze wykonawczg. Teraz ja miatbym taka prosbe,
zebyscie rzeczywiscie panstwo wyroki, ktore sg istotne z punktu widzenia zmian legi-
slacyjnych, duzo szybciej nam przekazywali, zeby one wplywaly nawet sygnalizacyj-
nie do Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka, do stalej podkomisji, tam gdzie sie
da wysylaé¢ te wyroki, ktére powinny skutkowac¢ zmianami legislacyjnymi. Podobnie
do Senatu, zeby$my zaczynali szybciej o tym mysleé, a nie dopiero jak co§ dostaniemy
od panstwa. To jest pierwszy, moim zdaniem, do$¢ istotny postulat.

Mam jeszcze kilka pytan bardziej szczegotowych. Oczywiscie zamkniecie grupy Trza-
ska to jest osiagniecie, bo to wisialo w powietrzu, mozna powiedzie¢, dwa lata i w koficu
udalo sie zamkng¢ te grupe wyrokow. Ale to sg przewlekle areszty, a pozostaje jeszcze
przewleklo§¢ postepowania, czyli cata grupa spraw Podbielski, Fuchs i Kudta. Tam byto
chyba okoto 300 spraw i chcialem zapytac, ile jest teraz spraw, jak rowniez ile jest spraw
w tych pozostalych najwiekszych grupach, czyli w grupie Kaprykowski, grupie Horych,
w grupie Orchowski? Leczenie w zakladach karnych, to jest grupa Kaprykowski, grupa
Horych dotyczy statusu wieznia niebezpiecznego, grupa Orchowski to jest przeludnie-
nie w zakladach karnych i grupa Dzwonkowski to jest uzycie érodka przymusu przez
funkcjonariuszy. Ile jest spraw obecnie zawistych? Trzeba jednak zobaczyc, ze liczba
zakomunikowanych spraw wzrosta, bo z tego, co mowil pan minister, wynika, ze jest
to 180 spraw w tym roku, a w roku 2013 byly bodajze 154, czyli liczba spraw troszke
wzrosta. Musimy dosc¢ pilnie monitorowaé z jakich zakreséw liczba tych spraw roénie.
Czy to jest ten tradycyjny, mozna powiedziec, zakres, a wiec przewlekloSci czy status
wieznia, czy to sg wlasnie prawa reprodukcyjne. Z jakich grup liczba spraw wzrasta.
Ile jest wyrokéw do wykonania w ogole? Byto ich bodajze okoto 700 na koniec 2013 r.,
czyli po zamknieciu grupy Trzaska powinno by¢ ich obecnie okolo 500. Ile jest w ogodle
wyrokow do wykonania w Trybunale dotyczacych innych panstw, bo ta nasza liczba nie
byla taka dramatyczna, z tego co pamietam, bo to bylto okoto 11 tys. w 2013 r. Ile zapadto
wyrokow w 2014 r., czyli ile dokladnie w tym roku zapadlo wyrokéw przeciwko Polsce.
Mam prosbe o te informacje. Uwazam, ze system trzeba doskonalic¢ i trzeba go popra-
wiac. Jest oczywiScie tradycyjna sprawa Baczkowski, z ktorg sie musimy uporac i bardzo
bym chcial, zebySmy jeszcze w tej kadencji sie z nig uporali. JesteSmy bogatsi o doSwiad-
czenia i o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego i rzeczywiscie musimy z tg sprawg co§ zro-
bi¢. Mysle, ze w gronie Komisji bedziemy dyskutowa¢ na ten temat. Sprawa dotyczy
prawa o zgromadzeniach i to jest taka sprawa, ktéra nam zawista i dlugo bedzie jeszcze
bole¢, jezeli jej nie rozwigzemy. Prosze o te informacje i uwazam, ze mamy dobry system,
ktory musimy po prostu jak zawsze troche doskonali¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu postowi. Kto z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Nie stysze. Czy ktos
z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie doktorze.

Wiceprezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Adam Bodnar:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Chcial-
bym po raz kolejny podkresli¢, bo wielokrotnie kiedy omawiany jest ten temat pojawiam
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sie w Sejmie, ze ciesze sie, ze w Polsce zaczal dzialac¢ system nadzoru parlamentarnego
nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, zgodnie z postulatami zawartymi w licznych rezo-
lucjach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Wydaje mi sie, ze warto w tym
kontekscie dodac, bo nie bylo to powiedziane, ze na seminarium w Madrycie, ktére
odbytlo sie kilka tygodni temu i ktére zostalo zorganizowane przez Komisje Zagadnien
Prawnych i Praw Czlowieka, posel Robert Biedron przedstawial prezentacje dotyczaca
dzialalnosci Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz podkomisji do spraw wyko-
nywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wydaje mi sie, ze jest
to wazny fakt, wskazujgcy na docenienie tej naszej krajowej aktywnosci. Posta Roberta
Biedronia nie ma tu z nami z wiadomych wzgledow, ale wydaje mi sie, ze warto o tym
pamietac.

Natomiast, prosze panstwa, mam kilka uwag. Pani przewodniczaca stusznie wska-
zala, ze powstala podkomisja do spraw wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, tylko problem polega na tym, ze od 27 sierpnia, takg date tutaj zapa-
mietalem, podkomisja w zasadzie sie nie spotykata. Byly do§¢é ambitne plany spotkan
podkomisji dotyczacych poszczegblnych probleméw, ktére miaty by¢ poruszone w ramach
jej prac, czyli nie tylko takiemu ogélnemu spojrzeniu na problematyke wykonywania
wyrokow, ale zajecia sie poszczegdlnymi tematami. Niestety te spotkania od tego czasu
nie mialy miejsca, jak rozumiem, bylto to zwigzane z tym, ze przewodniczacy podkomi-
sji, zostal w miedzyczasie ministrem administracji i cyfryzacji i nie zostal, o ile dobrze
rozumiem, powolany nowy przewodniczgcy podkomisji, a to jest do§¢ wazne z punktu
widzenia prac i mozna powiedzie¢ pewnej regularnoéci. Tak jak sobie to wyobrazam
i jak to wynika ze standardéw europejskich, podkomisja miataby shuzy¢ temu, aby dys-
kutowac, zeby stworzy¢ pewne forum dyskusji nad poszczegélnymi problemami. Byt ten
jeden dobry przyklad, wiaénie tego 27 sierpnia, kiedy dyskutowaliémy na temat uzywa-
nia przemocy przez Policje i niewykonania wyrokéw w sprawie Lewandowski, Dzwon-
kowski i kilku innych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Drugi problem to jest to, ze z rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
wynika postulat, aby nie tylko istnial system nadzoru parlamentarnego, czyli zeby komi-
sje sie spotykaly i rozpatrywaly raport roczny, ale zeby parlament takze zadbat o wzmoc-
nienie swoich wlasnych komisji o osoby, ktore merytorycznie zajmujg sie ta problema-
tyka. To znaczy, jezeli patrzac na przyklad brytyjskiego Joint Committee on Human
Rights, to powinno to wyglada¢ w ten sposob, ze rzad przedstawia raport, ktéry przez
sluzby parlamentarne jest analizowany i parlamentarzySci dostaja, mozna powiedziec,
na biurko opinie parlamentarng na temat tego raportu. Na tej podstawie potem mozna
dyskutowac, i to jest zalecane, zeby tego typu stuzby parlamentarne istnialy w poszcze-
gblnych parlamentach panstw, bo tylko wtedy ten nadzér moze by¢ efektywny, jezeli
opatrzony jest odpowiednig wiedzg merytoryczna.

Wydaje mi sie, ze to jest §wietne, ze rzadowi i parlamentowi udato sie doprowadzic
do wykonania tych wyrokéw systemowych. Oczywiscie przewleklo$¢ postepowania jest
jeszcze tym duzym problemem, w szczegblnoSci jesli chodzi o postepowanie sgdowoad-
ministracyjne. Natomiast z punktu widzenia organizacji, ktorg reprezentuje i takze
z mojego punktu widzenia, jako pelnomocnika w licznych sprawach przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, to problem polega na tym, ze mamy obecnie caly szereg
roznych, powiedzialbym, pojedynczych probleméw, ktore nie sg wykonane, ale ktore
nabierajg tej barwy systemowej. Dostep do tak zwanej legalnej aborgji, czyli wykona-
nie wyrokow P. i S., R.R., Tysigc przeciwko Polsce, to jest jeden z probleméw. Mamy
problem z umieszczaniem osoéb ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spoleczne;j.
To jest sprawa Kedzior i dostownie tydzien temu zapadl wyrok w sprawie K.C. przeciwko
Polsce dotyczacy doktadnie tej samej problematyki. Byla mowa o stuzbie zdrowia w wie-
zieniach, o warunkach pobytu w wiezieniach. Caly wielki problem, gdzie brakuje miejsca
na przedyskutowanie i zmuszenie poszczegélnych przedstawicieli wladzy publicznych
do dyskusji na ten temat. Postepowanie w sprawach nieletnich i dostep do obroncy,
sprawa Adamkiewicz przeciwko Polsce, to tez jest powazny problem.

Takich pojedynczych problemow mozna wskazaé jeszcze kilka, natomiast wydaje
mi sie, ze Komisja moglaby odegrac bardzo wazng role w przekonaniu, ze konieczne jest
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dokonanie jednej powaznej zmiany systemowej, a mianowicie mamy wcigz niewykonana
rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy na temat wznowienia postepowania
cywilnego po wyroku sztrasburskim. W tej sprawie, mozna powiedzie¢, wylano mnéstwo
atramentu. Byly przygotowane projekty ustaw przez Komisje Ustawodawczg Senatu, ale
jesteSmy w jakims$ klinczu. Wiemy, ze trzeba wprowadzié¢ taki érodek, Niemcy wprowa-
dzili mozliwo$¢ wznowienia postepowania cywilnego po wyroku sztrasburskim, a u nas
doszlo do swoistego zablokowania réznych instytucji w zakresie poj$cia dalej z tym pro-
blemem. To jest dostrzegane na forum europejskim, bo nie byloby problemu, gdyby nie
istnial §rodek wznowienia, je§li chodzi o postepowanie cywilne po wyroku sztrasbur-
skim, ale mozliwe bytoby dochodzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej od Skarbu
Panstwa.

W naszych warunkach dochodzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej od Skarbu
Panstwa teoretycznie jest mozliwe, ale praktycznie nie znam zadnej sprawy, zeby komu-
kolwiek sie to udalo. To jest droga przez meke. Czyli jezeli mamy tego przedsiebiorce,
tego wlaénie pana Podbielskiego, ktory byl wspomniany, ktéry nie mégt do konca dopro-
wadzi¢ swojego procesu sadowego, bo sady wyznaczyly zbyt wysokie koszty sadowe
i skarzy sie do Sztrasburga, a Trybunal w Sztrasburgu stwierdza naruszenie art. 6, czyli
dostepu do sadu, to ta osoba w zasadzie pdzniej nie ma mozliwoéci zrobienia niczego wie-
cej z tym korzystnym dla siebie wyrokiem sztrasburskim. Teoretycznie moze dochodzié
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ale praktycznie rzecz biorac jest to niewykonalne.
Tak ze na to chcialbym zwrdci¢ uwage, ze jest to jedna z najwiekszych zaleglosci, jesli
chodzi o funkcjonowanie ogélne panstwa polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pan posel Ryszard Kalisz. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

10

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi Nowak-Farowi za bardzo interesujace spra-
wozdanie. Natomiast ja chcialbym powréci¢ do wnioskow i dyskusji, ktore toczyly sie
na forum naszej Komisji. Pierwszy wniosek jest taki, ze niezaleznie od duzego postepu
w parlamentarnej kontroli wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, mowil o tym pan doktor Bodnar, moze to nie wychodzi tak, jak bysmy chcieli, ale
te zawirowania personalne w Platformie Obywatelskiej spowodowaly, ze nie do konca
ta podkomisja mogta dobrze funkcjonowac, to przeciez mamy problem, moim zdaniem,
systemowy i strukturalny. Polega on na tym, ze pelnomocnik do spraw wykonywania
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktorego bardzo wysoko cenie, jest
usytuowany na takim poziomie, ze nie moze by¢ osoba, ktéra wydaje wiazace dyspo-
zycje, czy nawet jest w stanie rozmawiac¢ w sposob kategoryczny z innymi ministrami,
ktorzy zobowigzani sg do przygotowania w rzadzie propozycji projektu ustaw wykonu-
jacych orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Juz nie bede wspominat
tu o ministrze zdrowia, ktory sie spdznia i innych ministrach, o ministrze ochrony §ro-
dowiska na przyklad. Po prostu pelnomocnik usytuowany w MSZ moze tylko apelowac,
prosic, stosowac miekkg perswazje.

W swoim czasie wysltaliémy pismo do pana premiera Tuska, zeby pelnomocnik byl
ministrem. OczywiScie, jak panstwo pamietacie, premier Tusk nas zbyl. Pewnie wtedy
zrobil to pan minister Arabski, prawdopodobnie Donald Tusk tego w ogole nie czytal.
Arabski odpowiedzial, ze wszystko jest wspaniale i w ogéle cudownie. To bylo péttora
roku albo dwa lata temu. Ja mysle, ze mozna byloby ponowi¢ ten dezyderat do premier
Kopacz. Przeciez na wartosci merytorycznej ten dezyderat nic nie stracil. Juz na sam
koniec, bo wiem, ze to co méwie, nie jest do realizacji, bo przeciez toczyla sie w tej spra-
wie dyskusja, tylko nie zostalo to zrealizowane. Kiedy minister sprawiedliwosci przestat
by¢ prokuratorem generalnym i jego kompetencje bardzo sie ograniczyly, to w naszych
polskich warunkach, poza pelnomocnikiem w MSZ, w ramach struktury rzadowej nie
ma nikogo odpowiedzialnego za przestrzeganie praw czlowieka, r6wniez w projektach
ustaw. Przy tej reformie rzgdowej minister sprawiedliwosci, mozemy to napisa¢ w nowe;j
wersji dezyderatu, jako minister konstytucyjny rowniez powinien by¢ odpowiedzialny
na szczeblu rzadowym za przestrzeganie praw czlowieka, w projektach ustaw, w roz-
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nego rodzaju koncepcjach rzagdowych. Przypomne, ze pelnomocnik w MSZ jest do spraw
wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i wspotpracy w Euro-
pejskim Trybunale, a nie praw czlowieka jako takich. W rzadzie tego nie ma.

Nasza Komisja, ktéra przeciez nazywa sie¢ Komisjg Sprawiedliwo§ci i Praw Czlo-
wieka, nie zawsze tak sie nazywala, bo w polowie lat dziewiecdziesigtych byta dysku-
sja na temat zakresu kompetencji naszej Komisji. Stara wersja dezyderatu jest gdzies
w naszej dokumentacji, a do nowej wersji mozna dodac te koncepcje, gdybyscie kolezanki
i koledzy to zaakceptowali, zeby jednak da¢ obowigzek ministrowi sprawiedliwosci, zeby
na forum Rady Ministréw, w relacjach z innymi ministrami, na forum Komitetu Sta-
tego, zajmowal sie kwestiami ochrony praw czlowieka. Czyli w takim ujeciu, w jakim
rzad jako organ wladzy panstwowej i panstwo powinno byé gwarantem ochrony praw
i wolnoSci obywatelskich. To oczywiscie jest juz dyskusja na kolejne nasze posiedzenie,
myséle, ze sekretariat nie bedzie mial problemu z wyciagnieciem tego dezyderatu i dopi-
saniem kilku tych zdan, gdyby wiekszo$¢ Komisji sie zgodzita. Majac oczywiscie na uwa-
dze zmiane premiera i zmiane szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, to by¢ moze
teraz by to jako§ poskutkowalo.

Ostatnie zdanie. Caly czas, drodzy panstwo, mam takie poczucie wolania na pusz-
czy. Bralem udzial w bardzo dobrym posiedzeniu, zespolu organizowanego przez MSZ
z panig pelnomocnik i panem ministrem. Bylo to spotkanie na najwyzszym poziomie.
Tam oczywiScie przychodza, zeby panstwu to wyjasnié, wazni urzednicy, ale szczerze
mowigce nie zawsze decyzyjni. Bardzo wazni tylko sg na tym szczeblu, gdzie zawsze moga
dostaé polecenie albo powiedziec: ,,nie robimy tego”. Glownie sg to dyrektorzy departa-
mentu, tez z Policji. Jezeli Polska ma by¢, jeszcze raz to powtorze, gwarantem ochrony
praw i wolno$ci obywatelskich, to rzad w swojej strukturze musi mieé¢ osobe konstytu-
cyjnie odpowiedzialng za te sprawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Zanim poprosze pandow ministréw o odpowiedzi, to chcialabym jesz-
cze tylko odnie§¢ sie do tej propozycji pana posta Kalisza. OczywiScie prezydium Komi-
sji zajmie sie tg sprawa. Sprobujemy przygotowaé propozycje dezyderatu tak, zeby te
wazne aspekty w tym dezyderacie zawrzec i skierowac do prezesa Rady Ministrow, majac
na uwadze wage tych problemoéw i oczekiwanie, ze ta zmiana takze umocni pozycje rzadu
w zakresie prezentowania, na zewnatrz takze, ale rowniez u nas w kraju, okre§lonych
stanowisk. Propozycja umocowania innego pelnomocnika jest decyzja oczywiscie prezesa
Rady Ministréow. Mozemy sugerowac, mozemy widzie¢ ten problem w takim wydaniu,
ale wiemy, ze decyzje zapadng wlasnie tam. Teraz jeszcze jedno zdanie, bo juz pan poset
Kalisz o tym wspomnial, ale chce powiedzieé, ze jesteSmy tez zainteresowani, zeby pod-
komisja stala mogta funkcjonowacé rytmicznie, tak jak rozpoczela swoje prace, ale to jest
teraz kwestia zmiany przewodniczgcego, poniewaz pan Andrzej Halicki, ktory przewod-
niczy! tej podkomisji, teraz jako minister oczywiscie nie bedzie mogt roli przewodniczg-
cego podkomisji wypetnia¢ i Igczy¢ tych rol. Mysle, ze na jednym z najblizszych posie-
dzen dokonamy juz zmiany, bo to musza sie spotka¢ dwie komisje i podczas wspolnego
posiedzenia dokona¢ wyboru przewodniczgcego podkomisji. My§le, ze jeszcze do tych
kwestii, ktore zglaszal doktor Bodnar, odno$nie do mozliwo§ci wznowienia postepowa-
nia cywilnego, chcialabym ustysze¢ stanowisko rzadu, czy w ogéle taka ewentualnosé
jest rozwazana. Jezeli juz, to bedzie musiala to by¢ taka zmiana, ktora trafi do nas jako
Komisji i bedziemy chetnie nad nig pracowac. Prosze teraz, panie ministrze, o odpowie-
dzi na pytania zglaszane przez panstwa postow i odniesienie sie do tych kwestii, o ktore
prosze. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSZ Artur Nowak-Far:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Ministerstwo SprawiedliwoSci jest z naturalnych powo-
dow ministerstwem wlasciwym w zakresie przynajmniej niektérych kwestii. Cze$¢ mate-
rii pewnie mu zabiore, ale to juz musi pan rozsadzi¢, panie ministrze.

Jak wspomniano, w nadzorze Komitetu Ministrow jest 514 wyrokoéw, lwia czesé, bo 318
wyrokow dotyczy przewlekloSci postepowania i to jest problem systemowy. W odniesieniu
do nieadekwatnej opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych mamy 9 wyrokow,

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 214)

w odniesieniu do nieproporcjonalnego uzycia sily przez funkcjonariuszy Policji i niesku-
tecznego $ledztwa w tej sprawie jest 8 wyrokow i jest to grupa wyrokéw Dzwonkowski.
Warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych, grupa Sikorski, to jest 6 wyrokow. Piec¢
wyrokow dotyczy kontaktow z dzieckiem, a w postepowaniach w sprawach wiezniéw
niebezpiecznych - 4 wyroki. Natomiast praw prokreacyjnych dotycza 3 wyroki. W tym
roku zapadlo 25 wyrokéow, ktore dotycza Polski, z czego w 6 uznano, ze nie ma naruszen
standardow konwengji, a wiec jest to 19 wyrokow, z ktérymi bedziemy mie¢ jaki$ pro-
blem dotyczacy wykonania. Jezeli chodzi o wyrok w sprawie Kedzior przeciwno Polsce,
to wyrok ten jest obecnie wykonywany, to znaczy postepowanie rzgdowe jest bardzo
zaawansowane. Podobnie jest ze sprawag R.R. i Alicji Tysigc. W tym tygodniu na posie-
dzeniu Rady Ministrow przyjeto projekt zalozen ustawy o prawach pacjenta, wiec to jest
tez na etapie zaawansowanym. Wyrok w sprawie Adamkiewicz, wedlug mojego rozezna-
nia, jest wykonany, wiec ja bym chetnie ustyszat, dlaczego kto§ uwaza, ze ten wyrok jest
niewykonany, bo w tej sprawie zapadta decyzja Komitetu Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o wznowienie postepowania w sprawach karnych, to ta kwestia jest juz
przesadzona i to zagadnienie jest juz wykonane. Natomiast w odniesieniu do tej dru-
giej kwestii, a wiec wznowienia w sprawach cywilnych, to ja przede wszystkim dlatego
oddam glos panu ministrowi, ze sprawa ta jest niezmiernie trudna. To znaczy my i Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka bedziemy na pewno réznic¢ sie w ocenie tego, czego
dotyczy obowigzek w tej kwestii.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Kalisza, to one po czesci dotyczg zagadnien funda-
mentalnych i systemowych, wiec trudno z nimi dyskutowac i méwic jaki jest nasz poglad.
My chcemy ustanowienia, podobnie jak panstwo, systemu jak najbardziej efektywnego,
wiec nas oczywiScie interesowaloby jakie§ mocne ustanowienie czy usadowienie kwe-
stii praw czlowieka i wykonywania wyrokow w samym systemie podejmowania decyzji
na forum rzgdu. Natomiast chcialbym zwroci¢ uwage, ze w jednej kwestii z pewnoScia
sie r6znimy, nie co do celu, ale na pewno co do jego wykonania. Ustanowienie jednego
odpowiedzialnego urzednika, ktory koordynowalby czy naciskal na wszystkich innych
kolegéw w rzadzie i caly ten aparat rzadowy w zakresie stosowania praw czlowieka,
to jest oczywiscie jakies rozwigzanie. Natomiast jednak prawa czlowieka powinny, moim
zdaniem, wej$¢ gleboko do §wiadomosci kazdego jednego urzednika w Polsce i kazdego
jednego funkcjonariusza. To jest przeciez standard prawny, nie ustanawiamy przeciez
specjalnego pelnomocnika do przestrzegania prawa. Mamy natomiast oczywiScie syste-
mowe pewne narzedzia, ktére umozliwiajg obywatelowi skarzenie sie wtedy, kiedy stan-
dardy prawne naruszane sg w taki sposob, ze na przyklad sady nie dzialajg czy jakie$
inne organy nie dzialajg. Generalnie nasz kierunek dzialania systemowego, w ktorym
staramy sie o upowszechnienie standardéw, o przeszkolenie urzednikéw, o wiagczenie tej
materii do szkolen dotyczacych zycia codziennego urzednika, wymagania zeby to byt
fragment jego formacji zawodowej i rowniez staranie sie oczywiscie o to, co zostalo
podniesione przez pana posta Kalisza, o wlaczenie zagadnienia oceny zgodnoSci pro-
jektow aktéow prawnych, tych powstajgcych w ramach inicjatywy rzadowej, zeby byty
one oceniane pod katem zgodnoSci z systemem konwencyjnym, to sg te dziatania, ktore
my podejmujemy wlasnie z tym zamyslem. Istota sprawy jest ta sama i jesteSmy zgodni
co do celu, natomiast nieco inaczej widzimy te droge. To oczywiScie wymaga jeszcze pew-
nie przedyskutowania i przemyslenia. OczywiScie bardzo dziekuje za te uwagi.

W odniesieniu do reszty pytan, to ja juz z pewnoScig sgdze, ze powinienem przekazaé
glos osobie, ktéra zna te kwestie duzo lepiej, to znaczy panu ministrowi Wegrzynowi.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie ministrze. Pan minister Wegrzyn, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

12

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dziekuje bardzo za docenienie
mnie. Z zalozenia faktycznie powinno tak by¢, ze powinienem wiedzie¢ w tym zakresie
duzo. Prosze panstwa, odnoszac sie przede wszystkim do stéw pana posta Kalisza, to dzie-
kuje, ze uwaza pan ministra sprawiedliwosci za osobe, ktora moglaby sprawowac kontrole
przestrzegania praw czlowieka, ale majgc na uwadze ustawe o dzialach administracji rzg-
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dowej wydaje sie, ze Polska jest krajem resortowym i kazdy minister odpowiada za swoj
dzial, a minister sprawiedliwosci odpowiada za dziat sprawiedliwo§¢. To jest oczywiscie
kwestia dyskusji, natomiast mamy instytucje Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktorzy czuwajg nad przestrzeganiem praw czlowieka. Nie sg to instytucje
rzadowe, ale znajduja sie w strukturach panstwowych sensu largo.

Co do wznowienia postepowania, to oczywiScie sam Trybunal w Sztrasburgu wypo-
wiadatl sie w swoich orzeczeniach, ze orzeczenie miedzynarodowego trybunalu nie moze
stanowié¢ samoistnej podstawy do wznowienia postepowania. OczywiScie przez lata ana-
lizowaliSmy ten problem i po drodze, jesli moge tak powiedzie¢, w 2010 r. Sad Najwyz-
szy wydal uchwate w skladzie 7 sedziéw, ktoéra odpowiadala na pytanie zwigzane z tym
zagadnieniem i rowniez wowczas Sad Najwyzszy stwierdzil, ze takie orzeczenie miedzy-
narodowego trybunalu nie moze by¢ podstawg do wznowienia postepowania. Oczywiscie
prace nie zostaly zakonczone, dyskusja trwa. Polaryzujac nasze stanowiska mozemy
zastanowic sie nad ograniczonymi podstawami wznowienia w zwigzku z wyrokiem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Doktryna polskiego prawa tez przemawia za tym,
aby takie orzeczenie nie stanowilo samoistnej podstawy do wznowienia postepowania.
To tak pokrétce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Wyczerpaliémy juz liste zglaszajacych sie do gltosu w dyskus;ji. Dziekuje
bardzo panom ministrom za przedstawienie interesujacej informacji, dla nas takze waz-
nej, bowiem postep w zakresie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka jest zauwazalny i widoczny. Niewatpliwie problemem, nad ktérym wszyscy
bedziemy musieli pracowac, jest problem systemowy, ktory ciagle dotyczy postepowa-
nia przed sgdami. To jest ogromnie trudne, ale z calg pewnoscig kwestia ta jest tak
wazna, ze musimy podejmowac kolejne dzialania, poza tymi, o ktorych pan minister
Wegrzyn moéwit w kontekscie projektow ustaw, ktore juz udato sie uchwali¢, ale i tych,
ktore sg i na ktore oczekujemy. One takze majg zmierza¢ do tego, zeby sam proces byt
uproszczony, ale zeby dawal szanse na skrocenie i na zlikwidowanie przewlektosci, ktora
niewgtpliwie dokucza wszystkim stronom postepowania i ktora dzi$ jest dostrzegana
w kraju, bo dostajemy wiele listow i sygnaléw od obywateli, ktorzy podnoszg te kwe-
stie. Sprawa ta jest dostrzegana takze przez instytucje miedzynarodowe, ktére zajmuja
sie prawami czlowieka i ktore sygnalizuja, ze to jest problem, z ktérym nasze panstwo
musi sie zmierzy¢. Z cala pewnoScig rzad i parlament bedzie sta¢ na takim gruncie,
zeby oczekiwaé i domagaé sie skutecznych zmian, ktére pozwolg ten problem likwido-
wac sukcesywnie, bo on z roku na rok sie nie zmieni, ale on moze by¢ z cala pewnoScig
likwidowany etapami i doprowadzimy do sytuacji, w ktorej ten problem bedzie czesciowo
rozwigzany, a potem bardziej, bo nigdy pewnie sie go nie wyeliminuje do konca. Musimy
szukac takiego rozwigzania, ktore przyniesie satysfakcjonujgce oceny i odbiory spoteczne
stron procesu.

Dziekuje panstwu jeszcze raz za te wazng i potrzebng informacje. WyczerpaliSmy
porzadek posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
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