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27 maja 2015r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

- Informacja o dziatlalnosci sgdéw administracyjnych w 2014 roku (druk nr
3394).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Hauser prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
ze wspolpracownikami oraz Anita Wozniak-Rzazewska zastepca dyrektora Departamentu Postepo-
wania Sgdowego Prokuratury Generalne;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwoS§ci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam pana prof. Romana Hausera, prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Witam zaproszonych gosci, witam panstwa poslow. Panstwo posto-
wie otrzymali porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie stysze, dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez
zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, tj. do zapoznania sie z Informacjg
o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2014 roku (druk nr 3394). Prosze pana pre-
zesa o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:
Bardzo dziekuje, wielce szanowna pani przewodniczgca. Panie postanki i panowie posto-
wie, mam zaszczyt prosic panstwa o wystuchanie podstawowych informacji o dziatalnosci
sadow administracyjnych w 2014 r. Chce przede wszystkim podziekowaé za mozliwo§é
przedstawienia sprawozdania. To dla mnie wielki zaszczyt i przyjemnosc, tym bardziej
ze w ustawach regulujacych ustrdj sadow administracyjnych, odmiennie niz w ustawach:
o Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym i Krajowej Radzie Sadownictwa, nie
ma przepisu nakazujgcego przedstawianie takiego sprawozdania. Jednak zawsze jest dla
mnie nieslychanym zaszczytem i przyjemnoscig moc spotykacé sie z panstwem i przedsta-
wiac najistotniejsze kwestie dotyczace funkcjonowania sgdéw administracyjnych.
Zakonczony rok byt rokiem szczegolnym. Minelo 35 lat od reaktywowania w Polsce
sadownictwa administracyjnego i 25 lat od wprowadzenia tzw. klauzuli generalnej, czyli
mozliwoSci zaskarzania do sgdéw administracyjnych wszelkiego rodzaju aktéw i czyn-
nosci podejmowanych przez organy administracji publicznej. Jednoczesnie byt to rok,
ktory pozwalal na szerszg refleksje, mianowicie zakonczyliémy 10 lat funkcjonowania
nowej formuly sgdownictwa administracyjnego, czyli dwuinstancyjnosci, co zreszta,
o czym bede jeszcze moéwil, sklonito nas do przedstawienia panstwu parlamentarzystom
projektu nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
ktora zostala juz podpisana i czeka na wejScie w zycie. Macie panstwo peing informacje,
w zwigzku z tym nie bede przedstawial calego duzego sprawozdania. Prosze mi pozwo-
lic, ze skoncentruje uwage na moim zdaniem najistotniejszych kwestiach dotyczacych
dynamiki wplywu spraw do sadu, tego co dzi$ jest przedmiotem zainteresowania sedziow
i jak oceniane jest funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego.
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Przede wszystkim, gdy chodzi o wojewddzkie sady administracyjne, to w 2014 r.
zanotowaliémy nieznaczny, bo 3-procentowy wzrost wplywu skarg na akty i czynnosci
w stosunku do 2013 r. WSA zalatwily 81.240 spraw, co stanowi 96,3% wplywu skarg
do WSA, ale najistotniejsze jest to, ze w terminie do 3 miesiecy WSA zalatwity 42,5%
spraw, a w terminie do 6 miesiecy 76,7%. Z danych Komisji Europejskiej, ktore z catg
pewnos$cig sg panstwu znane, wynika, ze polskie sady administracyjne dzialajg jako
jedne z najszybszych w Europie i jesteSmy do$¢ powszechnie chwaleni za osiagnieta
sprawnos¢ orzeczniczg sagdownictwa administracyjnego.

Gdy chodzi o NSA, to w 2014 r. wpltynelo o 1 tys. skarg kasacyjnych wiecej niz w roku
ubieglym. Okres oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w NSA wynosi $rednio od 13
do 14 miesiecy, w zalezno§ci od izby. Chcialbym raz jeszcze podziekowac¢ Wysokiej Komi-
sji za wsparcie na etapie prac nad budzetem panstwa mojego wniosku o zwiekszenie
liczby stanowisk w NSA o 10. Rozporzadzenie zostalo juz przez prezydenta podpisane
i opublikowane. Rozpoczynam procedure naboru, w zwigzku z tym zaktadam, ze okres
oczekiwania bedzie krotszy, ale chce takze powiedziec, ze nie odstajemy od Sredniej
europejskiej. Przykladowo w Hiszpanii okres ten wynosi powyzej 20 miesiecy, w Austrii
20 miesiecy, w Szwecji 12 miesiecy, na Stowacji 12 miesiecy, a wiec nasze 14 miesiecy
to naprawde wysoki europejski standard. Nie podaje danych dotyczacych Wtoch,
bo wystapili jako absolutni liderzy. Tam okres oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy
przed Radg Stanu wynosi do 8 lat. W Niemczech 5-6 lat, we Francji 6 lat, w zwigzku
z tym jesteSmy naprawde w czoléwce i mamy prawo mieé gleboka satysfakcje, takze
dzieki panstwa wsparciu, ze okres oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy jest tak dobry.

Gdy chodzi o przedmiot rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych, to prosze mi pozwo-
lic, ze zaczne od tego, iz skutecznoéc¢ skarg wnoszonych do WSA wynosita 22,2%, czyli
co pigta skarga wniesiona do WSA byta skuteczna i sagd wyrokiem eliminowal z obrotu
prawnego takie rozstrzygniecie. Podobnie dzialo sie w NSA, dane sg poréwnywalne.
W sposob zdecydowany przewazajg sprawy finansow, czyli podatkowe. W NSA sprawy
podatkowe zalatwiane na podstawie Ordynacji podatkowej stanowia juz dzi$ 43,4% ogétu
spraw wplywajacych do sgdow administracyjnych. To oczywiscie w jakim§ stopniu jest
zrozumiale, obywatel szuka przed sadem ochrony przed dzialaniami organéw admini-
stracji podatkowej. Tak jesteSmy skonstruowani, ze nikt nie chce oddawaé wiecej niz sam
zalozyl, ze odda organom administracji podatkowej.

Prosze panstwa, chce z calg mocg podkresli¢, ze w kierownictwie NSA i w dyskusji
z sedziami przywigzujemy niestychanie duze znaczenie do prounijnej wyktadni przepi-
soOw prawa publicznego, a wiec stosowania dyrektyw i rozporzadzen Unii Europejskie;j.
Prowadzimy takze dzialania zmierzajace do prokonstytucyjnej wykladni przepisow
prawa administracyjnego. Towarzyszy nam $§wiadomo$é, ze sad administracyjny jest
sagdem nachylonym na obrone praw i wolnosci obywatelskich, bo taka jest istota sadow
administracyjnych. Stad szukamy w aktach miedzynarodowych, ale takze w konstytu-
cji podstaw, by interpretowaé przepisy z pewng korzyscig dla obywatela, bo taka jest
rola sgdu administracyjnego. Badajac legalno§¢, spogladaj na to, by dzialania organow
w postepowaniu administracyjnym majace charakter wladczy nie zmniejszaly gwarancji
wolnoéci i praw obywatelskich.

Gdy chodzi o aktywno§é w kontaktach z Trybunatem Sprawiedliwo§ci Unii Euro-
pejskiej, to w 2014 r. sady administracyjne wystgpity z piecioma pytaniami prejudycjal-
nymi. Po jednym pytaniu skierowaly WSA w Szczecinie, we Wroctawiu i w Warszawie,
dwukrotnie z pytaniami prejudycjalnymi wystapit NSA. Spoéréd wszystkich polskich
sadow, sady administracyjne sg najbardziej aktywne w kierowaniu pytan prejudycjal-
nych do TSUE. Podkreslam nie tylko liczbe pytan kierowanych do Trybunatu, ale takze
ich wysoka jako§¢, poniewaz Trybunal w Luksemburgu udzielil odpowiedzi na wszystkie
pytania, a wiec byly one i zasadne, i sformutowane w taki sposob, ze daly Trybunatowi
podstawe do udzielenia odpowiedzi.

W 2014 r. sady administracyjne tylko dwukrotnie wystapily z pytaniami prawnymi
do Trybunalu Konstytucyjnego. Prosze mi pozwoli¢, ze odniose sie do zmniejszajacej sie
liczby pytan prawnych kierowanych do TK. Sg tego dwa powody. Pierwszy, ze sedzio-
wie w coraz wiekszym stopniu samodzielnie dokonuja interpretacji zgodnosci przepi-
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sow prawa podustawowego z konstytucjg. Takie uprawnienie sedziéw wynika wprost
z konstytucji, w zwigzku z tym tam, gdzie nie ma potrzeby uruchamiania postepowa-
nia przed TK, sady rozstrzygaja watpliwosci konstytucyjne samodzielnie, takie zreszta
jest oczekiwanie TK. Z drugiej strony, jak panstwo jesteScie znakomicie zorientowani,
okres oczekiwania na rozstrzygniecie pytania prawnego przez TK zaczyna sie wydluzac.
To sa dwa, trzy, niekiedy cztery lata. W zwigzku z tym, ze pytanie prawne skierowane
do TK powoduje obligatoryjne zawieszenie postepowania w konkretnej sprawie, w ktorej
zadano pytanie prawne, ale jest takze mozliwoS¢é zawieszenia postepowania w innych
sprawach, blokuje to rozstrzygniecie na pare lat. Dlatego decydujemy sie na pytania
do TK tylko w sytuacjach, kiedy jest to absolutnie niezbedne, by nie wydtuzac¢ okresu
oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy.

Istotng kwestig jest mozliwo§é i aktywnosé NSA w podejmowaniu uchwat wyjasniaja-
cych przepisy prawne, i to w trybie uchwal konkretnych, ktore sg nastepstwem pytania
skladu orzekajacego lub uchwat abstrakcyjnych. W minionym roku NSA podjat tgcznie
19 uchwal, w tym 10 uchwat w trybie abstrakcyjnym: 5 na wniosek prezesa NSA, 3
na wniosek prokuratora generalnego oraz 2 na wniosek rzecznika praw obywatelskich.
Pozostale byly zwigzane z pytaniami skladéw orzekajacych, ktére wymagaty wyjasnie-
nia zlozonych zagadnien prawnych przez powiekszony sktad NSA. Instytucja uchwat
powiekszonych skltadéw orzekajacych NSA ma przede wszystkim ten walor, ze pozwala
na ujednolicenie orzecznictwa sgdowoadministracyjnego. Przywiazujemy duze znacze-
nie do jednolitoSci, poniewaz jest to specyfika sagdownictwa administracyjnego w sto-
sunku do sgdownictwa powszechnego. Prawo publiczne ma inny zasieg oddzialywania
niz rozstrzygniecia sagdéw powszechnych w sprawach indywidualnych na gruncie prawa
prywatnego. Nasze orzeczenia ksztaltujg takze kierunki interpretacji i wykonywania
prawa przez organy administracji publicznej, ktore oczekujg od sadu administracyjnego
pewnych jasnych wskazéwek, jak w konkretnych sprawach nalezy rozstrzygac i postu-
guja sie w tym wzgledzie orzecznictwem NSA i WSA. Uchwaly dotyczyly wielu istotnych
kwestii zwigzanych z opiekg spoleczng czy sprawami podatkowymi, np. znana uchwata
7 sedzi6w NSA o zasitku dla blizniakéw, ktére urodzily sie w tym samym dniu. Doszli-
$my do wniosku, ze wyodrebnienie sposrod dwdch bliznigt tylko jednego, ktére byloby
uprawnione do tego szczegblnego Swiadczenia jest nie do pogodzenia z regulami panstwa
prawnego, a poza tym pewnie trudno byloby ustali¢, dlaczego jednemu sie przyznaje,
a drugiemu odmawia, skoro zostaly urodzone w niemal tym samym czasie.

Prosze panstwa, jest jeszcze jedno zagadnienie, ktére chcialbym zasygnalizowac. Nie-
stety nie nastgpila poprawa w zakresie wykonalno§ci wyrokéw sadéw administracyj-
nych. W zeszlym roku o 10% wiecej bylo grzywien nakladanych na organy administracji
publicznej, ktore nie wykonywaly wyrokéw sadéw administracyjnych lub ignorowaty
wskazania zawarte w uzasadnieniach orzeczen. To kolejny dowdd na to, ze dobrym kro-
kiem byly uchwalone zmiany zwigzane z mozliwo$cig wydawania przez sad I instancji
orzeczen nakazujacych organowi administracji publicznej wydanie decyzji okreslonej
tresci, przy zachowaniu odrebnoéci wiadzy sgdowniczej od wiladzy administracyjne;j.

Kolejng sprawa, ktorg chciatlbym panstwu przedstawié jest to, ze stale rozwijamy
baze orzeczen sgdow administracyjnych. Jak panstwo wiecie, to w NSA po raz pierwszy
powstal pomysl, realizowany od lat, ze wszystkie orzeczenia sadéw administracyjnych
sa dostepne w publicznej bazie orzeczen sagdéw administracyjnych. W 2014 r. bylo 2,5
mln wej$c¢ do bazy z zewnatrz, skutkujgcych 19 mln wyswietlen orzeczen sgdéw admi-
nistracyjnych. Jest to pewnie dobra ilustracja tego, ze ludzie sg zainteresowani i szukajg
odpowiedzi w bazie orzeczen sadéw administracyjnych.

Jak panstwu dobrze wiadomo, przed calym sgdownictwem administracyjnym stoi
wielkie wyzwanie zwigzane z informatyzacjg postepowania sgdowoadministracyjnego.
Chcialbym poinformowaé, ze jesteSmy juz po rozstrzygnieciu zaméwienia publicznego
na napisanie nowego programu. Jest to niestychanie wielkie wyzwanie, bo nie bylo
do tej pory w Polsce takiego programu. Jestem wdzieczny licznej grupie sedziéw WSA
i NSA, ze wlgczyli sie w proces pisania programu. Jak wszyscy dobrze wiemy, program
bedzie na tyle dobry, na ile wlozy sie w niego pewna my§l intelektualnag, a jest ona mysla
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sedziow, ktorzy znaja procedury i wiedza, w jaki sposéb w postepowaniu elektronicznym
mogly by¢ prowadzone postepowania sadowoadministracyjne.

Mysle, ze to sg najistotniejsze kwestie. Oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji, gdy
chodzi o pytania, ale raz jeszcze chcialbym podziekowac za mozliwosé spotkania z pan-
stwem i za pomoc, ktorg od lat Komisja okazuje NSA. Bez panstwa wsparcia wyniki
funkcjonowania nie bylyby takie, jakie sg, zatem raz jeszcze bardzo goraco dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, zglosil sie pan poset Stani-
staw Piotrowicz. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie profesorze, panie prezesie, chcialem bar-
dzo serdecznie podziekowac za bardzo rzeczowe sprawozdanie i nawigzac do fragmentu
wypowiedzi dotyczacego egzekucji wyrokow sgdow administracyjnych, a w szczegélnosci
zmian legislacyjnych, ktore stworzyly pewne mozliwoSci do wyegzekwowania orzeczen.
Chcialem zada¢ pytanie w kontekScie stwierdzenia, ze z egzekucjg jest pewien problem.
Czy zdaniem pana profesora w §wietle dotychczasowej, krotkiej praktyki po nowelizacji,
potrzebne sa dalsze instrumenty prawne, ktére moglyby poméc w egzekucji wyrokow
sadoéw administracyjnych? Czy instrumenty, ktére zostaly juz uchwalone sg wystar-
czajace, czy tez praktyka pokazala, ze jednak powinni$my pdjsc¢ dalej w tym kierunku?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan posel Ryszard Kalisz prosit o glos. Prosze, panie posle.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie prezesie, sgdy administracyjne sg oczy-
wiscie dzisiaj w Polsce najbardziej efektywng i najlepiej dzialajgca czeécig sadownictwa.
Jednak zaniepokoilo mnie w panskim wystgpieniu jedno sformutowanie. Mianowicie
powiedzial pan, ze sady administracyjne w swoim orzecznictwie nastawione sg na prawa
i wolnoéci obywatelskie. One nie moga by¢ nastawione, one muszg by¢ gwarantem
ochrony praw i wolnoSci obywatelskich.

Glos z sali:
Na pewno pan wie, o co chodzi.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze kontynuowac.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Drogie postanki, z calym szacunkiem dla was, ale widze kolosalng réznice. By¢ moze
szczegoblnie postanki Platformy Obywatelskiej, ktore zastanawiajg sie...

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Prosze, za chwile udziele paniom glosu.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Cala Platforma zastanawia sie nad tym, aby w koncu po 25 latach doprowadzi¢ do tego,
by w dzialalnosci urzedéw skarbowych watpliwoS§ci rozstrzygaé na korzys$c¢ podatnika
i dopiero prezydent ze strachu musial to zrobic. Wy tego jako Platforma nie rozumie-
cie, ale dla mnie to jest naprawde podstawowa rzecz, ze cale demokratyczne panstwo
prawne musi by¢ gwarantem ochrony praw i wolnosci obywatelskich, dlatego ze prawa
czlowieka nie dotyczg relacji miedzy obywatelami, ale miedzy obywatelem a panstwem.
Jezeli sady administracyjne sg po to, zeby badaé¢ legalno$¢ decyzji administracyjnych,
czyli decyzji panstwa, to one nie moga by¢ ,nastawione”. Kazdy obywatel musi by¢ catko-
wicie pewien, ze jak sktada skarge do sagdu administracyjnego, to nie ma ,nastawienia”,
tylko jezeli jego prawo cztowieka i wolno§é obywatelska byta naruszona, to ma ochrone

ze strony panstwa.
Pan profesor, ktorego oczywiscie bardzo cenie, bo jak wiecie wielokrotnie wspotpra-
cowaliémy w ro6znych sytuacjach, przedstawia dzisiaj sytuacje, ktéra dla mnie jest nie-
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zwykle niepokojgca. Mianowicie, jesli jest prawomocny wyrok WSA lub NSA, a organ
administracji go nie wykonuje, to stojg za tym konkretni obywatele, ktorzy sa przez
panstwo pokrzywdzeni pomimo wyroku. Dobra, mozemy przyjac¢ konstatacje, jak panie
postanki, i powiedziec¢ ,,he he he, nic sie nie dzieje”, ale za tym stoi jeden czlowiek, piet-
nastu czy trzydziestu obywateli, ktérzy w pewnym momencie widza, ze po prostu pan-
stwo w zakresie jego praw czlowieka nie spelnia swojej roli. Nie chce méwié, jak jeden
z klasykéw, ze ,,panstwo nie dziala”, nie spelnia swojej roli.

W tej sytuacji zadaje panu profesorowi proste pytanie: Co zrobié, panie profesorze?
Jakie kroki podejmuje prezes NSA, zeby tak nie bylo? Nawet gdyby w jednej spra-
wie organy samorzgdowe czy rzadowe nie wykonywaly prawomocnego wyroku NSA,
to byloby zle. Powiedzialbym, ze byloby to powodem do afery. Jezeli méwi pan, ze sytu-
acja sie nasila i takich spraw jest bardzo duzo, to zadaje pytanie jako przedstawiciel
parlamentu: W jaki sposob parlament moze panu pomdc? Co pan sam moze zrobic jako
prezes, zeby przypadkéw niewykonania prawomocnych wyrokéw sadéw administracyj-
nych nie bylo? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panie prezesie, na poczatku chce powiedziec,
ze jestem bardzo zaskoczona wypowiedzig bardzo dobrego prawnika, tak go traktuje,
jakim jest pan posel Kalisz. Jest to wypowiedZ czysto polityczna. Uwazam, ze powin-
niSmy moéwi¢ w Komisji o merytoryce, jak bylo do tej pory, a nie, ze postanki Platformy
zupelnie nie wiedzg...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Przepraszam, zareagowaltem na Smiech.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie po§le, tak wybitny prawnik, jak pan...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze bez polemiki. Teraz méwi pani poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Nie powinien tak reagowac. Tak uwazam.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Nie powinno sie §miac.

Posel Zofia Czernow (PO):

Nie, nie §miaé. Pan po prostu sobie drwil.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze panstwa, bez ki6tni.

Posel Zofia Czernow (PO):

Przechodze do merytorycznej czesci. Jestem réwniez zaskoczona opinig pan posta, ktory
podnosi oczywiscie bardzo niepokojace zjawisko, jakim jest wzrost o 10% niewykonanych
wyrokow. Pragne jednak przypomniec¢, ze pracowaliémy w Komisji bardzo dlugo nad
nowelizacja ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, gdzie
nastagpila w tym zakresie diametralna zmiana przepisow, ktéra w sposob zasadniczy
powinna zmienic¢ tak niekorzystna sytuacje. Zgadzam sie z tym, ze nie powinno miec
miejsca takie zjawisko, jak niewykonywanie wyrokéw sadéw administracyjnych. Powin-
niS§my sie dzisiaj zastanowié, czy gruntowna zmiana przepisow byla wystarczajgca i jakie
sa pierwsze oceny w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

J-S.

Bardzo dziekuje. Pani posel Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska, prosze.
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Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Musze dorzucié dwa stowa. Niepotrzebne bylo to nieporozumienie miedzy panem postem
Ryszardem Kaliszem a postankami. Musze przyznac, ze tez troche zareagowatam, ponie-
waz mySle, iz nie powinniSmy dokonywac oceny sformutowania, ktérego uzy! pan pre-
zes, bo zakladam, ze intencje byly bardzo dobre, tylko moze okres§lenie nie do konca
fortunne. Dalabym juz temu spokdj, bo to chyba jest niepotrzebne.

W kontekécie wypowiedzi pana prezesa, mnie jeszcze jedna rzecz zaniepokoila, moze
nawet bardziej. To, co ustyszalam na temat TK, ze sad rezygnuje, bo tak zrozumiatam,
w znacznej czeSci ze swoich uprawnien, wlasnie nie kierujac pytan do TK, wiedzac jak diugi
bedzie czas oczekiwania. To jest dla nas bardzo trudna sprawa. JesteSmy §wiezo po bardzo
powaznym projekcie dotyczacym TK, ale jak dzisiaj styszymy, co przed chwilg powiedziat
pan prezes, to nas bardzo smuci, ze tak dtugi jest okres oczekiwania i wprost zostato wyra-
zone, ze nie korzystajg panstwo z tego uprawnienia. To jest rzecz, ktora naprawde powaz-
nie powinni§my sie zajaé: i TK; i NSA, tu w osobie pana profesora; i my, jako parlament.
Absolutnie nie do zaakceptowania jest sytuacja, ze z powodu diugosci okresu oczekiwania
reaguja panstwo wlasnie w taki sposob. To bardzo mnie smuci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje. Prosze, jeszcze pan posel Robert Kropiwnicki. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Panie prezesie, przepraszam, ze sie spoznitem, mialem inne spotkanie, ale przeczyta-
tem wczesniej sprawozdanie i chciatem zapytac o terminy. Rozumiem, ze mowi pan o 12
miesigcach jako o éredniej, ale samorzady czesto zwracaja sie, piszg i proszg. Mam wra-
zenie, ze waga spraw przed NSA zdecydowanie ro$nie, glownie ze wzgledu na kwoty.
To sg coraz powazniejsze kwoty, wiec coraz wieksza odpowiedzialnos¢ i coraz wieksze
zaangazowanie stron. To juz nie sg drobne sprawy zwigzane z tym, czy co§ sie wybuduje
czy nie, tylko sg to bardzo powazne sprawy o duzym ciezarze gatunkowym, takze dla
budzetoéw samorzadow i calych lokalnych spolecznoéci. Teraz prosze pamietaé, ze nawet
jak mowi pan, ze Srednia to 12 miesiecy, to nie jest tak, ze sprawa sie wtedy zaczyna,
tylko jest to drugi lub najczesciej trzeci etap, a wiec ona juz troche trwa. Jak Srednia jest
12 miesiecy, to znaczy, ze najdluzszej sprawy rozstrzygane sg znacznie diuzej. Zwlaszcza
w sprawach, w ktorych wystepuja samorzgdowe kolegia odwolawcze czeka sie podobno
ok. 2 lat. Tak mowig samorzady. Chcialem teraz zweryfikowaé, czy rzeczywiScie jest
to tak diugi okres — okolo 24 miesiecy w sprawach, ktore skladajg do sadéw SKO? Czy
jest jaki§ pomyst na to, zeby to przyspieszac? Czy rzeczywiscie ustawa — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi po nowelizacji jest w stanie poméc? Co zrobic,
zeby rzeczywiScie skracac okres oczekiwania? Gdyby to byt pierwszy etap sadowy, to 12
czy nawet 24 miesigce nie bylyby takie dramatyczne, ale biorac pod uwage, ze wczesniej
trwa to okolo roku, to mamy dlugi okres. Gdyby pan prezes mégt sie do tego ustosun-
kowac, bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé¢ glos? Nie stysze.
Prosze uprzejmie, panie prezesie, o udzielenie odpowiedzi.

Prezes NSA Roman Hauser:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, myS§le, ze cze§é niepokojow, ktore byliScie pan-
stwo taskawi zasygnalizowac jest przed nami. Ustawa jest uchwalona, ale nie weszla
jeszcze w zycie. Potrzebujemy pewnego okresu doSwiadczen, na ile rozwigzania, nad
ktorymi pracowalismy bedg efektywnym Srodkiem w rekach sgdu i na ile strony postepo-
wan przed sgdami administracyjnymi zechca sie podporzadkowac i zapoznaé¢ z nowymi
rozwiazaniami. Patrze na pana przewodniczgcego Piotrowicza — myS§le, ze za rok o tej
porze bede mogt panstwu w pelniejszy sposob przedstawié na ile to, nad czym praco-
wali$émy i co wypracowali$émy jest nowym, efektywnym narzedziem i wtedy wyciagnaé
wnioski, a by¢ moze p6js¢ krok czy dwa dale;.

Gdy chodzi o kwestie zwigzang z TK, to od lat prezesi TK na Zgromadzeniach Ogol-
nych Sedziow TK apelowali o to, by sady przestaly zasypywa¢ TK sprawami, ktore
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mogg rozstrzygac¢ we wlasnym zakresie. Byl to wyrazny sygnat ze strony Trybunatu,
zeby sprawy, gdzie podstawa rozstrzygniecia jest rozporzadzenie sad poddat we wlasnym
zakresie badaniu konstytucyjnosci i sad oczywiscie ma takg mozliwosc. W zwigzku z tym
w coraz wiekszym zakresie sady samodzielnie ad casum rozstrzygaja o zgodnoSci roz-
porzadzenia z ustawg. Tylko wowczas, gdy rozporzadzenie ma szerszy zakres i istotne
jest, by objeto wszystkich adresatéw mozliwych decyzji administracyjnych, sad decy-
duje sie na wystgpienie do TK, bo jego wyroki majg walor erga omnes i sg powszechnie
obowiazujgce. Wtedy jest mozliwo§é zbadania i ewentualnie wyeliminowania z obrotu
prawnego aktu dotknietego wadg niezgodnoSci z konstytucja. Jednak je§li rozmawiamy
o relacjach miedzy sagdami a TK, mowitem o tym na Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow
TK, a wiec nie powinno to by¢ zadnym zaskoczeniem, bardzo niepokoi mnie w nowej
ustawie, nad ktoérg panstwo pracujecie, wprowadzenie w instytucji pytan prawnych
obligatoryjnego uczestnictwa w postepowaniu przez TK... Nie ma tego, tak? To bardzo
dziekuje, bo bylby to srodek, ktory w praktyce doprowadzilby do sytuacji, ze w ogole nie
byloby pytan prawnych do TK. Dlatego bardzo sie ciesze i jestem wdzieczny, ze poszliScie
panstwo w tym kierunku.

Gdy chodzi o pytanie pana przewodniczgcego o dlugos¢ postepowan i sygnaly, ktore
ma pan z organéw samorzadu terytorialnego — panie przewodniczacy, sprawy sg oczy-
wiScie r6zne, mowie o §rednich i tu jest petna zgoda. Natomiast, jak pan dobrze wie,
zmienia sie takze profil spraw rozstrzyganych przez sady administracyjne. To nie jest juz
proste orzekanie, ze sg dwie strony postepowania przed sagdem administracyjnym: organ
administracji publicznej i adresat aktu wydanego przez ten organ. W postepowaniu
sadowoadministracyjnym zaczela sie gra miedzy stronami, z wykorzystaniem wszyst-
kich regut procesowych, ktére sg w kazdym procesie. Teraz sgd w postepowaniu bedzie
musial ad casum rozwiazywac takie problemy. Je§li wyznaczamy rozprawy na dwa mie-
sigce przed terminem, a do sagdu wplywa usprawiedliwienie skierowane przez fachowego
pelnomocnika, ze nie moze by¢é w tym terminie i prosi o odroczenie rozprawy, to jest
wtedy problem, nad ktérym sad musi sie zastanowic. Je§li sad rozstrzygnie sprawe bez
udzialu pelnomocnika, to bedzie zarzut naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
z odpowiednig reprezentacjg. W takich sytuacjach terminy zaczynajg sie wydluzac.

Mamy np. analize, gdy chodzi o sprawy budowlane. One sa szczegolnie gorace, ponie-
waz tak jesteSmy jako obywatele skonstruowani czy tak lubimy postepowac, ze jak kto$§
ma zbudowany dom, a obok jest wolna dziatka, ktérg kto§ chce zabudowac, to ten drugi
ma droge przez meke, poniewaz wlasSciciel domu bedzie dbal o to, aby postepowanie
maksymalnie sie wydtuzylto. On sie przyzwyczail, ze od pieciu lat wyprowadza tam psa
i jak mu teraz zbudujg drugi dom, to te mozliwosci beda mniejsze. Incydentalnie mogg
zdarzac¢ sie sprawy, ze postepowanie bedzie dtuzsze niz Srednie 12 miesiecy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, pan poset Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

J-S.

Panie prezesie, rozumiem, dziekuje za odpowiedz. Tylko postepowanie przed sgdami
administracyjnymi jest szczegélne. Wedlug mnie zazwyczaj jest tak, ze jedna strona
jest bardzo zainteresowana przeciggnieciem sprawy, bo to wlasnie oznacza, ze albo kto$
czego$ nie wybuduje, albo kto$ czego$ nie bedzie ptaci¢, wiec konflikt terminowy jest
szalenie istotny. Nad tym nalezaloby sie zastanowié¢, bo dwa miesigce to dlugo, a jak
sprawa wypadnie z wokandy, to rozumiem, ze nastepny termin robi sie za cztery mie-
sigce, potem sze$¢ miesiecy itd. Czyli z grubsza méwiagc macie mozliwo$¢ wyznaczenia
szeSciu terminow w roku. Uwazam, ze rzeczywiscie trzeba co$ z tym robic, bo faktycz-
nie obciaza nas to jako panstwo, kiedy gmina nie wie, czy moze $ciggna¢ jaki$ podatek,
bo podatnik jg skarzy, a sg to czesto duze kwoty, albo przedsiebiorca nie wie, czy moze
podjac inwestycje na danym terenie. Musimy mysle¢ nad zmianami, czy to w procedurze,
czy w organizacji sgdow, zeby rzeczywiscie co§ zrobic. To jest pierwsza rzecz.

Chcialem jeszcze zapytac o szerszy kontekst, bo obserwuje coraz wieksze trudnosci
w funkcjonowaniu SKO. Chciatem zapytac pana prezesa jako specjaliste. Jak pan uwaza,
czy SKO w dotychczasowej formule sie sprawdza, czy tez nalezy rozpoczaé przynajmniej
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prace koncepcyjne, studyjne nad zmiang tej drugiej instancji dla samorzgadu? Mam takie
wrazenie, ze to tez byla §wietna formula w latach 90. czy jeszcze na poczatku XXI w., ale
w momencie kiedy wzrosta wartosc i jakos¢ spraw ona sprawdza sie coraz mnie. Wedlug
mnie, ale chcialem zapytaé, czy macie panstwo jakies refleksje na ten temat w sadow-
nictwie administracyjnym?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:

Panie posle, w pierwszej sprawie dotyczacej mozliwosci szybszego zatatwiania spraw
w NSA juz na poczatku wystapienia méwitem, ze mamy 10 nowych etatow i to pozwoli
nam efektywniej i szybciej zatatwiaé sprawy. Jak mowie, jesteSmy Srednio w czolowcee
europejskiej. Pan poset dobrze wie, ze érednia ma zawsze dwie strony, ale jest to jedyny
rzeczywisty wskaznik, ktory pozwala na zobiektywizowanie tego, co dzieje sie w sadzie.
Natomiast czynimy wszystko, by postepowania byly mozliwie szybkie.

Gdy chodzi o drugie zagadnienie o ogdlniejszym charakterze, to wystalem do pani
przewodniczacej zaproszenie na 15 czerwca. Organizuje w NSA konferencje ekspercka,
ale z udzialem przedstawicieli wielu ministerstw, m.in. administracji i finanséw, ponie-
waz poltora roku temu powolalem w NSA zespot ekspercki do refleksji nad obowigzu-
jacym k.p.a. Jednym z elementéw prac zespolu, ktore beda prezentowane 15 czerwca
(gdyby pan posel byl zainteresowany, to serdecznie zapraszam), jest koncepcja duzej
nowelizacji k.p.a. i szukania mozliwo§ci rozstrzygania przez organy administracji
publicznej w szerszym zakresie w postepowaniu jednoinstancyjnym. W znaczacy sposob
skrociloby to bieg catego postepowania administracyjnego. Jak panstwo dobrze wiecie,
kiedy Polska skarzona jest do Trybunalu w Strasburgu za dlugotrwale postepowanie,
to Trybunatlu nie interesuje samo postepowanie przed sagdem administracyjnym, tylko
calos¢ postepowania. W zwigzku z tym chcemy o tym dyskutowaé, po ostatnim posie-
dzeniu zespolu przekazemy projekt panu ministrowi administracji, by podda¢ szerszej
konsultacji, na ile propozycje wypracowane przez zespol bylyby potrzebne, adekwatne
i do przyjecia przez organy administracji publicznej. Niektore z zalozen bedg jednak
mialy charakter troche rewolucyjny.

Jesli mamy chwile czasu - sg przeciez dwie instytucje: wznowienia postepowania
administracyjnego i stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. W niektoérych
przypadkach, przy dwoch pierwszych przestankach stwierdzenia niewaznos$ci mozna
przeciez stwierdzi¢ niewaznoSci decyzji administracyjnej w kazdym czasie. To bylo dobre
rozwigzanie jako proteza w sytuacji, kiedy nie bylo sgdownictwa administracyjnego,
by mozna wrdci¢ do czegos, co zostalo rozstrzygniete. Natomiast dzis, gdy mamy moz-
liwos$¢ zaskarzenia wszystkiego do sgdu administracyjnego, warto sie zastanowic, czy
okres przedawnienia (5 lat) nie powinien obejmowac wszystkich przestanek stwierdze-
nia niewaznos$ci. Zeby$my wreszcie jako obywatele tez mieli §wiadomo§¢, ze w ktoryms
momencie sprawa jest zalatwiona tak, ze juz nie mozna tego wzruszy¢. Poprzez dostep
do nadzwyczajnych trybéw troche utrzymujemy jednak stan niepewnosci prawnej,
bo nigdy nie wiemy, kto bedzie prébowal korzystac z tych instrumentéw. Kto§ kupuje
od innego wlaSciciela nieruchomo$c¢ i nagle zaczyna wszystko odwracaé: akty prawa
miejscowego, decyzje na budowe i szereg innych. Dlatego zmierzamy w tym kierunku,
by bylo to szybsze i efektywniejsze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Czyli jedna instancja w samorzadzie i do sadu?

Prezes NSA Roman Hauser:

O tym chcemy dyskutowac.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
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Prezes NSA Roman Hauser:
Jak pan posel znakomicie wie, konstytucja co do zasady wprowadza dwuinstancyjnosc
z mozliwo$cig zaskarzania, ale ustawy mogg przewidywac odstepstwa.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo.

Prezes NSA Roman Hauser:
Wtedy oczywiscie mogliby$my szukaé, czy surogatem tego nie bylby wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy czy ewentualnie formula poziomego zaskarzania. To jest do zrobienia.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze propozycja jest bardzo interesujgca. Dziekuje, panie preze-
sie, za zaproszenie na konferencje. By¢ moze uda mi sie w niej uczestniczy¢, bo sprawy
sg wazne i myéle, ze zdecydowanie do podjecia w przyszlosci i do uregulowania, bo ufa-
twi to takze zycie obywatelom. Przeciez gléwnie o to chodzi. Chce powiedzie¢, ze pan
Ryszard Kalisz mial racje méwigc, ze sady powinny by¢ gwarantem praw i wolno§ci
obywateli. Niewatpliwie kazdy obywatel, ktéry ma swoje mniejsze, wieksze czy bardzo
skomplikowane problemy liczy, ze gwarant, jakim jest sadownictwo, rozstrzygnie pro-
blem i zalatwi sprawe definitywnie. Nie zawsze po mysli osoby, ktéra ma swoje oczekiwa-
nia i nadzieje, bo przeciez to nie na tym oparty jest proces, tylko na dowodach i faktach,
ktorymi sgd potem operuje i postuguje sie przy wydaniu rozstrzygniecia.

Korzystajac z okazji, poniewaz nie widze juz chetnych do zabrania glosu wéréd pan-
stwa postow, chcialabym podziekowac, panie prezesie, za bardzo szczegbéltowo przed-
stawiong informacje z pracy NSA i z dzialalnoSci sagdéw za 2014 r., ale tez za bardzo
kierunkowe i doktadne informacje, ktore pan prezes byl uprzejmy przekazaé. Mysle,
ze pokazujg one, iz nasze sgdownictwo administracyjne, NSA i WSA, wiaénie wychodzi
naprzeciw i zmierza do spelniania oczekiwan obywateli. Chodzi o czas rozstrzygania
wszystkich spraw, ktore sg do panstwa zglaszane. Wprawdzie, chyba dobrze zapamieta-
tam, ze wzrost skarg nie jest tak znaczacy, bo 3-procentowy, ale jednak obywatele, samo-
rzady i inne podmioty korzystaja z tej mozliwoSci, ze szukajg ostatecznego rozstrzygnie-
cia i wsparcia wlaénie w sgdownictwie.

Chcialabym tez odnie§é sie i mysle, ze wazne jest to, o czym mowit pan posel Robert
Kropiwnicki. SKO ciagle jeszcze sg troche instytucja pozostajacg z boku. Czesto sg skargi
i zglaszane problemy, ze SKO wydaja rozstrzygniecia, natomiast one tez nie sg wykony-
wane. To jest najwiekszy problem kazdego, kto zostal dotkniety takim dziataniem. Ci
ludzie wielokrotnie piszg, poniewaz samorzady nie zawsze wykonuja wyroki, a one prze-
ciez najczeSciej sg adresatem. Mysle, ze sg to sprawy, ktorym z calg pewnoscig bedziemy
musieli jeszcze po§wiecié troche czasu.

Ostatnia uwaga, pan prezes juz udzielil odpowiedzi na pytanie, ale rzeczywiscie
dopiero uptyw roku od wejscia w zycie przepiséw nowej ustawy pozwoli na bardziej pre-
cyzyjng ocene. Dzisiaj zakladamy, ze nastapia zmiany, ale one bedg mozliwe do oceny
po okresie funkcjonowania nowych przepisow.

Rozumiem, ze nie ma juz chetnych do zabrania glosu. Zamykam dyskusje. Tak, oczy-
wiscie. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:

W istocie nie odpowiedzialem panu postowi Kaliszowi, wiec chciatbym to jednak zrobié.
Myéle, panie poSle, ze nie ma miedzy nami sporu. Dla mnie oczywiste jest, ze w ogodle
sama istota sgdéw administracyjnych polega na tym, ze sg gwarantem ochrony praw
i wolnoSci obywatelskich, bo po to te sagdy sie powoluje. Z mojego stwierdzenia o szcze-
gélnym nachyleniu ma wynikac, ze w rozmowach i szkoleniach z sedziami ciagle pod-
kreslamy, iz taka jest rola sgdu administracyjnego. To jest sad, ktory ma bronié praw
i wolnoéci obywateli, a nie poddawa¢ sie sugestiom czy oczekiwaniom organéw admini-
stracji publicznej i stad, panie posle, to nachylenie.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pan poset Ryszard Kalisz.
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Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Jezeli pan prezes jeszcze pozwoli. Miedzy nami nie ma sporu, tylko jest koniecznosc dzia-
lania na rzecz wyeliminowania nieprzestrzegania prawa przez organy administracji rza-
dowej i samorzadowe]. Juz powiedzialem o tym, ze jezeli mamy cho¢ jedng sprawe, gdzie
prawomocny wyrok sagdu administracyjnego nie jest wykonywany, to mamy do czynienia
z naruszeniem praw jednego z obywateli, wobec czego jest on tak naprawde bezradny.
Moze zlozyé skarge na niewykonanie wyroku sagdu administracyjnego, jak na bezczynno§¢?

W zwiazku z tym, glodno mysle i chcialbym réowniez, zeby pan prezes na to pytanie
odpowiedzial. Jakie dzialania moze podja¢ Rada Ministrow, parlament, zeby to syste-
mowo wyeliminowac? Przeciez wiem, bo przedwczoraj p6zno wieczorem bylem w pro-
gramie telewizyjnym. Byla cala grupa zwigzkowcow z telewizji, ktora czesciowo wygrala,
a czeSciowo przegrala i skarzy sie, ze ,,co to za sad administracyjny, gdzie prezesi tele-
wizji robig co chcg”. Byla grupa dwudziestu kilku osob, czekali do godziny jedenastej
w nocy, nie mogtem odjechaé, bo oni skarzyli sie, ze to co sie w tej chwili dzieje (juz
nie oceniam merytorycznie, co sie dzieje, bo nie mam takiej wiedzy, mam tylko wiedze
od nich) to bardzo zle, a organy panstwa nie reagujg. Méwie im: ,,Drodzy panstwo, nie
jestem jednocze$nie prokuratorem, sgdem administracyjnym, ministrem skarbu, panem
prezydentem - to wszystko jest w kompetencji innych organéw”. Mamy tego rodzaju
zjawiska, krétko mowigc.

Przejde teraz na kanwe sgdu administracyjnego. Przeciez, panie prezesie, moim
zdaniem sad administracyjny nie moze stwierdza¢ tylko faktu, ze organ nie wykonuje
wyroku. Potrzebne nam sg zmiany w prawie, ze taki organ jednoosobowy musi ponosic¢
z tego tytulu konsekwencje, albo nawet jakie$s odwotanie. To jest tak, jak de facto nie ist-
nieje w Polsce odpowiedzialno§é¢ konstytucyjna, pomimo przepiséw. A mamy w tej chwili
180 zalegltych rozporzadzen, jak pan wie najstarsze ma prawie 14 lat. Kazdy z ministréw
popelnia delikt konstytucyjny, nie wydajac rozporzadzenia wykonawczego i oczywiscie
nic sie nie dzieje. Caly czas twierdze, ze gdyby dostali na miesigc czy dwa zakaz pelnie-
nia funkcji publicznych, to wydawaliby rozporzadzenia. W zwigzku z tym moje pyta-
nie zmierza do jednego, bo jak wida¢ w parlamencie nie ma w tym kierunku atmosfery
w partii rzadzacej — co zrobic? W jaki sposob doprowadzi¢ do tego, zeby nie zdarzaly sie
sytuacje, ktore przedstawil pan w swoim sprawozdaniu?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:
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Pani przewodniczaca, szanowne panie postanki i panowie postowie, to jest proba podje-
cia dyskusji czy refleksji nad tym, jak ulozy¢ relacje miedzy organami wladzy sagdowni-
czej a organami administracji publicznej. Mowigc najszczerzej, niekiedy mam wrazenie,
ze kiedy to grube sprawozdanie, ktére wysytam do wszystkich organéw administracji
publicznej wplywa do ministerstwa, natychmiast niknie w jakiej$ przepastnej szufladzie
i nikt sie z tym nie zapoznaje. Jest tam pokazane wiodace orzecznictwo sadéw, wskazane
sg takze wszystkie przypadki, kiedy organy administracji publicznej w sposob razacy
naruszyly prawo. W zwigzku z tym jest material, ale trzeba z niego wyciggac¢ konse-
kwencje.

Natomiast gdy chodzi o relacje obywatel-sad, wiaze spore nadzieje z pracami, ktore
rozpoczniecie panstwo niedtugo w sprawie pomocy prawnej. Jednak prawo jest dosc zto-
zone i skomplikowane i obywatel niemajgcy wyksztalcenia sobie z tym nie poradzi. Od lat
podkreslam, ze jesli do sgdow administracyjnych wplywa rocznie ok. 4 tys. skarg na bez-
czynnos¢ dzialania administracji, to nie wierze, ze sg to wszystkie przypadki bezczyn-
noSci czy opdznienia dzialania organéw administracji publicznej w Polsce. Zyje w tym
kraju i wiem, ze jest to obraz nadto idealny. Dlaczego jest tak malo skarg na bezczyn-
noS¢? Bo obywatel nie wie o takiej mozliwoéci. Jak otrzymuje decyzje administracyjna,
to jej elementem jest pouczenie o mozliwoSci zlozenia odwotania, w zwigzku z tym wie,
do kogo sie zglosi¢ i w jakim terminie. W przypadku bezczynnosci nie ma tego kontaktu
i potrzebna jest osoba, do ktorej pojdzie i ktora wskaze, ze moze skarzy¢ bezczynno§eé.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Jesli mozna, to jednak pomecze jeszcze troche pana prezesa. Jeszeze jedno pytanie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Prosze.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze, panie prezesie. Teraz pozwole sobie na wspomnienie. Kiedy$ pan prezes kiero-
wal zespotem, ktory przygotowal calo§ciows reforme sgdownictwa administracyjnego —
grube, opaste tomy. Jakie Srodki prawne dzisiaj zastosowac, by¢ moze komparatystycznie
by$my do tego doszli, aby w jakikolwiek sposéb przymusi¢ organy wladzy publiczne;j,
rzadowej czy samorzadowej, ktore nie wykonujg prawomocnych orzeczen?

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Takie pytanie juz padto, ale bardzo prosze.

Prezes NSA Roman Hauser:
Mamy nowe rozwigzania w ustawie, ze np. grzywna nie bedzie orzekana na wniosek,
tylko z urzedu przez sad. Sad stwierdzajgc niewykonanie bedzie orzekat grzywne.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dobrze, ale dla kogo, jak organ jest wieloosobowy, np. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji?

Prezes NSA Roman Hauser:
Czeéciowo dla skarzacego, jako rodzaj zadoS¢éuczynienia.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Nie, to wiem. Tylko to organ by ptacit? Bo jak mowie, mamy zbiorowe organy, np. KRRiT.

Prezes NSA Roman Hauser:
To organ, tak.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
To placi organ.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Znowu z naszych pieniedzy.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje. Pragne podziekowac, panie prezesie, za owocna
i merytoryczng wspolprace z Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Szczegdlnie
czerpaliSmy wspélne do§wiadczenia i wiedze przy opracowaniu waznej i potrzebnej
nowej ustawy. Mamy nadzieje, ze spelni ona wiele oczekiwan. By¢ moze wyjda nowe
okolicznoSci i sytuacje, zycie pokaze, ze trzeba bedzie dodatkowo uregulowac kwestie,
ktorych jeszcze nie udalo sie uja¢, ale miejmy nadzieje, ze ustawa niebawem bedzie wcie-
lana w zycie i stosowana. Jest ona owocem wspdlnie wypracowanych i mam nadzieje
dobrych rozwigzan.

Przypominam, ze Komisja nie przeprowadza glosowania nad informacja o dziatalno-
§ci sadéw administracyjnych, a jedynie sie z nig zapoznaje. Jest tradycja, ze marszatek
kieruje taka informacje takze na forum parlamentu i to juz jest decyzja pana marszatka.
Mamy nadzieje, ze tym razem tez tak bedzie. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja
zapoznala sie z Informacjg o dzialalnoéci sgdéw administracyjnych w 2014 r. (druk nr
3394). Prosze teraz o zgloszenie kandydatury posla sprawozdawcy. Jesli mozna, popro-
sze pana posta Witolda Pahla.

Posel Witold Pahl (PO):
Pani poset Zofia Czernow.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Pani posetl sie zgadza. Prowadzila prace w podkomisji. Rozumiem,
ze nie ma sprzeciwu wobec tej kandydatury? Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy
porzadek dzienny. Jeszcze pan prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Prezes NSA Roman Hauser:
Prosze mi pozwolié¢, ze gorgco podziekuje pani przewodniczacej i prezydium Komisji
za mozliwo§¢ zaprezentowania sprawozdania. Dziekuje za harmonijng wspotprace, ktérag
mam prawdziwy zaszczyt i przyjemnosc od lat z panstwem prowadzic. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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