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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 259)

7 lipca 2015 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek obrad:

— zaopiniowanie wnioskéw w sprawie powotania na stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich (druk nr 3535).

W posiedzeniu udziat wzieli: Irena Zofia Romaszewska oraz Adam Bodnar kandydaci na stanowi-
sko Rzecznika Praw Obywatelskich, Marek Sadowski naczelnik Wydzialu Kwestii Prawnych w Biu-
rze Prokuratora Generalnego, Witold Zakrzewski prezes Fundacji Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Radioamatorskich, Rafal Lyszczek wiceprezes Krajowej Rady Komornicze;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Barbara Orlinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Witam panie i panoéw poslow. Serdecznie witam kandydatow na stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, panig Irene Zofie Romaszewska oraz pana Adama Bodnara. Witam
poslow przedstawicieli wnioskodawcow, panig poset Elzbiete Rafalska, pana posta Dariu-
sza Jonskiego oraz pana posla Roberta Maciaszka, ktory jest czlonkiem naszej Komisji.
Witam przedstawicieli organizacji pozarzadowych uczestniczacych w dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji. Witam wszystkich uczestnikow posiedzenia. Porzadek dzienny dzisiej-
szego posiedzenia panstwo poslowie otrzymali. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przez Komisje przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Zgodnie z art. 30 ust. 5 regulaminu
Sejmu wnioski w sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegélnych oséb na sta-
nowiska panstwowe, marszatek Sejmu kieruje do wiasciwej Komisji w celu zaopinio-
wania. Przypomne, ze 21 lipca biezacego roku uplywa kadencja obecnej pani rzecznik
Ireny Lipowicz. Wnioski o powolanie na stanowisko rzecznika praw obywatelskich zgto-
sili postowie z trzech klubéw. Kandydatke na to stanowisko, panig Irene Zofie Roma-
szewska zglosili postowie z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢, natomiast
kandydata pana Adama Bodnara zglosili postowie z Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska oraz postowie z Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j. Liste
kandydatéow wraz z ich zyciorysami otrzymali panstwo w druku nr 3535. Proponuje,
aby przedstawiciele wnioskodawcow umotywowali zlozone wnioski, a nastepnie prze-
prowadzimy dyskusje i przejdziemy do wyrazenia opinii. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji procedowania? Nie stysze. Dziekuje.

Prosze zatem o zabranie glosu w imieniu wnioskodawcow pana posta Roberta
Maciaszka w celu uzasadnienia wniosku o powolanie pana Adama Bodnara na stanowi-
sko Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Maciaszek (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska mam zaszczyt przedstawic¢ kandydature pana Adama Bodnara na stanowi-
sko rzecznika praw obywatelskich. Wysoka Komisjo. Adam Bodnar jest doktorem nauk
prawnych, wiceprezesem zarzgdu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, adiunktem
w Zakladzie Praw Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego oraz czlonkiem rady dyrektorow Funduszu Organizacji Narodow Zjednoczo-
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nych na rzecz pomocy ofiarom tortur. Ma 38 lat, ukonczyt Wydziat Prawa i Administra-
¢ji na Uniwersytecie Warszawskim, a nastepnie studia porownawcze w zakresie prawa
konstytucyjnego na Central European University w Budapeszcie. W latach 2004-2008
koordynowal Program Spraw Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
a od 2008 r. jest w zarzadzie tej Fundacji. Prowadzil miedzy innymi sprawy przed sgdami
krajowymi w charakterze przedstawiciela organizacji spolecznej oraz byl pelnomocni-
kiem skarzacych przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. Nadzorowal takze
dziatalno$¢ badawczg i monitoringowg fundacji, w tym nad przygotowaniem opinii
w procesie legislacyjnym i raportow na temat przestrzegania praw cztowieka w Polsce
dla Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej jest jednym z ekspertow.
Adam Bodnar prowadzi takze szeroka dziatalno§é publicystyczng w zakresie ochrony
praw czlowieka. W Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka odpowiadal takze za kontakty
z organizacjami miedzynarodowymi, szczegélnie Radg Europy i Unig Europejskg oraz
organizacjami pozarzadowymi i prawnikami pro bono pomagajgcymi Fundacji w pro-
wadzonych przez nig sprawach. Od lat zaangazowany jest w ochrone praw i wolnosci
jednostki. Jego kandydatura zostala poparta przez 49 organizacji pozarzadowych, zaj-
mujacych sie prawami czlowieka. W ocenie tych organizacji, jak i wnioskodawcow, jego
wizja zmiany funkcjonowania urzedu rzecznika wzmocni ochrone praw obywatelskich
i sprawi, ze urzad ten bedzie reagowal szybciej i skuteczniej. Adam Bodnar jest osobg
dobrze przygotowang do pelnienia funkcji rzecznika praw obywatelskich. W toku swo-
jej dziatalno§ci zawodowej i spotecznej udowodnit wysoki poziom wiedzy merytoryczne;j
oraz nieskazitelno§¢ swego charakteru, ktore to przymioty dajg gwarancje nalezytego
wypelniania obowigzkéw rzecznika praw obywatelskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Jest jeszcze drugi wniosek dotyczacy tego samego kandydata. Pro-
sze zatem o zabranie glosu w imieniu wnioskodawcéw pana posta Dariusza Jonskiego,
w celu uzasadnienia wniosku o powotanie pana Adama Bodnara na stanowisko rzecz-
nika praw obywatelskich. Prosze, panie posle.

Posel Dariusz Jonski (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panie i panowie postowie. Klub Sojuszu Lewicy
Demokratycznej réwniez zlozyt wniosek, aby rzecznikiem praw obywatelskich byt Adam
Bodnar. Pozwole sobie nie odczytywac zyciorysu, bo przedméwca juz to robit. Powiem
tylko w kilku zdaniach, ze pan Adam Bodnar jest od lat zaangazowany w ochrone praw
i wolnoéci jednostki. Jest ceniony za swojg wiedze ekspercka, za doswiadczenie, ale
co wazne i chyba istotne przy tym wyborze, za niezalezno§é¢, zdolnoSci organizacyjne
i umiejetnoSci kierowania duzym zespolem, co mogt juz wezeéniej udowodnié. Ma tez
inng, wydaje sie, nowg wizje funkcjonowania rzecznika praw obywatelskich i gwarantuje
dobra wspdlprace urzedu z organizacjami spolecznymi, stad tak szerokie poparcie tych
organizacji. Chce rowniez powiedzie¢, ze mozemy mie¢ oczywiscie rzecznika XXI wieku,
osobe, ktora niewatpliwie jest osoba postepowa i nowoczesng. Klub Sojuszu Lewicy
Demokratycznej rowniez wysuwa te kandydature, poniewaz w ostatnich latach zabra-
kto nam niestety dzialalnoSci z grupami, ktore w zyciu sobie nie radzg. To jest ogromna
grupa oso6b wykluczonych, to jest grupa bezdomnych, to jest grupa z ogromnymi pro-
blemami rowniez rodzinnymi. W programie rzecznika praw obywatelskich pana Adama
Bodnara wiele miejsca jest poSwiecone temu tematowi i naszym zdaniem tg ogromnag
grupg ludzi, ktoéra niestety sie powieksza coraz bardziej, rzecznik powinien sie zajmo-
wac. Co rowniez nas cieszy i dlatego zwracamy na to szczegélng uwage, ze w ostatnich
latach rzecznik zbyt mato zwracal uwage na sprawy dyskryminacji. Rowniez w tej spra-
wie pan Adam Bodnar ma swoja propozycje, co nas bardzo cieszy. Konczac, chce przede
wszystkim zwroéci¢ uwage, ze pan Adam Bodnar gwarantuje rzetelne i profesjonalne
sprawowanie tego bardzo waznego stanowiska. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu, panie posle. Przechodzimy do wyshuchania uzasadnienia trzeciego wnio-
sku. Prosze o zabranie glosu w imieniu wnioskodawcow panig poset Elzbiete Rafalska,
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w celu uzasadnienia wniosku o powolanie pani Ireny Zofii Romaszewskiej na stanowisko
rzecznika praw obywatelskich. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawa
i Sprawiedliwo$ci mam zaszczyt rekomendowac na stanowisko rzecznika praw obywa-
telskich panig Irene Zofie Romaszewska, ktora swoja dotychczasows wybitng dzialal-
noscig udowodnila, ze troskg o ludzi wykluczonych, o czym tu byla przed chwileczka
mowa, wykazywala sie przez cale zycie spoteczne i zawodowe. Dowodzi tego kazda linijka
jej zyciorysu. Organizowala pomoc prawna i socjalng dla represjonowanych robotnikéw
Radomia w 1976 roku. Wspélpracowala z Komitetem Obrony Robotnikow. W 1977 r.
zalozyla i kierowata Biurem Interwencji Komitetu Obrony Robotnikéw. Pelnita funk-
cje redaktora dzialu Praworzadno$c w ,Biuletynie Informacyjnym” Komitetu Obrony
Robotnikéw. Byta tez wspotautorkg dokumentu Raport o przestrzeganiu praw czlowieka
i obywatela w PRL, czyli tzw. Raportu Madryckiego. Organizowala i kierowala Biurem
Interwencji Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarnos§¢” w latach 1980-1981. Po 13 grudnia
1981 r. dzialata w strukturach podziemnych ,Solidarnosci”. Rok pdzniej wspotorgani-
zowata Radio ,Solidarno$¢” i 5 lipca 1982 r. zostata aresztowana, a w lutym 1983 ska-
zana w procesie Radia ,,Solidarno$¢” na 3 lata wiezienia i osadzona w Areszcie Sledczym
Warszawa-Mokotow. Jest autorka listu otwartego o sytuacji aresztowanych w Areszcie
Sledczym Warszawa-Mokotow, ktory skierowata do Sejmu PRL w maju 1983 r. Zostala
zwolniona na mocy amnestii. W 1985 r. stworzyta i kierowala Polskim Funduszem Pra-
worzadnosci. W latach 1986-1989 kierowala wraz z mezem Komisjg Interwencji i Pra-
worzadnosci NSZZ ,,Solidarnos¢”. W 1987 r. zostala laureatka Nagrody Praw Czlowieka
Fundacji Aurora przy Uniwersytecie Stanforda w Kalifornii. W sierpniu 1988 r. wspél-
organizowala I Miedzynarodowa Konferencje Praw Czlowieka w Krakowie-Mistrzejo-
wicach. W latach 1989-1994 kierowala z wielkim sukcesem Biurem Interwencji Kan-
celarii Senatu. Sukces byl na tyle duzy i niewygodny dla éwczesnej polskiej wiadzy,
ze w 1995 r. przeprowadzono reorganizacje Kancelarii Senatu i Zofie Romaszewska
zwolniono z pracy. W 1995 r. otrzymata Nagrode tygodnika ,,Prawo i Zycie” za wybitne
zastugi w stuzbie praw Rzeczypospolitej i sprawiedliwego traktowania jej obywateli.
W latach 1991-1993 Zofia Romaszewska byta sedzig Trybunalu Stanu. 2 czerwca 2006 r.
wraz z mezem zostala Kustoszem Pamieci Narodowej i od tego czasu jest czlonkiem
tej kapituly. W 2006 r. zostata odznaczona Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Pol-
ski. W latach 2007-2010 pelnita funkcje Kanclerza Kapituly Orderu Odrodzenia Pol-
ski. W 2015 r. zostala laureatem Nagrody Ruchu Spolecznego im. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego.

Jest znang i ceniong legendarna dziataczka ,,Solidarnosci”, osobg wyjatkowa, o wyjat-
kowej wrazliwosci na krzywde ludzka, skutecznie pomagala represjonowanym w cza-
sach PRL i ich rodzinom. Obecnie wspélorganizuje Prezydenckie Biuro Interwencyjne.
Ma rozlegte i glebokie przygotowanie merytoryczne, wybitne do§wiadczenie i wyjatkowa
wrazliwo§é spoleczng. W naszej ocenie gwarantuje, ze wybierajgc panig Zofie Romaszew-
ska, bedziemy mieli bardzo dobrego, kompetentnego rzecznika, bo w czasach naprawde
trudnych, kiedy odwaga byla w niezwyklej cenie, zawsze udowadniala, ze ma odwage,
potrafi by¢ niezalezna, potrafita szukac takich metod i narzedzi dzialania w czasach,
kiedy zadne instytucjonalne formy interwencyjne nie dziataly. Calym swoim zyciem
udowodnita to, ze dba o osoby wykluczone, zapomniane, osoby, ktére nie radzg sobie
w sporze z instytucjami i dostrzega te wszystkie problemy. Dla mnie zaszczytem i wyroz-
nieniem jest to, ze moge osobe tak znakomita dzi§ panstwu rekomendowac. Zwracam tez
uwage na to, ze méwimy dzi$ o pani Zofii Romaszewskiej nie dlatego, ze w jaki§ sposob
zyciorysem zasluzyla sobie na to stanowisko, tylko absolutnie spetnia wszystkie wymogi
ijest gwarantem bycia najlepszym rzecznikiem praw obywatelskich.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. O glos poprosita pani poset Zofia Romaszewska,
bardzo prosze.
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Kandydatka na stanowisko rzecznika praw obywatelskich Irena Zofia Romaszewska:
Dziekuje bardzo. Dziekuje tez bardzo pani posel Rafalskiej za nadzwyczajne zupelnie
rekomendacje. Natomiast ja chcialam panstwu powiedzie¢ kilka rzeczy. Przedstawia-
jac sie panstwu, chcialabym zwréci¢é uwage naturalnie na mdj matuzalemowy wiek
i ze jestem starsza od mojego szanownego konkurenta jednak o prawie 40 lat. Oczy-
wiScie niose w zwigzku z tym odpowiednia ilo§¢ doswiadczen, ktore z tym sie wiaza.
Wybor rzecznika jest wiasciwie od razu przesadzony niezaleznie od naszego wieku czy
predyspozycji, gdyz jest zalezny po prostu od wspoélczesnego uktadu sit politycznych
w polskim parlamencie. W zwigzku ze swoim ogromnym do§wiadczeniem w dziedzinie
obywatelskiego nadzorowania praw czlowieka i obywatela, postanowitam podzieli¢ sie
z panstwem moja wizjg rzecznika i tym co w sprawowaniu tego urzedu uwazam za naj-
wazniejsze. Mysle, ze kilka moich spostrzezen w tej sprawie jest niestychanie istotnych,
a jednocze$nie nietypowych. To jest bardzo wazne, prosze panstwa, one sg nietypowe.
Bardzo chcialabym z nimi zapozna¢ szanowne grono Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, ktéra w zasadzie sie tym zajmuje, i mojego czcigodnego konkurenta, na czym
mi niestychanie zalezy.

No wiec tutaj oczywistoscia jest to wszystko, co rzecznik ma robié, a wiec to,
ze ma stac na strazy praw ludzkich i obywatelskich i zeby dobrze to zadanie wykonaé
ma zesp6l 300 znakomitych specjalistow z réznych dziedzin. W najwiekszym stopniu
sa to prawnicy, z ktérymi powinien SciSle wspotpracowac. To nie jest nic oryginalnego,
bo oryginalne bedzie za chwile. Teraz chodzito mi tylko o to, ze te wszystkie podstawowe
zadania, ktore rzecznik ma wykonywac, gdybym byla rzecznikiem, uwazalabym row-
niez, ze nalezy je wykonywac.

OczywiScie rzecznik opiera swojg prace na skargach, ktére do niego docierajg w rézny
sposob: osobiscie, listem mailowym czy telefonicznie. W moich dotychczasowych
doéwiadczeniach, to jest jedna ciekawa rzecz, najbardziej irytowala mnie odpowiedz
wlasnie niestety czesto rzecznika, ze skarge przestano wedlug wtasciwosci, czyli najcze-
§ciej do tego, na ktorego skarga zostata wystosowana, ewentualnie, nie wnikajgc glebiej
W sprawe, nic sie nie dalo z nig zrobié. To jest nastepna, niezwykle czesta odpowiedz. No
wiec oczywiscie ja w charakterze rzecznika..., mdj konkurent tez absolutnie te wszystkie
walory spelnia, to znaczy, ze chce rozmawiac, zglasza¢ pomysly legislacyjne i tutaj sie
z nim absolutnie zgadzam. Ja tez przywigzywalabym ogromng wage do owocnej wspél-
pracy z innymi organami kontroli, a wiec rzecznikiem praw dziecka, rzecznikiem praw
pacjenta, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, generalnym inspektorem
ochrony danych osobowych itd. No i prowadzitabym tez mozliwie szeroka dziatalnosé
edukacyjna. Tu juz nie wiem, czy bylaby to dziatalnosc identyczna, mysle, ze nieco inna,
ale w kazdym razie ja tez prowadzitabym szeroka dziatalno§é edukacyjng przy pomocy
wolontariuszy i bardzo intensywna wspoélpracg ze szkolami wszystkich szczebli.

Natomiast stanie na strazy wolnoSci i praw czlowieka i obywatela, ktora jako rzecz-
nik i jako obywatel, bo wszyscy jesteSmy obywatelami, uwazam za jedng z najwazniej-
szych kwestii w naszym kraju, chcialabym potraktowaé priorytetowo, bardzo sumien-
nie i odwaznie, prosze panstwa, odwaznie. StyszeliSmy, ze m6j konkurent jest odwazny,
a to bardzo wazna cecha, jezeli rzeczywiscie tak jest, bo trudno to sprawdzié, bo urodzit
sie on wtedy, kiedy juz nie trzeba bylo by¢ odwaznym. Sadze, ze wyjatkowo duzo uwagi
nalezy po$wieci¢ temu, ze w naszym kraju fatalnie funkcjonuje aparat sprawiedliwo-
Sci, a w szczegdlnosci sady i jako rzecznik wlasnie tej kwestii poSwiecitabym najwiecej
sily i czasu. W naszym panstwie najblahsze spory, niejasnoSci i straszne nieszcze$cia
rozstrzyga sad. Ze wszystkim idzie sie do sadu, a inne posrednie zalatwiane konfliktu
z roznych przyczyn, praktycznie nie funkcjonuje. To zresztg nie jest dobrze, to powinno
funkcjonowac, ale z roznych wzgledéw nie bedziemy rozwijac tego watku. To nie funk-
cjonuje, a wiec ze wszystkim albo prawie wszystkim idzie sie do sadu i tu niestety zbyt
czesto mamy do czynienia z nieré6wnym traktowaniem ludzi. Obywatel, nie daj boze
obcokrajowiec, bywa przed sadem w Polsce dyskryminowany ze wzgledu na swdj status
spoleczny i niestety nie ma w tym wypadku mowy o realizacji zasady réwnego traktowa-
nia. W ogodle nie ma mowy, a wiecznie sie powtarza, ze mamy réowno traktowac. To jest
napisane juz na pierwszej stronie ustawy o rzeczniku, w kotko we wszystkich dyrekty-
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wach unijnych, to jest po prostu bez przerwy powtarzany slogan, a wiec realizacja zasady
rownego traktowania.

Status spoteczny jest szeroko definiowany w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady. Mnie szczegélnie interesuje dyskryminacja z powodu zbyt matej ilosci srodkow
materialnych, ktérymi dysponuja nasi klienci. Sad bardzo czesto fatalnie takich ludzi
traktuje. Adwokat z urzedu lub nawet adwokat za ostatnie wysupltane pieniadze, nie
widzgc interesu, kiepsko broni i do sprawy nalezycie sie nie przygotowuje. Stosunek
sedziow do nieporadnych §wiadkéw bardzo czesto pozostawia wiele do zyczenia. Ponie-
waz w naszym kraju utarlo sie, ze niewlaSciwag rzecza jest krytykowacé sad, to sedziowie
czujg sie bezkarni. Jako rzecznik probowalabym zmieni¢ ten stan rzeczy. Tutaj ukion
w kierunku mojego konkurenta. Nasilitabym wizytacje sgdowe i zajetabym sie sposobem
pisania uzasadnien do orzeczen czy wyrokow sgdowych. Obecnie w najlepszym przy-
padku uzasadnienie jest porzadne, ale zawsze jest niestychanie dlugie. Uzasadnienie,
ktore nie ma 20-30 stron, to w ogdle nie jest uzasadnienie, a 10 stron to jest w ogole
minimum. Czesto takie uzasadnienie to bylby dobry wyklad dla studentow, ale orzecze-
nie rozbudowane na 20 stron bardzo zawilych konstrukeji prawnych i licznych odniesien
do nieznanych obywatelowi decyzji Sagdu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego,
czy wreszcie Parlamentu Europejskiego, czyni to uzasadnienie nieuzytecznym dla zwy-
klego obywatela. By¢ moze kogo$ to nie interesuje, ale jak bedzie w sadzie, to zobaczy.
To jest wazne szczegdlnie, jak bedzie podsadnym. Jesli obywatel jest z wyroku zado-
wolony, to najpewniej jest mu zupelnie wszystko jedno, na jakich to niezrozumialych
przepisach sad opart swoj werdykt. Natomiast gdy decyzja jest dla niego niekorzystna,
to takie uzasadnienie kompletnie nie wyjasnia mu, dlaczego zdaniem sagdu sprawiedli-
wosci stalo sie zadosc. Sadze, ze prawo, z ktorym obywatel bedzie sie stykat, ktore orga-
nizuje zycie w panstwie, powinno by¢ zrozumiale i proste do zastosowania. Tymczasem
cale nasze sgdowe orzecznictwo, poczynajac od sgdow rejonowych, konczac na Trybunale
Europejskim i jego dyrektywach, idzie w przeciwnym kierunku. Uwazam, ze nie da sie
przepisami krajowymi, dyrektywami i orzeczeniami trybunaléw, ktére mozna obficie
cytowac, zastapié cech sedziego, jego wiedzy, rozsadku, uczciwosci i do§wiadczenia. Nato-
miast w gmatwaninie wykladni i cytatow mozna bez klopotu i konsekwencji dla siebie
zgubi¢ sprawiedliwo§é. Sedziowie bardzo czesto to robia. Sedziéw powinno sie uczyé
pisa¢ uzasadnienia jak najkrocej i prostymi stowami. Sprawiedliwo$¢ lub niesprawiedli-
woS¢ dobrze czujg obywatele, jak sadze, w calej Unii Europejskiej i dlatego bardzo nie-
bezpieczne sg uzasadnienia orzeczen sgdowych, ktore sg niezrozumiate dla ich odbior-
cow. Jak werdykt nie odpowiada i nic nie rozumieja, to czujg sie skrzywdzeni i budza
sie w nich najgorsze instynkty. Potrzeba sprawiedliwosci rodzi sie w cztowieku bardzo
wezesnie i jest takim zasadniczym elementem konstytutywnym kazdego czlowieka. Mate
dziecko juz wie, co to znaczy by¢ sprawiedliwie czy niesprawiedliwe ukaranym.

Teraz, prosze panstwa, jezeli sg wyroki niesprawiedliwe spotecznie, ktorych ludzie
nie rozumiejg w ogole albo nawet bardzo sprawiedliwe, ale ludzie nie majg pojecia, dla-
czego one sg takie, a z ich punktu widzenia one sg dla nich niekorzystne, to spotecznie
moze to przynies§¢ fatalne skutki. Jako rzecznik zwalczalabym czesto pseudouczone
wywody. Uzasadnienie ma by¢ napisane prostym jezykiem, zrozumialym dla odbiorcy
postanowienia sgdowego czy wyroku. Poniewaz zyjemy w §wiecie prawnikow, a oni
sadza, ze cale zycie da sie opisaé¢ za pomocg przepisow, to jest tylko kwestig szczegoto-
wych przepisow i ile przyjmiemy tak zwanych definicji. Méwie tak zwanych, bo nigdy
nie sg one i nie mogg by¢ wystarczajgco Scisle. Jestem fizykiem z wyksztalcenia. Jako
rzecznik wystepowalabym o to, zeby sad obficie korzystal tym razem z wysoce uczonych
i dlugich, moga by¢ pogmatwane byle dobrej jakosci, opinii przyjaciela sadu i dotgczat
je do wyroku. W tej roli moze wystgpi¢ sam rzecznik lub jaka§ organizacja pozarza-
dowa. Nalezaloby to robi¢ po to, by przy wspélczesnych prawnych konstrukcjach nie
przegrywac sprawy w sadach wyzszej instancji, bo jak to fatwo napisza, to potem bardzo
fatwo sie okaze nagle, ze przegra, bo to tak glupio napisane i bardzo uczenie wywioda,
ze to wlasnie nalezy stanowczo zrobic¢ inaczej. Wiec chodzi o to, zeby ta uczona czesc tez
gdzie$ byla zawarta, bo takie mamy prawo, jakie mamy i takg mamy rzeczywistos¢, jaka
mamy i z nig sie musimy jakos liczy¢.
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No wiec teraz prawo, mimo wszelkich sztuczek interpretacyjnych to nie matematyka
i najczesciej daje sie...
Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Przepraszam bardzo. Prosze o jeszcze chwile ciszy i spokojne wystuchanie...

Kandydatka na stanowisko RPO Irena Zofia Romaszewska:
Ja zaraz skoncze.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dobrze, prosze kontynuowac.

Kandydatka na stanowisko RPO Irena Zofia Romaszewska:

Prawo mimo wszelkich sztuczek interpretacyjnych to nie matematyka. Najczesciej daje
sie przy duzych umiejetnosciach wywiesé cos odwrotnego do §wietnych i wydawaloby
sie nie do obalenia decyzji sadowych. Dobrego prawnika bawi taki kunszt i teraz jest
on niezbedny i w cenie. Natomiast powtarzam, z zasadg réwnego traktowania obywa-
teli przed sadami nie ma to nic wspélnego, to jest bardzo wazne, za to z dyskryminacja
ma bardzo duzo wspélnego. Zwracam uwage, ze problem nie jest mniejszosciowy, tylko
dotyczy wiekszoSci obywateli rozstrzygajacych swe zyciowe problemy przed sadem. Moj
urzad staralby sie przegladac prawo, w kazdym razie to, z ktérym mielibySmy do czy-
nienia. To jest taka drobna uwaga przy okazji analizowania skarg.

Czym zajmowalibySmy sie przede wszystkim? StaralibySmy sie wylapywac zbedne
zawilo§ci i dokladnie analizowalibyémy nazewnictwo. Te same rzeczy czy zjawiska
w roznych ustawach nazywajg sie réznie i czesto nie majg nic wspélnego ze stowniko-
wym znaczeniem tego slowa, a to oczywiScie bardzo utrudnia rozumienie przepiséw.

No i teraz jedna rzecz. To jest taka rzecz, ktéra mnie osobiscie denerwuje od lat. Usi-
fowalam przekona¢ mojego meza, zeby$my stanowczo co$§ w tej kwestii zrobili, zebySmy
o to jako$ walczyli, ale to jako$§ nie weszlo pod debaty Sejmu i Senatu. Jako rzecznik
zabiegalabym o likwidacje art. 212 Kodeksu karnego. W tym wypadku ustawodawca czyn
zniestawiajacy, za ktory kare grzywny przewiduje Kodeks cywilny, ulokowal dodatkowo
w Kodeksie karnym. Skandalem jest mozliwo$¢ podwdjnego karania za ten sam czyn,
bo w ten sposob przegrywajac sprawe karng o charakterze cywilnym, mozna p6js¢ do wie-
zienia nawet na rok, kto§ moze kogos$ wsadzic, a na pewno bedzie zarejestrowany w Kra-
jowym Rejestrze Karnym, co niestychanie utrudnia zycie. Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Pan Bodnar. Bardzo prosze.

Kandydat na stanowisko RPO Adam Bodnar:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie,
serdecznie dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Chcialbym takze podzie-
kowa¢ panom postom Maciaszkowi i Joniskiemu za przedstawienie mojej kandydatury,
a takze za poparcie, jakiego udzielita Platforma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej oraz grupa postow niezrzeszonych, ktorzy sie przylaczyli do wniosku Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Tak jak zostalo wspomniane przez pana poslta Maciaszka, fak-
tycznie moja kandydatura uzyskata dosc¢ szerokie poparcie organizacji pozarzadowych,
tych organizacji kilka jeszcze przybylo. Otrzymatem bardzo mily list od Polskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego popierajacy mojg kandydature, takze prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej pan Andrzej Zwara, rektor Uniwersytetu Warszawskiego rowniez wyrazili
swoje poparcie i dostalem odpowiedni list od pana rektora profesora Patysa. Chcialbym
to podkreslic, bo jest dla mnie bardzo wazne, ze moja kandydatura spotkala sie z szero-
kim poparciem spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze Srodowisk naukowych.

Prosze panstwa, na wstepie mojego wystapienia chciatlbym powiedzieé, ze ja trak-
tuje sprawowanie urzedu rzecznika praw obywatelskich jako kontynuowanie dotych-
czasowego dorobku Rzecznikow. Od profesor Ewy Letowskiej przez profesora Tadeusza
Zielinskiego, profesora Adama Zielinskiego, profesora Andrzeja Zolla, doktora Janusza
Kochanowskiego czy wreszcie profesor Irene Lipowicz. Uwazam, ze rola kazdego rzecz-
nika jest wzmacnianie i kontynuowanie linii oraz zalozen konstytucyjnych, jakim stuzy
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instytucja rzecznika, dbanie o autorytet tego urzedu oraz sluzenie wszystkim obywa-
telom. Chcialbym to bardzo wyraznie podkreslic, ze w ten sposéb traktuje ewentualne
powierzenie tej trudnej i wymagajgcej misji. Wydaje mi sie, ze rzecznik praw obywa-
telskich ma do spelnienia wazng role w zakresie praw jednostki w Polsce i praktycznie
zgadzam sie z kazdym punktem diagnozy przedstawionej przez panig Zofie Romaszew-
ska i do poszczegélnych punktow przedstawionych przez pania Zofie Romaszewska bede
staral sie odnies§c.

W pracy w Fundacji Helsinskiej kieruje zespolem 20-osobowym prawnikéw i innych
specjalistow, ktorzy zajmuja sie réznymi obszarami praw czlowieka. To, co charaktery-
zuje naszg organizacje, to jest to, ze nie tylko prowadzimy istotne sprawy sadowe czy
tez uczestniczymy w procesie legislacyjnym, czy tez prowadzimy monitoring naruszen
praw jednostki, ale takze pomagamy ludziom na co dzien. Mamy dyzury, w czasie kto-
rych przychodza klienci do Fundacji, spotykamy sie z nimi, staramy sie im pomagac.
Praktycznie rzecz biorac, to, co wydaje mi sie rzeczg charakterystyczng dla Fundacji
Helsinskiej, to jest to, ze caly czas jesteSmy i bedziemy organizacjg otwartg, nastawiong
na pomoc ludziom i czasami wiele tych interwencji nie przebija sie na $wiatlo dzienne.
Takim prostym przykladem jest dzisiejszy wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka, i tutaj chcialbym nawigzaé¢ do tego, co méwita pani Zofia Romaszewska. Dzisiaj
Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok w waznej sprawie Rutkowski i inni przeciwko
Polsce. To jest wyrok pilotazowy, kolejny dotyczacy Polski, ktory stwierdza, ze ustawa
o skardze na przewleklo$¢ postepowania nie dziala tak, jak powinna. Ustawa, ktora
zostala przyjeta w 2004 roku, znowelizowana w 2009 roku nie dziala, poniewaz jezeli
osoby sie skarza, to sad, po pierwsze, nie bierze pod uwage czasu przed 2004 rokiem,
kiedy wystepowala przewlekloé¢, albo zachodzi tak zwana fragmentaryzacja oceny,
czyli sad sie skupia tylko na swoim waskim odcinku postepowania przed dang instan-
cja. Tych osob, ktore skarzyly sie jest ponad 600 i Polska bedzie musiata ten wyrok
wykonac, zaplaci¢ tym osobom zadoSéuczynienie. Ale to jest taki prosty konkretny przy-
klad, gdzie akurat Fundacja Helsinska i ja osobiScie przyczyniliémy sie do tego, zeby
ten wyrok zostal wydany. Ja bylem pelnomocnikiem pana Rutkowskiego w tej sprawie.
To pokazuje, ze rzecznik takze ma narzedzia, bo moze zmusié organy wiladzy do tego,
aby taki wyrok wykonac, aby przyja¢ nowelizacje o skardze na przewleklos¢ postepowa-
nia i zastanowi¢ sie rowniez w czym tkwi przyczyna przewleklosci, a jak dobrze wiemy,
tych przyczyn jest wiele, to nie jest tylko jedna przyczyna. Jedna z nich identyfikujemy
i to jest chociazby dziatalnosc bieglych sgdowych, w sensie takim, ze czesto trzeba ocze-
kiwaé na opinie bieglych albo w ogdle jest problem ze znalezieniem odpowiedniego bie-
glego do danej sprawy.

Prosze panstwa, w procesie kandydowania na stanowisko rzecznika praw obywatel-
skich przygotowatem program, ktory zostal ogloszony jakis czas temu i chciatbym przed-
stawic kilka najwazniejszych punktow tego programu. Po pierwsze, uwazam, ze rzecznik
powinien by¢ bardziej aktywny lokalnie, to znaczy, powinien inwestowa¢ duzo czasu
i energii osobistej w to, aby spotykac sie z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi
sie roznymi tematami w calej Polsce. Zakladam, ze takich spotkan co roku powinno by¢
16, konsultacyjnych 2-3-dniowych spotkan o charakterze czego$ na ksztalt ,okragltego
stolu”, w czasie ktorych rzecznik nie tylko poznaje lokalnych aktywistow, dziataczy,
osoby prowadzace dzialalno§¢ na rzecz oséb pokrzywdzonych, ale takze dzieki temu
bezposrednio zapozna sie z tym, jak odbierana jest dziatalno§é prawodawcza, dzialal-
no$¢ administracji rzgdowej w réznych regionach Polski, jakie tam sg problemy. Wydaje
mi sie, ze tego typu spotkania sg istotne z punktu widzenia refleksji, jakie tematy
sg istotne, czym warto i nalezy sie zajac.

Po drugie, uwazam, ze rzecznik powinien aktywniej dziala¢ na przestrzeni sgdowe;j.
I tutaj nie chodzi mi o wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego czy wnioski o ujednolica-
nie orzeczen, bo wydaje mi sie, ze praktyka jest odpowiednia, natomiast taka aktywno§c,
ktéra prawie nie istnieje w dziatalnoSci rzecznika, to jest przylaczanie sie do postepowan
cywilnych. Raport z dziatalnosci rzecznika praw obywatelskich za 2014 rok wskazuje,
ze byly dwie sprawy cywilne, do ktoérych rzecznik sie przylaczyl, a uwazam, ze takie
przylaczenie ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia wzmocnienia argumentacji
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strony powodowej czy pozwanej, ale takze symboliczne. Wskazanie, ze problem wynika-
jacy ze sprawy, do ktorej przylacza sie rzecznik, jest dal niego istotny, ze ma on szersze
znaczenie spoleczne, ma wymiar symboliczny w jego dzialalno$ci. Wyobrazam sobie,
na przyklad, ze mamy osobe starsza, ktora zawarta umowe kupna tych przystowiowych
garnkow za szeSc tysiecy zlotych, to jest to sprawa, do ktorej rzecznik moglby sie przy-
taczy¢, zeby pokazac na czym polega naruszenie praw i wolnoSci, w jaki sposob wykorzy-
stywana jest niedolezno§é osoby starszej, ktora daje sie na tego typu transakcje skusié,
pokazac spoleczenstwu, ze tego typu praktyki nie sg akceptowane. Ale uwazam réwniez,
ze rzecznik moglby przylaczac sie do spraw dotyczacych tak zwanych rozliczen z prze-
szloécig. Mamy catkiem sporo spraw w Polsce, ktore dotyczg ofiar komunizmu, ktore
wecigz dochodza sprawiedliwosci, ktore nie moga liczy¢ na to, ze sady rozpoznajg sprawy
wlasciwie. My ostatnio w Fundacji przylaczyliSmy sie do sprawy Stowarzyszenia ,,Chel-
miniakéw”, ale tez obserwujemy te sprawy, ktore trafiajg do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Ludzie skarzg sie na to, ze przez lata nie mogg doj$¢ sprawiedliwosci.
Wydaje mi sie takze, ze aktywniejszg strong dziatalnoSci rzecznika powinna byé dzia-
falno$c¢ kasacyjna, jesli chodzi o proces karny, poniewaz znam wiele osob, ktére prosily
o wniesienie kasacji, mialy uzasadnione argumenty, niestety napotkato to niezrozumie-
nie ze strony rzecznika. Wydaje mi sie, ze praktyke mozna byloby zmieni¢, tym bardziej
ze w takich sytuacjach jest on jedyna deska ratunku, szczegélnie gdy kto$ zostal skazany
na kare pozbawienia wolno§ci z zawieszeniem wykonania tej kary, bo wtedy nie ma tej
kasacji, ktora by przyslugiwala adwokatowi.

Uwazam, prosze panstwa, ze rzecznik powinien zwrdci¢ uwage na tematyke wykony-
wania swoich kompetencji w zakresie organu do spraw rownosci. Pani profesor Lipowicz
wyraznie stwierdzila, ze dla niej priorytetem jest ochrona osob niepelnosprawnych oraz
ochrona oséb starszych. Wykonala w czasie ostatnich pieciu lat §wietng prace w tym
zakresie. Uwazam, ze rolg kazdego nowego rzecznika jest tylko i wylgcznie kontynu-
owanie, wzmacnianie i budowanie na tym dorobku. Przykladowo mam tutaj przed soba
wydany dostownie kilka tygodni temu raport z realizacji przez Polske zobowigzan wyni-
kajacych z konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych. I to jest znakomita diagnoza
tego, co nie dziala, jesli chodzi o prawa oséb niepelnosprawnych. Rolg rzecznika powinno
by¢ tak naprawde domaganie sie realizacji po kolei kazdego z tych punktow. Tak ze dia-
gnoza jest zrobiona, teraz moim zdaniem nastat czas wdrozenia. To dotyczy zaréwno oséb
z niepelnosprawnoscia fizyczna, jak i 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng i psy-
chiczng. My w Fundacji do$¢ duzo zajmujemy sie tematyka osob ubezwlasnowolnionych.
Uwazamy, ze jest wiele niedoskonalo§ci w tym zakresie. Powinna by¢ juz dawno przyjeta
nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktora na przyktad rozwigzalaby
problem umieszczania osob ubezwlasnowolnionych bez ich zgody w domach pomocy
spolecznej. Jest wyrok Kedzior przeciwko Polsce, w ktorego wydaniu bratem udzial,
niestety wyrok nie zostal jeszcze wykonany. Natomiast uwazam, ze jezeli méwimy o oso-
bach ubezwlasnowolnionych, to wydaje mi sie, ze jest caly duzy problem, mozna powie-
dzie¢ grupa zagadnien zwigzanych w ogodle z podej$ciem do oséb z niepelnosprawnoscia
intelektualng i psychiczna, ale takze w ogéle do relacji miedzy psychiatrig a wymiarem
sprawiedliwoéci. Te historie, ktore co jakis czas styszymy, ze ktos§ niepoczytalny zostat
umieszczony w areszcie albo kto$ niepoczytalny zostal skazany i dopiero po pewnym
czasie okazuje sie, ze badania byly bledne. To jest powazny problem. Ja pamietam,
ze pan senator Romaszewski bardzo aktywnie zabiegal o zmiane przepiséw pozwalajg-
cych na umieszczenie na obserwacje sgdowo-psychiatryczng szeSciotygodniowa. To byt
bardzo wazny problem. To sie troche zredukowalo, ale inne problemy powstaja. I tutaj
wydaje mi sie, ze rzecznik mialby duzg role do spetnienia.

Jezeli chodzi o pelnienie funkcji organu do spraw rownoéci, to uwazam, ze...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Przepraszam bardzo, chcialam prosic o cisze, bo nam to przeszkadza. To jest bardzo cie-
kawe. Bardzo prosze kontynuowac.
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Kandydat na stanowisko RPO Adam Bodnar:

...sa takze inne grupy, ktore czuja sie dyskryminowane i w zakresie ktorych mozna
by podejmowac dzialania. Mam tu na my§li osoby o orientacji nieheteronormatywnej,
mam takze na my$li osoby o mniejszo$ciowym wyznaniu czy osoby bezwyznaniowe,
ktore mogg doznawaé dyskryminacji i wydaje mi sie, ze tutaj mozna by sporo poprawié
w dzialalnoéci rzecznika, aczkolwiek wiele tematow pani profesor Lipowicz podejmo-
wala, co zresztg bylo przedmiotem dyskusji na forum Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka kilka tygodni temu.

Prosze panstwa, pani Zofia Romaszewska wskazala na kwestie, ze prawo jest nieja-
sne, ze prawo nie jest zrozumiale, ze wyroki sadéw sg niezrozumiale. Ja sie zgadzam,
ze rzecznik powinien tutaj odgrywacé istotng role ijego role widze w tym, zeby mogt
na przyklad prowadzi¢, nadzorowac réznego rodzaju kampanie informacyjne. Wyobra-
zam sobie, ze taka kampania, ktorej bardzo brakuje, to sg prawa osoéb zatrzymanych
na posterunkach Policji. Zostal przyjety caly szereg dyrektyw, ktore tego dotycza, zostato
przyjete rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci, ale zeby to zaczelo dzialac, to trzeba
doprowadzi¢ do tego, zeby to bylo rozpropagowane na posterunkach Policji. Widze duzg
role rzecznika w tym zakresie. Jezeli chodzi o uzasadnienie wyrokow, to pelna zgoda.
Moim zdaniem mozna osiggna¢ postep...

Kandydatka na stanowisko RPO Irena Zofia Romaszewska:

Taki wyrok fryzjerski.

Kandydat na stanowisko RPO Adam Bodnar:

Znam, znam. Moim zdaniem mozna to osiggnaé na dwa sposoby. Po pierwsze, poprzez
zapewnienie, ze wyroki sgdow, oczywiScie ze wszystkimi zastrzezeniami dotyczacymi
anonimizacji, sg wreszcie dostepne w Internecie i mozna sie z nimi zapoznaé, bo nie
ma lepszej formy kontroli niz weryfikacja przez przecietnego czlonka spoleczenstwa,
ktory z wyrokiem moze sie w kazdej chwili zapoznaé. Ale sg tez, prosze panstwa, takie
akcje, na przyktad w Wielkiej Brytanii jest taka akcja, ktora sie nazywa Plain English.
O co chodzi? Chodzi o to, zeby kazdy dokument sporzadzony przez organ administracji
publicznej czy przez sad byl napisany prostym jezykiem i uczy sie w tym kierunku, zeby
nie uzywac na przyklad stéw dysfunkcja, przestanka i kontratyp, bo wtedy nie zrozumie
sie wyroku, tylko sprobowac uzasadnia¢ wyroki sadéw na tyle, na ile sie da i pisaé je jezy-
kiem prostym. Wydaje mi sie, ze przeprowadzenie takiej akcji pod patronatem rzecznika
mogloby do tego doprowadzic.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o kwestie poszczegolnych procesow, ktore zachodzg
w Polsce, to chcialbym zwrodci¢ uwage, ze mamy w Polsce szereg wyzwan zwigzanych
z tym, jak nastepujg zmiany demograficzne, spoteczne, w ktorym miejscu Europy jeste-
$my. Wydaje mi sie, ze w Polsce mamy duzy problem na przyktad z osobami wykluczo-
nymi, trwale wykluczonymi. Wydaje mi sie, ze Polske sta¢ na to, zeby wreszcie zlikwi-
dowac¢ problem bezdomnoéci, zeby zminimalizowa¢ go do tego stopnia, aby osobami bez-
domnymi byty tylko te osoby, ktore faktycznie chca, bo czasami nawet jak panstwo sie
bardzo stara to i tak znajda sie osoby, ktére beda chcialy w ten sposob zyé. Ale nie moze
by¢ tak, ze w samej Warszawie mamy dwa tysiace os6b bezdomnych. To jest absolutny
priorytet z punktu widzenia art. 30 Konstytucji, zeby ten problem zlikwidowac.

Uwazam, ze mamy powazny problem z prawem do ochrony zdrowia. Z jednej strony
jak czytamy konstytucje, to jest piekna obietnica, art. 68, i mozna by powiedziec,
ze zyjemy w panstwie marzen, ale wiemy dokladnie, jak to wyglada i by¢ moze rzecznik
powinien by¢ tym niezaleznym organem, ktéry wprowadzi do dyskusji to, czym fak-
tycznie jest konstytucyjne prawo do rownej ochrony zdrowotnej. Uwazam, ze w Polsce
dochodzi do procesu prywatyzacji szeregu zadan publicznych i jednocze$nie temu nie
towarzyszy odpowiednia ochrona praw jednostki. Na to tez trzeba zwracaé uwage.

Nowe technologie, Internet, to sg kolejne zagrozenia i nie tylko jesli chodzi o dzia-
talno$c stuzb specjalnych, ale w ogdle o naszg wzajemng kulture, o to jak miedzy sobg
zyjemy, to ze powstaje kultura nagrywania, ze brakuje kapitalu zaufania spolecznego
miedzy ludzmi, a to z kolei powoduje kolejne naruszenia praw jednostki i zazwyczaj
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brak odpowiednich §rodkéw naprawczych, Srodkéw sadowych, za pomocg ktérych mozna
by naprawiac.

Wreszcie Polska staje sie panstwem imigracji. To wida¢ i w debatach publicznych,
ale wida¢ w tym, ze nie jesteSmy przygotowani na to, zeby integrowaé z naszym spo-
leczenstwem te osoby, ktére uciekajg z innych panstw dotknietych systemami autory-
tarnymi czy tez uciekajace przed wojna. Tutaj akurat mam dos¢ szczegolne doswiad-
czenie, poniewaz — jak to zostalo przedstawione na poczatku — od pewnego czasu pelnie
funkcje w Radzie Dyrektorow Funduszu ONZ na rzecz ofiar tortur. Zajmujemy sie
konkretnie wsparciem dla organizacji pozarzadowych, ktére pomagajg ofiarom tortur,
co w kontekscie europejskim dotyczy osob, ktore uciekaja z Syrii, z Doniecka, szukaja
schronienia i potrzebuja odpowiedniego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego,
medycznego, czasami prawnego.

Wreszcie, prosze panstwa, uwazam, ze bardzo waznym zadaniem dla rzecznika jest
dbanie o przejrzystosc funkcjonowania wladzy, o to, zeby instrument dostepu do informa-
¢ji publicznej byl rzetelnie wykorzystywany, poniewaz nie ma lepszej formy kontroli niz
dziennikarz, ktory moze uzyskaé¢ odpowiednie informacje, nie ma lepszej formy kontroli
niz organizacje pozarzgdowe, ktore dopominajg sie i przetwarzajg informacje. W kontek-
Scie dziennikarzy absolutnie zgadzam sie, ze art. 212 Kodeksu karnego powinien zostaé¢
wykreslony, w Fundacji o to sie dopominamy. Chciatabym przytoczy¢ historie jednego
dziennikarza, z ktérym w pewnym sensie zwigzana jest wiekszo$¢ mojej drogi zawodo-
wej. Pan Marian Maciejewski zostal skazany za krytykowanie wymiaru sprawiedliwosci
w 2004 roku i musial przej$c calg procedure, przez Trybunal Konstytucyjny, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, w obydwu instytucjach wygrat i zlozyliémy wniosek o wzno-
wienie postepowania i uniewinnienie. Po 10 latach od momentu kiedy zostal skazany,
zostal wreszcie uniewinniony. To jest dobry przyktad pokazujacy, co spotyka ludzi, ktorzy
sg odwazni, krytykuja wladze i narazaja sie na zarzuty z art. 212 Kodeksu karnego.

Na koniec chcialbym powiedzie¢, ze najwazniejszym problemem, ktéry przenika
wszystkie dziedziny zycia spolecznego, jest prawo do sadu i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwoSci. Z jednej strony mamy prawo do sgdu jako prawo samoistne, a z drugiej
strony bez tego prawa nie jesteSmy w stanie uzyskac innych praw. Przyktadowo do mnie
czesto sie zwracajg ojcowie, ktorzy majg problem z wyegzekwowaniem kontaktu z dziec-
kiem po rozwodzie. To jest powazny problem spoleczny. Oni potykajg sie o to, ze sgdom
rodzinnym zajmuje rok, dwa, trzy, pie¢ lat ukaranie i te dzieci tak naprawde przestaja
mie¢ kontakt z drugim rodzicem, ta wiez zostaje zerwana. Czyli z jednego naruszenia
praw jednostki, z przewleklo§ci, wkraczamy w drugie naruszenie, naruszenie prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Uwazam, ze rolg rzecznika powinno
by¢ nie tylko naglasnianie tych przypadkéw, ale takze dbanie o stworzenie katalogu
takich uprawnien, ktére powoduja, ze faktycznie osoby pokrzywdzone przez dzialanie
panstwa sg w stanie uzyska¢ sprawiedliwosc.

Uwazam, ze w Polsce mamy problem z dzialaniem systemu odwolawczego w spra-
wach sadowoadministracyjnych, mamy problem z ustawa o odpowiedzialno$ci majat-
kowej funkcjonariuszy publicznych, ktora praktycznie nie dziala. Nie mamy mecha-
nizmu odpowiedzialno$ci za bezprawne oskarzenie, czyli za to, ze kto§ przez lata jest
oskarzony, a na koniec sgd uniewinnia, wyrok uniewinniajacy brzmi jak akt oskarzenia
pod adresem prokuratury i nawet nie ma slowa przepraszam od panstwa. Uwazam,
ze nalezy zmodyfikowa¢ ustawe o pozwach zbiorowych, zeby ona faktycznie zaczeta
dziala¢, a nie byla tylko pewng symbolika. Podejmowane sg prace w kierunku dokona-
nia modyfikacji ustawy o panstwowej kompensacie dla ofiar przestepstw. Mam wraze-
nie, ze jezeli zajmujemy sie tymi wszystkimi ustawami dodatkowymi, to widac¢, ze jed-
nostka nie ma czasami szans, zeby wyszarpaé sprawiedliwo$¢, nawet jezeli jest osoba,
ktora jest faktycznie pokrzywdzona.

W tym kontekscie mam wielka obawe, zobaczymy, jak to bedzie dzialato za pét roku,
za rok, o nowelizacje Kodeksu postepowania karnego. Z jednej strony ona ma wielkg
zalete, poniewaz faktycznie rozszerza dostepno§¢ do nieodptatnej pomocy prawnej,
bedzie adwokat, radca prawny w kazdej sprawie, beda na to przeznaczane $rodki finan-
sowe przez panstwo. W Fundacji od poczatku, odkad byla projektowana ta ustawa,
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zadajemy sobie pytanie, czy osoba biedna, ktéra bedzie miata adwokata czy radce praw-
nego z urzedu, bedzie miala jednocze$nie wsparcie od panstwa na przyktad w pozyska-
niu opinii bieglego sgdowego, w przeprowadzeniu jakiego$ dodatkowego postepowania
dowodowego, w zatrudnieniu detektywa. Wydaje mi sie, ze tutaj mozemy doj$¢ do sytu-
acji, w ktorej nastgpi rozdzwiek, jesli chodzi o standardy obrony w sprawach karnych,
takiej faktycznej obrony, ale zobaczymy, jak to bedzie funkcjonowalo i wydaje mi sie,
ze to powinna by¢ rola rzecznika, aby obserwowac¢ zmiany w tym zakresie. Dziekuje
bardzo za cierpliwo$c.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Dziekuje panstwu za szerokie, bardzo ciekawe prezentacje swojego
spojrzenia na funkcje, na role, zadania i wlasne odczucia, jesli chodzi o rzecznika praw
obywatelskich. Chciatabym teraz zapyta¢ panstwa postow, czy po tych bardzo szerokich
prezentacjach kto$ z panstwa chcialby zadac¢ pytanie przedstawicielom wnioskodawcoéw
lub samym kandydatom? Bardzo prosze, pan poset Andrzej Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja mam tylko jedno pytanie do pana Bodnara. Poniewaz
rzecznik praw obywatelskich to jest takze osoba, ktora w jaki$ sposob ksztattuje opinie
publiczng swoimi pogladami. Na podstawie chociazby dzisiejszych doniesien prasowych,
gdzie jest pan prezentowany, mam pytanie, czy jest pan rzeczywiscie za prawem do adop-
cji dzieci przez malzenstwa homoseksualne, ktorych jest pan podobno zwolennikiem,
i czy jako rzecznik praw obywatelskich bedzie pan w tym kierunku zmierzal, aby takie
prawodawstwo bylo wprowadzone? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw ma pytanie do kandydatow? Nie
slysze. Dziekuje. W takim razie prosze pana Adama Bodnara o udzielenie odpowiedzi
na to pytanie.

Kandydat na stanowisko RPO Adam Bodnar:

Dziekuje bardzo za pytanie. Powiedzialbym, ze jestem wrecz wdzieczny za to pytanie,
bo w tej sprawie powstalo wiele niescistoéci i niejasnosci, ktore, powiedzialbym, nie
oddajag w pelni glebi rozmowy, ktorg mialem z panem Robertem Mazurkiem w dzien-
niku ,,Rzeczpospolita” w dodatku ,,Plus Minus”, dlatego chetnie odpowiem. Po pierw-
sze, chciatbym podkreslic, ze rzecznik praw obywatelskich musi przede wszystkim dbaé
o autorytet urzedu. Moim zdaniem wejscie przez rzecznika w spory ideowe, w spory
ideologiczne, w spory §wiatopogladowe mogloby podwazaé autorytet urzedu. Mogloby
spowodowac, ze rzecznik nie bedzie mial mozliwosci skutecznego reprezentowania
wszystkich os6b. W tym wywiadzie, o ktorym wspomnialem, bardzo wyraznie wskazy-
walem, ze z jednej strony, mozna powiedzie¢ naukowo, nie jestem przeciwny malzen-
stwom os6b tej samej pici, ale jednocze$nie uwazam, i to chcialbym bardzo wyraznie
podkresli¢, ze jako rzecznik praw obywatelskich nie mam absolutnie prawa do dgzenia
do zmiany art. 18 Konstytucji. Nie mozna wprowadzi¢ tego typu instytucji bez zmiany
art. 18 Konstytucji. To do parlamentu nalezy taka decyzja. Uwazam, ze jezeli parla-
ment podejmie taka decyzje, takie rozstrzygniecie, to bedzie wola polityczna, ale gdyby
rzecznik podejmowal takie dziatania, spowodowalby w pewnym sensie rozbicie urzedu
i utrate zaufania ze strony wielu obywateli. Wydaje mi sie, ze to jest fundamentalne.
Jezeli chodzi o adopcje dzieci przez osoby czy pary homoseksualne, to po pierwsze,
chcialbym zauwazy¢, ze w polskiej debacie publicznej jezeli sie mowi o adopcji, to méwi
sie tak, jakby to bylo roszczenie o posiadanie dziecka, jakby mozna bylo przyjs¢ do sklepu
i poprosié, ja chce mieé¢ dziecko. Takie podejScie samo w sobie jest absolutnie btedne,
poniewaz to, co powinno by¢ zawsze decydujace, co powinno by¢ fundamentem, to jest
dobro dziecka. To jest podstawowa rzecz w takiej sytuacji. Mamy rézne sytuacje spo-
leczne, mamy takie sytuacje, w ktoérych moga by¢ osoby, ktére zyja w zwiazku osob tej
samej plci i na przyklad jedna z tych os6b ma dziecko biologiczne. Byly partner na przy-
ktad oddalil sie od rodziny, stracil kontakt z dzieckiem i to dziecko faktycznie wycho-
wuje sie w rodzinie osob tej samej plci, przy czym jedna partnerka ma prawa naturalne,
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bo jest biologiczng matkg tego dziecka, a druga nie ma. I to jest sytuacja, moim zdaniem
jedyna, ktora zgodnie z obowigzujacymi standardami praw czlowieka wynikajacymi
z europejskiej konwencji praw czlowieka jest dopuszezalna jako mozliwos$¢ przysposo-
bienia takiego dziecka, poniewaz w takiej sytuacji bierze sie pod uwage dobro dziecka.
Co by sie stalo, gdyby ta naturalna matka zmarta albo stataby sie jej jaka$ krzywda, kto
by zaopiekowal sie dzieckiem w takiej sytuacji. Ale prosze zauwazy¢, gdybySmy mieli
taka sytuacje, kiedy ten ojciec, ktory sie oddalil od tej rodziny, od biologicznej matki,
caly czas mialby wladze rodzicielska, to absolutnie zaden sad nie moégltby odciaé tych
uprawnien i powiedzie¢, ze ta para ma pierwszenstwo. W tym kontekscie jedynie inter-
pretowalbym moje poglady w tym zakresie.

Natomiast chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na jedng rzecz, ze w pracach rzecznika
moga zdarzy¢ sie sytuacje, ktore powodujg watpliwosci z punktu widzenia Swiatopogladu.
Uwazam, ze poniewaz chociazby to, co dotknelo mojg kandydature, to jest to szczegélne
zainteresowanie sferg §wiatopogladowa, ja szczegdélnie powinienem zadbac o legitymi-
zacje wlasnych dzialan, ktére podejmuje. W zeszlym tygodniu odbyly sie przestuchania
kandydatéw na stanowisko rzecznika praw obywatelskich przez organizacje pozarza-
dowe i ja sformulowalem taki poglad, ze jezeli doszloby do takiej sytuacji, ze zostaje
wprowadzona klauzula sumienia dla jakiego§ zawodu i to powoduje watpliwosci, czy fak-
tycznie taka klauzula powinna obowiazywac, to rzecznik zanim podejmie jakiekolwiek
dzialania, powinien zrobi¢ szerokie konsultacje spoleczne, zastanowié sie, jak do tego
podej§é, podobnie w przypadku kwestii zwigzanych z bioetyka. To nie sg zagadnienia,
ktore powinny byé podejmowane ot tak na zasadzie indywidualnych pogladéow tylko
po przeprowadzeniu doglebnego rozwazenia sytuacji, aby ta decyzja i ten wniosek byt
odpowiednio umotywowany. Oczywiscie na koniec to rzecznik bierze odpowiedzialnosc,
ale wydaje mi sie, ze tego typu metoda moze tylko postuzy¢ zwiekszeniu jego autorytetu.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje, poniewaz nie ma juz chetnych do zadawania
pytan. Przystepujemy do zaopiniowania wnioskéw. OczywiScie kandydaci maja prawo
wyboru, moga zostac z nami na sali, poniewaz i tak nasze obrady sg transmitowane.
Przystepujemy wobec tego do zaopiniowania kandydatur w takiej kolejnosci jak byty
prezentowane, alfabetycznie. Poniewaz dwa wnioski dotycza tego samego kandydata,
pana Adama Bodnara, bedziemy te dwa wnioski glosowaé Igcznie. Nastepnie zaopi-
niujemy wniosek dotyczacy kandydatki pani Ireny Zofii Romaszewskiej. Przystepu-
jemy do glosowania.

Kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem wnioskow w sprawie
powolania pana Adama Bodnara na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, prosze
o podniesienie reki. (8) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalila pozytywng opinie dotyczaca wniosku w sprawie
powolania Adama Bodnara na stanowisko rzecznika praw obywatelskich.

Przechodzimy do glosowania w sprawie drugiego wniosku. Kto z pan i panéw postow
jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku w sprawie powolania pani Ireny Zofii
Romaszewskiej na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, prosze o podniesienie reki.
(4) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (9)

Stwierdzam, ze Komisja uchwalila pozytywna opinie dotyczacg wniosku w sprawie
powolania pani Ireny Zofii Romaszewskiej na stanowisko rzecznika praw obywatelskich.
ZaproSmy panstwa.

Szanowni panstwo, informuje, ze Komisja SprawiedliwoS$ci i Praw Czlowieka wyra-
zila pozytywna opinie w sprawie wnioskow dotyczacych obu kandydatéw. Serdecznie
panstwu gratuluje. Pozostaje nam wyboér posta sprawozdawcy, ktory przedstawi opinie
Komisji na posiedzeniu Sejmu. Prosze bardzo, pan posel Maciaszek.

Posel Robert Maciaszek (PO):

Chcialbym zglosi¢ kandydature pana posta Michata Szczerby.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
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Czy pan posel Michat Szczerba wyraza zgode?
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Posel Michal Szczerba (PO):
Tak, pani przewodniczgca, wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Czy sginne kandydatury? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze pan poset Michatl
Szczerba bedzie prezentowal opinie Komisji na forum Sejmu. Na tym wyczerpaliémy
porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje panstwu za przybycie na posiedzenie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




