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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 5)

14 stycznia 2016 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r.;

— wniosek o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia posel-
skiego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze (druki nr 162 i 162-A) oraz
poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace — Prawo o prokura-
turze (druk nr 163).

W posiedzeniu udziat wzieli: Bogdan Swieczkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci oraz Malgorzata Bednarek prezes Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratoréow ,,Ad Vocem”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Maciej Zaremba —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa. W szczeg6lnosci serdecznie witam pana
Bogdana Swieczkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci. Ser-
decznie witam panig prokurator Malgorzate Bednarek, reprezentujgcg stowarzyszenie
prokuratorow ,,Ad Vocem”. Witam serdecznie panie i panéw postow.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. Proponuje rozszerzenie porzadku
dziennego o rozpatrzenie wniosku o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia poselskiego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze oraz poselskiego projektu
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu uznam, ze Komisja zaakceptowala tak rozszerzony porzadek dzienny obrad.
Sprzeciwu nie slysze, a zatem przyjmujemy, ze porzadek zostal rozszerzony o ten punkt.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego dzisiejszego porzadku naszego posie-
dzenia, a wiec przyjecia planu pracy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. Dostaliscie panstwo projekt planu pracy. Serdecznie
wszystkim panstwu dziekuje za zgloszone propozycje do tego planu. Niektore z tych
propozycji mogg by¢ uwzglednione w planie pracy po niezbednej modyfikacji, a niektore
z nich nie powinny sie w planie znalezé. W szczegélnoSci cheialbym powiedziec, ze cze§é
propozycji nalezy traktowaé jako inicjatywe ustawodawcza, a zatem trudno jest przy-
jac je do planu pracy. Proponuje, azeby w Klubie przygotowaé taka inicjatywe ustawo-
dawczg i zebrac podpisy postow. W szczegolnosci te moja prosbe kieruje do pana posta
Jachnika. Jezeli taka propozycja wptynie, to oczywiScie Komisja zajmie sie tg inicjatywa
ustawodawczg. Propozycja pana posta Sanockiego dotyczaca wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka ujeta w sposob bardziej ogélny znajdzie sie w projekcie
planu pracy na drugie polrocze z uwagi na to, ze informacja o wykonywaniu wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest przedstawiana w terminie poZniejszym.
Od ubiegtej kadencji informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tej sprawie byla
przedmiotem analizy zaréwno podczas posiedzen komisji sejmowych, jak i senackich.
Wiec jest taka propozycja, zeby ten temat byl omawiany w Komisji w drugim pétroczu.
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Posel Janusz Sanocki (niez.):

Czyli bedzie sprawozdanie ministra na ten temat, tak?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Posel Borys

Tak, bedzie. Proponuje tez, azeby uzupetni¢ ten plan, ktory panstwo otrzymaliScie,
o to co sie dzi§ odbedzie, a wiec o rozpatrzenie wniosku o powolanie podkomisji nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze. Prosze
bardzo, pan poset Budka.

Budka (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w imieniu postéw Platformy
Obywatelskiej chcialbym zglosi¢ wniosek o wystuchanie publiczne podczas posiedzenia
Komisji i zorganizowanie przez pana przewodniczgcego takiego wystuchania przed przej-
§ciem do szczegélowych prac nad ustawa — Prawo o prokuraturze. Jak wczoraj wspomi-
naliSmy podczas posiedzenia Sejmu, podczas pierwszego czytania, projekt ten jest pro-
jektem, ktory ma cechy projektu ustrojowego. Obejmuje on bardzo istotne kwestie zwig-
zane z funkcjonowaniem panstwa polskiego, z funkcjonowaniem jednego z elementow
szeroko pojmowanego wymiaru sprawiedliwosci. Jest to projekt, ktory formalnie zostatl
przedlozony przez grupe postow, oczywiscie zgodnie z regulaminem, ale w zwigzku z tym
nie bylo obowigzku, zeby dopelnié formalno$ci zwigzanych na przyklad z oceng skutkow
regulacji czy tez z szeroko pojmowanymi konsultacjami spotecznymi. Z niezrozumiatych
dla nas wzgledow doboér goSci na posiedzenie Komisji, nie odbierajgc prawa panu prze-
wodniczgcemu, jest taki a nie inny, ale w naszej ocenie powinno sie uwzgledni¢ przy
tej dyskusji na przyklad zwigzek zawodowy prokuratoréw. Nie wiem, czy oni dzi§ nie
przyjeli zaproszenia, czy tez takie zaproszenie nie zostalo wystane...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Posel Borys

Panie poSle...

Budka (PO):

Dlatego tez, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym, zeby pan przewodniczacy
uwzglednit badz to w punkcie planu pracy, a jesli nie to poddat pod gtosowanie wnio-
sek o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Prezydium Komisji w naszej ocenie
powinno zorganizowaé szerokie wysluchanie, na ktore to powinno zaprosi¢ sie przed-
stawicieli §wiata nauki i praktykow, zeby§my mogli dyskutowac na temat tego projektu
ustawy. By¢ moze z tej dyskusji uda sie wyciggnaé wnioski, ktoére bedg pomocne przy
pracy podkomisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, ale pan posel przeszed! juz do drugiego punktu porzadku obrad, a chcie-
libySmy zamknaé¢ najpierw punkt pierwszy, a wiec plan pracy. Chcialbym powiedziec,
ze z panstwa propozycji zasadne wydaje sie umieszczenie w planie pracy informacji mini-
stra sprawiedliwo$ci i ministra spraw zagranicznych na temat postepowan transgranicz-
nych w sprawach rodzinnych. Taka byla sugestia, ale mysle, ze po takiej modyfikacji
tak moglibySmy ten temat ujac¢ w planie pracy, jak r6wniez umieszczenie w planie pracy
informacji na temat funkcjonowania komornikéw sadowych. W ostatnim okresie docho-
dza do nas sygnaly o pewnych nieprawidlowosciach. Tym tematem Komisja zajmowala
sie w ubieglej kadencji, nowelizowano przepisy ustawy o komornikach i w tym kontek-
§cie chcielibySmy zorientowa¢ sie, jak te przepisy funkcjonujg w praktyce, wzglednie
jakich zmian nalezaloby dokonaé, azeby uniknaé¢ réznych drastycznych przypadkow.
Taka byltaby propozycja i mysle, ze jeszcze jedna, o ktorej wielokrotnie mowilismy, to jest
informacja ministra sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego na temat przewleklo§ci
postepowan prokuratorskich i sgdowych. Jezeli bytaby taka wola, to przyjelibysmy te
tematy do naszego planu pracy. Prosze bardzo, pani marszatek.

Posel Barbara Dolniak (N):

Dzien dobry panstwu. Troche mnie pan przewodniczacy ubiegl, bo ja wlasnie chcialam
ztozy¢ wniosek w tym zakresie, z tym ze nie zawezatabym go tylko do kwestii przewle-
ktosci postepowania, jezeli chodzi o prokurature i sagd. Na koniec roku w takich insty-
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tucjach jak prokuratura czy sady sporzadzane sg statystyki wplywu spraw, rodzaju
spraw oraz iloSci zalatwien z rozliczeniem 3-miesiecznym, 2-miesiecznym i tak dalej,
lacznie ze sprawami 5-letnimin i dluzej trwajacymi. W zwigzku z tym dobrze byloby,
zeby to sprawozdanie bylo szerokie, a wiec obejmujgce zaréwno wplyw spraw, infor-
macje o tym, jakie jest wykonanie spraw i jak to wyglada z rozbiciem na sprawy stare,
bo takie tez istniejg i sg to sprawy zaréwno 3-letnie, 2-letnie jak i 5-letnie. W zwigzku
z tym, ze pan przewodniczacy moéwil tez o kwestii przewleklo$ci, to rowniez powinna
sie znalez¢ informacja dotyczaca powyzszych danych w zestawieniu z toczacymi sie
postepowaniami o przewleklosc i jakie kwoty w zwigzku z tym zasadzono z tego tytutu.
Mysle, ze w §wietle komentarzy i opinii, ze te postepowania tocza sie zbyt wolno oraz
ze te instytucje sa niewydolne, warto zeby§my wszyscy wiedzieli, jak wyglada wplyw
spraw w tych instytucjach i jak wyglada ich praca w szerokim kregu tematyki, ktérymi
te instytucje sie zajmuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. MyS§le, ze rzeczywiScie mozna rozszerzy¢ te informacje nie tylko
o sprawy, ktore zbyt diugo sie tocza w prokuraturach i sagdach. Zresztg prokurator gene-
ralny co roku przygotowuje takie sprawozdanie za miniony rok i dotyczy ono oczywiScie
tylko prokuratur, natomiast mysle, ze bedzie tez mozliwos¢ rozszerzenia tej informacji
o funkcjonowanie sadow.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Czy moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo. Pani przewodniczaca Malgorzata Wassermann.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Mam takg propozycje, zebySmy jeszcze uwzglednili zwlaszcza w statystyce taka infor-
macje, gdyby pan minister zechcial nam jg przedstawic, jak wyglada statystyka pod rza-
dem nowej procedury karnej, obowiazujacej od 1 lipca. To znaczy mam na mysli kwestie
liczby aktow oskarzenia, ktore wyjda, liczby wnioskéw o dobrowolne poddanie sie karze,
warunkowych umorzen itd. Mysle, ze w obliczu tego, ze mamy nowg procedure karng
od 1 lipca, to moze by¢ to bardzo ciekawe, zwlaszcza z rozbiciem na pélrocze przed wej-
Sciem nowej procedury i na pélrocze po jej wejsciu w zycie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta propozycja jest trafna i dobrze, zeby Komisja zorientowata
sie, jak w praktyce funkcjonuje nowa procedura, tak zwany proces kontradyktoryjny.
Pan posel Jachnik zglaszal sie do glosu.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Juz nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pan poset Sanocki?

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Czy mam rozumie¢, ze po tych korektach Komisja akceptuje plan pracy? Sprzeciwu nie
slysze, ale dla formalnosci prosze o przeglosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem planu pracy na pierwsze poirocze? (24)
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (1) Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? (0) Dziekuje.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Czy Unia Europejska, panie przewodniczacy, pozwolita nam przyjac plan pracy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Stwierdzam, ze Komisja przyjela plan pracy.
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Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu dzisiejszego posiedzenia, miano-
wicie rozpatrzenie wniosku o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy — Prawo o prokuraturze oraz poselskiego projektu ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze. Proponuje, azeby powotaé
9-osobowg podkomisje. Czy sg inne propozycje? Tak?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, zanim przejdziemy do powolania podkomisji, chcialem powie-
dzie¢, ze marszalek i prezydium Sejmu zobowigzali nas do zasiegniecia tez opinii Komisji
Obrony Narodowej. Uwazam, ze powinni$my poczekac z powotaniem podkomisji na opi-
nie Komisji Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Ale to jest czyms§ zupelnie innym. Dzis...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Prezydium zobowigzalo nas do zasiegniecia opinii Komisji Obrony Narodowej i to jest
naszym obowigzkiem. Uwazam, ze nie powinni§my rozpoczyna¢ pracy w podkomisji
w momencie, kiedy...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, tego nie ma w planie pracy. Dzi$ w porzadku obrad mamy tylko powolanie
takiej podkomisji. Natomiast to juz pdézniej bedzie dalszg kwestig i bedzie to nalezato
do decyzji podkomisji, kiedy rozpocznie ona swojg prace. Wplynal wniosek pana posta
Borysa Budki o przeprowadzenie wystuchania publicznego w przedmiocie projektu
ustawy — Prawo o prokuraturze oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o prokuraturze w terminie nie wcze$niejszym niz siedem dni od daty dzisiejszego posie-
dzenia. W zwiazku z powyzszym poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
A moze uzasadnienie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan posel przeciez przed chwilg uzasadnial ten wniosek, wyprzedzajac ten punkt
porzadku obrad, wiec — jak sadze — uzasadnienie jest aktualne. Prosze bardzo, pan poset
Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wezoraj bardzo podobalto mi sie wystagpie-
nie pani marszalek, pani sedzi Dolniak, ktéra nawolywala do tego, zebySmy przestali
wydziera¢ sobie zabawki i gra¢ w takg gre, ktorg opisal psycholog Bern pod tytulem
»Moje lepsze niz twoje”. Mam takie wrazenie, ze koledzy z Platformy Obywatelskiej
robig wszystko, zeby zablokowac te ustawe, zresztg to §wiete prawo opozycji, tylko ja sie-
gam glebiej. W mojej ocenie, w ocenie kolegi Jachnika oraz stowarzyszen, ktore majag
kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, prokuratura dziala fatalnie. Prokuratura dziatala
fatalnie pod rzgdami Platformy Obywatelskiej, pod rzadami SLD dzialala fatalnie i pod
rzadami PiS-u tez bedzie dziala¢ fatalnie. PiS ma do tego prawo, zeby rzadzi¢ jako ekipa,
ktora ma jaka$ swojg koncepcje, a nie jest to koncepcja pozbawiona podstaw, bo stucha-
tem wczoraj pana Ziobro, ze rzeczywiScie kto§ powinien odpowiada¢ personalnie i swoja
twarzg za funkcjonowanie takiej instytucji. W tej chwili prokuratura jest pozbawiona
wszelkiej kontroli zewnetrznej i spotecznej. W naszej ocenie, mojej, kolegi Jachnika i sto-
warzyszen, ktore sie tymi kwestiami zajmuja i ktore sa poparzone dzialaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci, ratunek powinien by¢ glebszy i powinniSmy siegng¢ do przyczyn tego
zjawiska, zastanowic sie, gdzie sg przyczyny tego fatalnego dzialania wymiaru sprawie-
dliwo$ci i prokuratury. Naszym zdaniem jedng z przyczyn jest brak zewnetrznej i spo-
lecznej kontroli, stad méwimy o wybieralnosci prokuratoréw i tak dalej. W zwigzku
z tym proponowalbym, zeby opozycja nie blokowala, nie stosowala gry na czas i takiej
obstrukeji parlamentarnej, ale zebySmy sie naprawde w zgodzie pochylili i zastanowili
nad przyczynami fatalnego dziatania prokuratury. To jest to, co powiedzial wczoraj pan
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posel Jachnik, ze 80% prokuratoréw powinno zostaé po prostu wyrzuconych z tej pracy,
a sedziow moze nawet wiecej.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
100%.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Moze 150%, panie posle, zaliczajac rowniez bylych sedziéw. Ale méwigc powaznie,
prosze panstwa, tak jest, taka jest ocena spoleczenstwa i obywateli, ktérzy mieli kon-
takt z wymiarem sprawiedliwo$ci. Odnosze sie do wniosku pana posta Budki, dlaczego
w takim wystuchaniu miatby bra¢ udzial zwigzek zawodowy prokuratoréw? Fakt,
ze prokuratorom wolno zawigza¢ zwigzek zawodowy, moim zdaniem, obraza podstawy
myS§lenia o panstwie. Zwigzek zawodowy prokuratoréw, panie po§le. W zwigzku z tym,
panie przewodniczacy, proponuje, zeby jednak nie uwzglednia¢ tego wniosku, bo on
jest za waski, ze tak powiem. Gdyby mialo doj$¢ do wystuchania publicznego, to trzeba
byloby zaprosi¢ rowniez stowarzyszenia, organizacje obywatelskie i tak dalej. To jest
proces...

Posel Borys Budka (PO):
Wlagnie o to chodzi.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie posle, w takim razie ja proponuje przyja¢ propozycje PiS, bo oni majg prawo rza-
dzi¢ i majg prawo mie¢ swoje koncepcje, a my zastanéwmy sie nad ustrojowymi zmia-
nami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS): )
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan minister Bogdan Swieczkowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Bogdan Swiqczkowski:
Szanowni panstwo, ja chcialem tylko informacyjnie panstwu powiedziec, bo by¢ moze
panstwo o tym nie wiecie, ze we wlasnym gronie macie przedstawiciela wladz Zwigzku
Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP panig posel Barbare Chro-
bak, ktora na biezgco §ledzi prace nad projektami tych ustaw. Ponadto zwigzek zawo-
dowy wydat juz opinie na temat tychze dwoch projektéw, opinie wydata Krajowa Rada
Prokuratury, Krajowa Rada Sgdownictwa, Sad Najwyzszy, a takze opinie wydato Nie-
zalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad Vocem”. W niektérych opiniach jest bardzo
jasno wskazane, ze oba projekty tych ustaw byly konsultowane ze stowarzyszeniami,
zwigzkami oraz z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwoSci. W zwigzku z powyzszym
nie wiem, z kim panowie poslowie chcieliby te projekty konsultowa¢. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Z wiezniami.
Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani prokurator Malgorzata Bednarek.

Prezes Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratoréow ,,Ad Vocem” Malgorzata Bednarek:
Dziekuje za udzielenie glosu. Ja tylko informacyjnie chcialam powiedzie¢, ze Zwiazek
Zawodowy Prokuratoréow i Pracownikéw Prokuratury jest poinformowany o posiedzeniu
tej Komisji. Ja jestem w biezgcym kontakcie z przewodniczacym zwigzku panem Jac-
kiem Skalg i wiedzac o tym, ze dzisiaj odbedzie sie tylko powotanie podkomisji, to chyba
z tego powodu zwigzek w dzisiejszym posiedzeniu nie uczestniczy, aczkolwiek mam
zapewnienie, ze zwigzek ten bedzie chcial uczestniczyé w dalszych pracach Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani poset Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Mysle, ze niektore osoby mogty nie przyjsé, znajac porzadek posiedzenia Komisji, doty-
czacy planu pracy na najblizsze poélrocze. Propozycja powotania podkomisji pojawita
sie podczas dzisiejszego posiedzenia. To po pierwsze. Po drugie, mysle, ze wystuchanie
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publiczne réznych podmiotow w zwigzku z tym, ze jest taka rozbieznos¢ stanowisk,
a chcemy przeciez stworzy¢ dobre prawo, a wiec prawo, ktére wedtug wszystkich powinno
naprawia¢ prokurature, niczego zlego nie uczyni, a wrecz przeciwnie, bo pozwoli nam
na ocene pogladéw réznych gremiéw. Na podstawie takich opinii, wlasnego stanowiska,
wlasnej oceny i wlasnej znajomosci prawa pozwoli nam wypracowac stanowisko w kwe-
stii ustawy o prokuraturze i przepisow wprowadzajacych ustawe o prokuraturze.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Borys Budka sie zgltaszal.

Posel Borys Budka (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja podtrzymuje méj wniosek. Nikt nie odbiera
prawa wiekszo$ci parlamentarnej do podejmowania rozstrzygnie¢ zgodnych z progra-
mem i z zapowiedziami wyborczymi. Méwie to, zeby to bylo jasne. Natomiast tworzac
prawo, ktore akurat w tym przypadku dotyka fundamentalnych zadan panstwa, w mojej
ocenie dobrze jest przeprowadzi¢ rowniez wystuchanie publiczne. Chciatbym tutaj jedng
rzecz wyjasnic. Wystarczy, panie poSle, zajrze¢ do regulaminu i sprawdzi¢, czym jest
wystuchanie publiczne, méwie do posta Sanockiego, zeby stwierdzic, ze to nie jest obs-
trukcja parlamentarna, tylko to zamyka pewien etap i tam zglaszaja sie podmioty, ktore
sg zainteresowane. To mogg byc¢ stowarzyszenia i to moga by¢ przedstawiciele doktryny.
To jest po to, zeby postowie mogli w jednym miejscu poznaé opinie z wielu stron. Teraz
takie wystuchanie publiczne, jezeli poprzedzi p6zniejsze merytoryczne prace podkomisji,
to moze tylko i wylgcznie poméc w znalezieniu dobrych rozwigzan. Dlatego tez w mojej
ocenie majg panstwo sporo czasu, moéwie o wiekszosci, bo projekt ma wejs¢ w zycie
w ostatnim dniu kadencji obecnego prokuratora generalnego. To bedzie marzec, wiec
jest jeszcze czas, zeby to wysluchanie publiczne przeprowadzi¢. Absolutnie nie ma to nic
wspolnego z odbieraniem komukolwiek prawa do tego, by przyjal takie rozwigzania,
jakie uwaza za stuszne.

Jeszcze jedna rzecz, a mianowicie uwaga do pana ministra. Ot6z w parlamencie jest
tak, ze kazdy z nas jest postem i nawet jesli pani posel Barbara Chrobak pelni funkcje,
to podczas posiedzenia tej Komisji jest panig posel. Tak jak ja jestem cztonkiem spolecz-
nosci akademickiej i moge petnié tam funkcje, ale nigdy nie uzurpowalbym sobie prawa
do tego, zeby podczas posiedzenia Komisji by¢ w dwoch osobach. Te kwestie tez nalezy
wyjasni¢. Mysle, ze nie nalezy tez stawiac pani posel w takiej roli, zeby z racji sprawowa-
nych innych funkcji mogla wypowiadacé sie w tej kwestii. Dlatego tez ja sie bardzo ciesze,
ze sg przedstawiciele jednego ze stowarzyszen, ktore jest zainteresowane pracami nad
ta ustawa i jestem przekonany, ze jezeli do takiego wyshuchania publicznego dopuscicie,
to bedzie ono stuzylo temu, zeby rozne podmioty, a nie postowie, zaprezentowali swoje
opinie.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Ale juz pan to méwit.

Posel Borys Budka (PO):
Juz ostatnia uwaga, panie przewodniczacy. Mam prosbe, zeby tak jak to zawsze bylo
podczas obrad tej Komisji, zebySmy sobie nie dopowiadali. Te emocje naprawde nie
sg potrzebne. Zwlaszcza ze chcecie panstwo przeprowadzic bardzo wazny projekt ustawy
1 wazne, zeby skupi¢ sie na merytoryce, a nie jakims$ takim dopowiadaniu, jezeli kto$ nie
potrafi wytrzymac, czekajac na swoj glos. Ja zawsze grzecznie czekam, powiem, co mam
powiedzie¢ i wystucham innych.

Natomiast oczywiScie to prezydium Komisji o tym zadecyduje, ale takie wystuchanie
mogloby sie nawet odby¢é w tygodniu, w ktérym nie ma posiedzenia Sejmu, zeby nie
naruszacé pracy, zakonczyc¢ pewien etap i przejsé do pracy w podkomisji. W miedzyczasie,
panie przewodniczacy, Komisja Obrony Narodowej moglaby wydac te opinie, wiec moze
to wszystko odbywac sie rownolegle, bo to dotyczy prokuratur wojskowych, a wiec jest
to bardzo istotny element tej ustawy i przepiséw wprowadzajgcych. Mysle wiec, ze to jest
do pogodzenia. Ttumacze sie tez, dlaczego wystepowalem w punkcie wcze$niejszym,
bo rozmawialiémy o planie pracy, a pan przewodniczacy wspomnial, ze on oczywiScie
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jeszcze uwzglednienia prawo o prokuraturze, dlatego podpowiadalem, ze by¢ moze
w tym harmonogramie zmieScitoby sie to wystuchanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie gltosu panig poset Barbare Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje panu postowi Budce, ze tak troszczy sie o zwigzek
zawodowy. Ja absolutnie nie uzurpuje sobie tego, zeby wystepowaé tutaj w roli posia
i przedstawiciela zwigzku, wiec wyjasnie panstwu, ze prokurator Jacek Skata, ktory
jest przewodniczgcym zwigzku, zostal zaproszony, ale z przyczyn niezaleznych od niego
nie dojechal dzisiaj. Jego nieobecnos¢ nie S§wiadczy o tym, ze on nie chcial uczestniczy¢
w dzisiejszym posiedzeniu, tylko bylo to po prostu skutkiem, juz nie bede tutaj wyja-
$nia¢, jakich przyczyn, niemniej jednak oczywiscie chcialby on uczestniczy¢ w pracach
podkomisji. Nie jest tak, jak to pan posel Budka stwierdzit, ze ja bede tu w dwdch oso-
bach, czy w trzech. Nie.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

To minister tak mowil.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Nie, pan minister po prostu tylko poinformowal, ze jestem rowniez zastepca przewodni-
czacego. Niemniej jednak, tak jak powiedzialam wczesniej, pan przewodniczacy zwigzku
bedzie chcial uczestniczyé w pracach podkomisji. Byla tez mowa o tym, ze sg zwigzki
zawodowe prokuratoréw. Sg dlatego, ze konstytucja na to pozwala, zeby te zwigzki
zawodowe byly.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kropiwnicki chcial zabraé glos.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Tak, ja tylko chcialem krotko wesprzeé wniosek o wystuchanie publiczne, poniewaz
uwazam, ze rzeczywiscie czlonkowie Komisji powinni mie¢ mozliwo$¢ wysluchania
opinii partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych. Prosze pamietac, ze to jest
naprawde bardzo powazny projekt, calkiem nowa ustawa dla waznego elementu pan-
stwa prawa, ktéra ma ogromny styk z ochrong praw czlowieka, sprawnoScig panstwa
oraz polityka karng i jest mnéstwo organizacji i podmiotéw, ktore powinny moc wyrazié
swojg opinie. Wazne tez zeby wszyscy postowie, w tym nie tylko postowe podkomisji,
mogli wystucha¢ tych opinii, tak zeby mie¢ swoje zdanie na ten temat. My§le, ze warto,
zeby§my to wystuchanie publiczne przeprowadzili oczywiscie do§é szybko, bo chyba nam
wszystkim zalezy na czasie, jezeli chcecie te ustawe panstwo wprowadzaé z koncem
kadencji prokuratora Seremeta, ale zeby sie ono jednak odbylo, bo to tez jest kwestia
standardu tworzenia prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Stawiam wniosek przeciwny. Poniewaz bedziemy méwié o prokuraturze, to ja wiem,
ze bedziecie chcieli to przeciggng¢ maksymalnie. Panie posle Budka, pan naduzywa swo-
jego glosu, bo pan dziesie¢ razy powtarza to samo i oczekuje pan, ze ktos bedzie cierpli-
wie stuchal. Tu sie pracuje, a nie wyglasza przemowienia, wkolo powtarzajac to samo,
a pan to robi. Prosze wysluchac tasmy.

Natomiast jesli chodzi o sam wniosek dotyczacy wystuchania publicznego, to chce
powiedziec, ze akurat ustawa o prokuraturze nie jest tego typu ustawa, zeby przeprowa-
dza¢ wysluchanie publiczne, jak na przyktad z ustawa o zgromadzeniach, ustawa o sto-
warzyszeniach albo ustawa dotyczaca wolnoSci gospodarczej, ktore dotyczg obywateli
i kiedy r6zne Srodowiska niezorganizowane, prosze mi nie przerywac, majg do tego prawo
i rzeczywiscie mogg sie dopominac, zeby by¢ wystuchanymi. Natomiast ustawa o proku-
raturze, zreszta jak kazda ustawa uchwalana w Sejmie, posrednio dotyczy obywateli, ale
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poniewaz méwimy o prokuraturze, to nie robi sie wystuchan publicznych. Ja nie stysza-
tam, zeby co do ustawy, ktora dotyczy administracji panstwowej aparatu wykonawczego
panstwa... Mamy teraz wysluchiwac pracownikéw, szefow kadr? Wiezniéw mamy tutaj
zaprosic i spytac sie... Prosze mi nie przeszkadzaé. Nie do tego jest ta ustawa, piszemy
ustawe, ktéra wobec zagrozen, przed ktérymi stoi Polska, nieuporzadkowanych afer
przez ostatnie osiem lat, réznego rodzaju naduzy¢ i okradania panstwa, musi powstac
szybko, bo panstwo powinno dosta¢ instrument do wykonywania konstytucyjnej funkcji
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Skladam wniosek o to, zeby nie bylo zadnych
wystuchan publicznych. Osoby i Srodowiska zainteresowane, prokuratorzy oraz zwigzki
sa zapraszani i bedg mogli przyjs¢. Proponuje, zeby przejs¢ do powotania podkomisji.
Panstwo polskie czeka, gdyz opozycja po prostu doprowadzila prokurature do ruiny,
a teraz dajcie nam jg naprawic. Dziekuje. Sktadam wniosek o przeglosowanie, nie wiem,
jak to pan proceduralnie zrobi. Do pracy sie bierzemy, a nie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Szanowni panstwo, pani profesor, wniosek pana posta Budki nie jest bez sensu, jest
stuszny, tylko ja zauwazylem, ze on po prostu zmierza do przedluzenia pracy nad
ustawa. Ja akurat bylem na wyborach, jak Krajowa Rada Sgdownictwa wybierata pro-
kuratora generalnego i moim zdaniem istnienie takiego dziwacznego kompletnie tworu,
ktory w zasadzie przed nikim i za nic nie odpowiada, nie ma zadnych kompetencji,
figuruje i wlaSciwie nie musi sie przed nikim tlumaczy¢, jest skandalem ustrojowym,
prosze panstwa. Jesli w jakim§ stopniu ustawa proponowana przez PiS porzadkuje te
sprawy, a moim zdaniem w jakims$ stopniu porzadkuje, to nalezy poprzec i na to pozwo-
li¢, bo to i tak bedzie tymczasowe rozwigzanie. Naprawde, to bedzie tymczasowe rozwig-
zanie, prosze panstwa. Ja zapraszam panstwa na wysluchanie publiczne, ktore poselski
zespol na rzecz nowej konstytucji organizuje w sobote o godz. 10, o godz. 11 zaczyna
sie konferencja. Przyjdzie czterysta os6b pokrzywdzonych przez wymiar sprawiedli-
wosci. Prosze, przyjdzcie wszyscy i wystuchajcie publicznie ludzi, ktérzy maja zastrze-
zenia do prokuratury, do sadownictwa i tak dalej. Zapraszam wszystkich i ze wszyst-
kich ugrupowan bardzo serdecznie. Natomiast jeszcze raz apeluje o to, zebySmy w tej
chwili nie blokowali tych prac, bo zapiekamy sie w swoich stanowiskach, a to do niczego
nie prowadzi. Moim zdaniem nalezy powaznie zastanowi¢ sie nad ustrojem panstwa
w ogoéle, bo ono nie funkcjonuje, prosze panstwa. Jestem za tym, zeby pozwoli¢ w tej
chwili przeforsowac te ustawe bez zbednej zwloki, poniewaz w jakim§ stopniu ona mini-
malnie porzadkuje te kwestie, bo bedzie wiadomo, ze Ziobro odpowiada za prokurature.
Bedziemy wiedzieli, do kogo mamy i§¢ i on bedzie mial kompetencje oraz instrumenty.
Podstawowa zasada wszelkich organizacji jest to, zeby czlowiek, od ktérego wymagamy
pewnych dziatan, miat do tego jednoczesénie instrumenty. Obecnie prokurator generalny
nie ma tych instrumentéw i w ogéle wisi w prozni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze pani posel Barbara Dolniak, ale prositbym o nie-
powielanie tej argumentacji, ktora juz padia.

Posel Barbara Dolniak (N):
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Ja tylko chciatabym sie odnie$c¢ do stéw pani posel. Jezeli chodzi o prokurature, to nie
mieSci sie ona w dziale dotyczacym bezpieczenstwa, bo to jest administracja spraw
wewnetrznych. W ustawie o dziatach to jest podzielone, sprawiedliwo$§¢ jest w oddziel-
nym dziale i ona podlega ministrowi sprawiedliwosci. To tak gwoli wyja$nienia, zeby
nam sie te dwie rzeczy nie mylily.

Natomiast jezeli chodzi o wystuchanie publiczne, to jak slusznie zauwazyta pani
posel, ta ustawa jest fundamentalna, bo ona dotyczy prokuratury jako cato§ci, my nie
zmieniamy poszczegélnych przepisow, tylko chcemy uchwali¢ nowg ustawe w miejsce
starej ustawy, a wiec bezwzglednie dotyczy ona istotnego elementu dotyczacego obywa-
tela, ktory z prawem ma do czynienia na co dzien. Nie wprowadzamy co chwile ustaw
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o tak fundamentalnym znaczeniu, bo dokonujemy poprawek czy zmian, natomiast tutaj
jest praca nad calg ustawa, warto wiec chociazby z tego wzgledu wystucha¢ stanowiska
0s0b i podmiotéw zainteresowanych taka dziedzina, jakg jest prokuratura.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Pani posel, a ustawa o Trybunale Konstytucyjnym? Taka wazna ustawa i nie chcielicie
wystuchania publicznego?

Posel Barbara Dolniak (N):
Ale to przeciez wy nie chcieliScie niczego, uchwalaliécie jg w trybie blyskawicznym. No
przepraszam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Zostal ztozony wniosek o wyshuchanie publiczne, zostal zlozony wnio-
sek przeciwny, a w zwiazku z tym poddaje pod glosowanie wniosek dotyczacy wystucha-
nia publicznego.

Kto z pan i panéw postow jest za wnioskiem pana posta Borysa Budki dotyczacym
wysluchania publicznego? (7) Dziekuje. Kto jest przeciwny? (16) Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? (1) Dziekuje bardzo. Wniosek nie zostal przyjety.

Przystepujemy do powotania podkomisji. Proponuje, aby podkomisja skladata sie z 9
0s0b. Prosze bardzo, pani poset Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Mam prosbe, zeby pan przewodniczacy nam przedstawil zalozenia, ktore spowodowaty,
ze jest to sklad 9-osobowy ijaki w zwigzku z tym bedzie tak zwany parytet, bo tak
to funkcjonuje w Sejmie, jezeli chodzi o kluby poselskie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Minimalny sktad Komisji to jest 5 osob. Moze byé¢ 7 i moze by¢ 9 oséb. Wydaje sie, ze 9
0s0b przy tego rodzaju ustawie jest sktadem optymalnym. Chodzi tez o to, ze zbyt roz-
budowana podkomisja stwarza warunki do trudniejszego procedowania. Zwyczajowo
podkomisja 9-osobowa powinna odpowiadaé¢ temu zadaniu. Prosze bardzo, pan poset
Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Mysle, ze to jest dobra propozycja. Zgtaszam posta Jachnika do sktadu tej podkomisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jeszcze nie zdecydowaliSmy, czy Komisja akceptuje 9-osobowy sklad podkomisji. Propo-
nuje taki oto podzial: 5 postow Prawo i Sprawiedliwosé, 2 postow Platforma Obywatel-
ska, 1 posel Kukiz’15 i 1 posel Nowoczesna.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
A niezrzeszony co ma powiedzie¢?

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Trzeba sie zrzeszac.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
A moze by¢ w sktadzie posel niezrzeszony bez prawa glosu?

Glos z sali:
Moze byc.
Posel Janusz Sanocki (niez.):
A co to za przyjemno$c?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Glos moze zabiera¢, glosowaé nie moze. Czy jest akceptacja dla takiej propozycji?
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Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
I pan Sanocki ekstra.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie slysze sprzeciwu, a wiec przyjmujemy, ze Komisja zaakceptowata 9-osobowy sktad
podkomisji i w takim ksztalcie jak przed chwilg powiedzialem. Prosze bardzo o skiadanie

propozycji.
Posel Janusz Sanocki (niez.):
Ja zglositem Jachnika.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dobrze.

Posel Tomasz Rzymkowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, ja w imieniu Klubu Kukiz’15 zgltaszam panig posel Barbare Chro-
bak jako kandydata oficjalnego naszego Klubu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. W imieniu Platformy? Prosze.

Posel Wojciech Wilk (PO):
W imieniu Platformy chciatbym zglosi¢ pana Roberta Kropiwnickiego i pana posta Arka-
diusza Myrche.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nowoczesna?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Chciatem zglosi¢ panig marszatek Barbare Dolniak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Wydaje mi sie, ze dobrze byloby gdyby przedstawiciel Nowoczesnej wypowiedzial sie
na ten temat.

Posel Barbara Dolniak (N):
Panie przewodniczacy, ja jestem sama, a w zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ja wiem o tym, no ale...

Posel Barbara Dolniak (N):
Ja mam sie sama zglosic¢?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tak.

Posel Barbara Dolniak (N):
To troche dziwaczne, jak sie cztowiek sam zglasza do pracy w podkomis;ji.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
W Sejmie wszystko jest dziwaczne.

Posel Barbara Dolniak (N):
Pani poset, co do pewnych rzeczy sie zgadzam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
To jest prawo klubow dlatego pytam. Dobrze, pani poset Barbara Dolniak.
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Posel Barbara Dolniak (N):
Powiem tak, nie ma mojej kolezanki z Komisji, ktora jest dzi§ nieobecna z przyczyn nie-
stety obiektywnych. Ja tylko sie boje po prostu o jedng rzecz, czy ilos¢é obowigzkow, ktore
posiadam, pozwolg mi na rzetelng prace w tej podkomisji.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Bardzo krotko bedzie pracowala ta podkomisja, pani sedzio.

Posel Barbara Dolniak (N):
Jezeli tak, to po co w ogble moj wywod i po co ta podkomisja? Zaglosujmy od razu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. W imieniu Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci zglaszam nastepujace
kandydatury: pan poset Marek Ast, pan posel Andrzej Matusiewicz, pan posel Bartto-
miej Wroblewski, pan posel Waldemar Buda i pan poset Marcin Duszek. Czy jest zgoda
wszystkich panstwa? Jest.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
A pani profesor Pawlowicz?

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
A widzi pan — niespodzianka.

Posel Barbara Dolniak (N):
Pani poset szykuje sie na inng podkomisje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy jest akceptacja dla takiego sktadu podkomisji?

Posel Borys Budka (PO):
Ja chcialem sie zapytac tylko dla jasnoSci, czy mamy te 9 osob, bo pan posetl zglaszal pana
posla Jachnika. Ja nie wnikam kogo panstwo zglosicie, bo pan posel moze zglosi¢ kogo
chce, tylko teraz przeglosujemy 10-osobowy sktad.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Nie. Zostalo zgloszonych 9 os6b, bo to kluby mialy prawo zglaszania, a w zwigzku z tym
przyjeliSmy skiad 9-osobowy. Nie slysze sprzeciwu i uznaje, ze Komisja zaakceptowata
zaproponowany sklad podkomisji: pan posel Marek Ast, pan poset Andrzej Matusiewicz,
pan posel Bartlomiej Wréblewski, pan poset Waldemar Buda, pan poset Marcin Duszek,
pani poset Barbara Chrobak, pan posel Robert Kropiwnicki, pan posel Arkadiusz Myrcha
i pani posel Barbara Dolniak. Prosze cztonk6w podkomisji o zebranie sie zaraz po posie-
dzeniu Komisji i o ukonstytuowanie sie.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszych obrad, zamykam posiedzenie
Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka. Dziekuje panstwu za udzial.




