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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 16)

12 kwietnia 2016 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
o0 zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 334);

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (druk nr 374).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kunert sekretarz Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Walkowiak-Rost, Marta Lukomska glowne specjalistki
w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa SprawiedliwoSci oraz senator Zbigniew Cichon.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Maciej Zaremba
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Przepraszam panstwa za opdznienie w rozpoczeciu prac spowodowane czynnikami
natury obiektywnej. Stwierdzam, ze Komisja ma niezbedne kworum.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt pierwszy: rozpatrze-
nie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, druk nr 334. Punkt drugi dzisiejszego porzadku dziennego to rozpatrzenie
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, druk nr 374. Czy panstwo majg jakies§
zastrzezenia do przedstawionego porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja zaakceptowata zaproponowany porzadek
obrad. Sprzeciwu nie stysze.

Bardzo serdecznie witam podczas dzisiejszego posiedzenia pana wiceministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego Jarostawa Sellina wraz ze wspélpracownikami. Bardzo
serdecznie witam pana ministra Andrzeja Krzysztofa Kunerta szefa Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa wraz z osobami towarzyszacymi. Witam pana prezesa Insty-
tutu Pamieci Narodowej fiukasza Kaminskiego wraz z osobami towarzyszacymi. Witam
przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci, z tego co widze, jeszcze chyba nie wszyscy
dotarli. Bardzo serdecznie witam nowego czionka Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka pana posta Swiecickiego.

Drodzy panstwo, chcialem zaproponowadé, aby do rozpatrzenia ustawy, bedacej posel-
skim projektem ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz o zmianie niektorych innych
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ustaw, powola¢ podkomisje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja akceptuje
powolanie podkomisji. Ze swej strony proponuje podkomisje w liczbie 7 os6b. Sprzeciwu
nie slysze, a zatem uznaje, ze Komisja zaaprobowala powotanie podkomisji w skiadzie
7-osobowym. Platforma Obywatelska w tym ukladzie mialaby 1 przedstawiciela, Nowo-
czesna — 1 przedstawiciela, Klub Kukiz’15 - 1 przedstawiciela, Prawo i Sprawiedliwos¢
- 4 przedstawicieli. Bardzo prosze o przedstawianie kandydatur do podkomisji. Prosze
bardzo, Platforma Obywatelska.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W imieniu klubu do prac w podkomisji pragne zglosié
pana przewodniczgcego Wilka.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przepraszam, prosze powtorzyé, bo nie styszalem.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Pana przewodniczgcego posta Wojciecha Wilka.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Klub Nowoczesna, prosze.

Posel Barbara Dolniak (N):
Ja chcialabym zglosi¢ do prac w podkomisji panig posel Kamile Gasiuk-Pihowicz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Klub Kukiz’15.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Klub Kukiz’15 zglasza posta Tomasza Rzymkowskiego.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
W imieniu Prawa i Sprawiedliwosci zglaszam nastepujacych kandydatow: pan poset
Marek Ast, pan przewodniczacy Andrzej Matusiewicz, pan posel Waldemar Buda, pan
posel Lukasz Zbonikowski.

Czy zaproponowani kandydaci wyrazaja zgode? Nie stysze sprzeciwu zainteresowa-
nych, a zatem stwierdzam, ze zaproponowani kandydaci wyrazili zgode na prace w pod-
komisji. Bardzo prosze, azeby czlonkowie podkomisji po zakoficzeniu posiedzenia zatrzy-
mali sie w sali po to, zeby podkomisja mogta sie ukonstytuowac. Przewiduje sie, ze prace
podkomisji rozpoczng sie jeszcze dzi§ o godzinie 12.00. Pragne podkresli¢, ze pierwsze
czytanie projektu odbylo sie juz podczas posiedzenia plenarnego Sejmu. Prosze bardzo,
pani marszatek Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Ja mam dwie sprawy. Projekt nowelizacji ustawy o IPN jest projektem poselskim i nie
podlegat obligatoryjnym uzgodnieniom miedzyresortowym, ale z uwagi na tres¢ przepi-
sow wydaje sie, ze powinny by¢ zasiegniete opinie na przyklad ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego w zwigzku z postulowana likwidacja Rady Ochrony Pamieci Walk
1 Meczenstwa, ministra administracji i spraw wewnetrznych w zwigzku z przekazaniem
prezesowi IPN kompetencji wojewodow dotyczacych miejsc pamieci narodowej oraz
cmentarzy i grobéw wojennych, ministra koordynatora sluzb specjalnych w zwigzku
z planowanym zniesieniem wyodrebnionego tajnego zbioru w archiwum IPN, ministra
sprawiedliwosci i prokuratora generalnego w zwigzku z ingerencjg w zakres dziatania
prokuratorow oraz mozliwg niesp6jnoScig proponowanych przepiséw. W zwigzku z tym
mam pytanie, czy mozliwo$¢ postulowania zasiegniecia tych opinii pan przewodniczacy
przewiduje podczas posiedzenia podkomisji czy tez podczas posiedzenia Komisji Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka? Powstaje rowniez pytanie, czy zasadne jest takie tempo pro-
cedowania, ze podkomisja ma sie zebrac juz dzisiaj? Zwlaszcza ze jest tam szereg uwag
podnoszonych do tresci tej ustawy, a kadencja prezesa IPN mija nie w kwietniu tylko
w czerwcu, bo §lubowanie zostalo zlozone nie w kwietniu tylko w czerwcu, a wiec mamy
jeszcze troche czasu i chyba nie ma potrzeby takiej szybkiej pracy, bo to oznaczaloby
skrocenie kadencji prezesa. Ponadto jest to dosy¢ delikatna materia i w gruncie rzeczy
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wazna dla wszystkich Polak6w, mimo iz nie dotyczy biezacych spraw zycia codziennego.
Nie wiem wiec, czy potrzebne jest az takie tempo pracy, zeby podkomisja obradowata
juz dzis, czy nie lepiej pracowac w spokoju i zasiegna¢ opinii tych wszystkich podmiotow,
ktore wskazatam?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Chce zwréci¢c uwage panstwu poslom, ze do projektu ustawy swoja
opinie przedstawito Biuro Analiz Sejmowych, opinie przedstawil Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, opinie przedstawil rowniez Sad Najwyzszy, przedsta-
wil opinie Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawil rowniez opinie
Zwigzek Powiatow Polskich, a takze Instytut Pamieci Narodowej. Chce rowniez podkre-
§li¢, ze w pracach podkomisji przewiduje sie udzial przedstawicieli zainteresowanych
tg ustawg resortow. To tyle gwoli wyjaSnienia.

Posel Barbara Dolniak (N):
Czyli, jak rozumiem, takie wnioski bedzie mozna zglaszaé¢ podczas prac podkomisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Myéle, ze zainteresowani ministrowie sami z wlasnej woli zadeklarujg taki udzial. Dzi§
sg obecni przedstawiciele podmiotéw, ktore sa zainteresowane ksztaltem przysziej
ustawy.

Posel Barbara Dolniak (N):
Jezeli nie, panie przewodniczacy, to czy takie wnioski bedzie mozna zglaszac¢ podczas
posiedzenia podkomisji czy juz teraz?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jezeli bedzie inaczej, to bedzie mozna takie wnioski zglaszaé¢ podczas prac podkomisji.

Posel Barbara Dolniak (N):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Ale by¢ moze okazg sie one bezprzedmiotowe, jezeli przedstawiciele tych resortéw poja-
wig sie podczas posiedzenia podkomisji.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dzisiejszego posiedzenia, a wiec do pierw-
szego czytania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, druk nr 374. Otwie-
ram pierwsze czytanie i udzielam glosu panu senatorowi Zbigniewowi Cichoniowi w celu
przedstawienia projektu. Bardzo prosze, panie senatorze.

Senator Zbigniew Cichon:
Dzien dobry panstwu. Po raz pierwszy w tej kadencji przypadl mi zaszczyt uczestnicze-
nia w posiedzeniu panstwa Komisji. Chcialem na wstepie powiedziec, ze zaproponowana
ustawa jest wykonaniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry orzekt o niezgodno-
Sci z konstytucjg kilku regulacji w tejze ustawie, dotyczacych postepowan sgdowych, czyli
przed sadem administracyjnym; najpierw przed wojewodzkim sagdem administracyjnym,
a potem Naczelnym Sgdem Administracyjnym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjne;j,
jezeli takowa jest od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego zlozona. Trybunat
stwierdzil, ze wskazane przepisy, ktérych zmiane proponujemy, wprowadzajgce wylom
od zasady w ustawie o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktory jako zasade
przyjmuje rozpoznawanie spraw podczas rozprawy, a nie podczas posiedzenia niejaw-
nego, powinien by¢ zlikwidowany i powinna by¢ przywroécona ogélna zasada. W zwigzku
z tym rzeczywiscie wracamy do tej ogolnej zasady i stad proponujemy usuniecie tych
kilku zapisow, ktore zostaly ocenione przez Trybunal za sprzeczne z konstytucja.
Konsekwencjg tego, ze wprowadzono sprzecznie z konstytucjg zasade rozpoznawa-
nia podczas posiedzenia niejawnego tego typu spraw, bylo niesporzadzanie uzasadnien
wyrokow, w niektorych przypadkach sporzadzane byly jedynie na wniosek przedstawi-
ciela IPN. W zwigzku z tym utrudnialo to osobie, ktéra byla zainteresowana zlozeniem
srodka odwotawczego, czyli skargi kasacyjnej, w ogole zlozenie takiego srodka, bo jak
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mozna to zrobic, jeli nie zna sie tresci uzasadnienia. Stad ta regulacja, ktorg proponu-
jemy, ktora — jak powiadam — ma na celu wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego. OczywiScie chcialem jeszcze dodac, ze projekt ten nie zmienia innych ogélnych
zasad dotyczacych postepowania z dokumentami, ktére sg chronione jako $cile tajne,
co jest uregulowane w artykulach dalszych tejze ustawy, czyli w art. 39 i nastepnych.
My tutaj regulujemy te kwestie tylko w tym zakresie, w jakim to dotyczy postepowania
z innymi materiatami i postepowania, dla ktorego przewidziano wiaénie $ciezke poste-
powania administracyjno-prawnego przed sadami administracyjnymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Serdecznie dziekuje panu senatorowi Zbigniewowi Cichoniowi za przedstawienie pro-
jektu ustawy. Bardzo serdecznie witam pana senatora na posiedzeniu Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka.

Otwieram dyskusje, na temat ogblnych zatozen do tego projektu. Czy ktos z panstwa
chciatby w tej sprawie zabrac glos? Nikt sie nie zglasza. Pozwolcie panstwo, ze na podsta-
wie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu i z uwagi na to, ze obydwa projekty dotycza zmiany
tej samej ustawy, zaproponuje taczne rozpoznanie tych dwoch projektow. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu to uznam, ze Komisja akceptuje faczne rozpoznanie obydwu projektow.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja podjeta decyzje o tacznym rozpoznaniu
obydwu projektow dotyczacych nowelizowanej ustawy.

Drodzy panstwo, wobec wyczerpania porzadku dziennego tego posiedzenia zamy-
kam posiedzenie Komisji SprawiedliwoS§ci i Praw Czlowieka. Dziekuje panstwu za udziat
w posiedzeniu. Przypominam, ze za chwile rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, a zatem panie i panéw postéw prosze o pozostanie
w sali.




