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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 36)

5 wrzesnia 2016 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 roku oraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela (druk nr 580).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspélpracownikami
oraz Marcin Serocki z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Dawid 0zo6g oraz
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka.
Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest zapoznanie sie z informacjg o dzialalnoSci
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 r. oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela — druk nr 580.
Stwierdzam, ze Komisja dysponuje kworum. Czy sg uwagi lub pytania do zapropono-
wanego porzadku dzisiejszego posiedzenia? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Wilk (PO):

Wiem, ze che¢ udzialu w dzisiejszym posiedzeniu zglosilo kilkanascie organizacji poza-
rzagdowych, ktore zywotnie zainteresowane sg dziatalnoscig rzecznika praw obywatel-
skich. Wiem, ze pan przewodniczacy odméwil tym organizacjom udzialu w dzisiejszym
posiedzeniu. Przedstawiciele tych organizacji sa, bo Klub Platformy Obywatelskiej
i Klub Nowoczesnej ich zaprosili. Chciatbym zapytaé pana przewodniczacego, jaka byta
motywacja odmowy udzialu przedstawicieli tych organizacji w dzisiejszym posiedzeniu?
Chcialbym réwniez zapytac, czy jezeli taka bedzie wola tych oséb, bedg mogli na dzisiej-
szym posiedzeniu zabraé glos? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Panie przewodniczacy, popierajac to, co powiedzial pan przewodniczacy Wilk, chciatabym
dodatkowo zglosi¢ formalny wniosek o udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w dzisiejszym posiedzeniu. W mojej ocenie, udzial organizacji, ktore reprezentuja obywa-
teli, w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka, podczas prezentowania
sprawozdania przez rzecznika praw obywatelskich, jest tak naturalne, jak udzial lekarzy
i pielegniarek w posiedzeniu Komisji Zdrowia, na ktorym prezentowane jest sprawozda-
nie ministra zdrowia.

Posiedzenia Komisji nie sg tajne. Zalezy nam na transparentnosci i jawnosci posie-
dzen. Wladza nie moze odgradzaé sie murem od obywateli.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne uwagi do dzisiejszego porzadku? Nie ma. W zwigzku
z tym informuje panstwa, zresztg poinformowalem o tym réowniez zainteresowanych,
ze sytuacja jest o tyle precedensowa, iz nigdy w dotychczasowej praktyce tyle organizacji
nie zamierzalo wzigé udzial w tego rodzaju posiedzeniu. Posiedzenie zostalo zaplano-
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wane na dwie godziny — od godz. 9.00 do godz. 11.00, tj. o ktorej rozpoczyna sie posie-
dzenie Sejmu. Ponadto znajdujemy sie w sali o okreslonej wielkoSci.

Organizacje pozarzgdowe zwrdcily sie nie tylko o udzial w posiedzeniu, ale réwniez
o prawo do zabierania glosu. Z liczb wynika, ze w posiedzeniu uczestniczyloby wiecej
0so0b, niezwigzanych bezpo$rednio z pracg Komisji, a wiec wiecej niz uczestniczacych
postow. Posiedzenie Komisji to przede wszystkim rozpatrzenie informacji przez postow.
Tak jak pani posel wspomniala, ze organizacje pozarzadowe sg wyrazicielem opinii
publicznej, tak poslowie sg reprezentantami narodu. W zwigzku z tym nalezy udzieli¢
prawa do zabierania glosu i wypowiadania sie przede wszystkim postom. Jezeli chodzi
o dostep do informagji, to po raz kolejny informuje, ze posiedzenie Komisji jest transmi-
towane w internecie.

Jednocze$nie wszystkim zainteresowanym organizacjom pozarzgdowym udzielitem
informacji, ze jezeli bedzie taka wola, to w przyszlosci doprowadze do posiedzenia, w kto-
rym beda mogli wzigé¢ udzial przedstawiciele wszystkich chetnych organizacji pozarza-
dowych i wéwczas moze doj$é do szerokiej, nieograniczonej czasem, dyskusji na temat
funkcjonowania rzecznika praw obywatelskich. Dopuszczenie dzisiaj do udziatu nie-
ktorych organizacji pozarzadowych i udzielenie glosu tylko niektérym organizacjom,
byloby — w moim przekonaniu — nieréwnym traktowaniem podmiotéw. Dlatego prosze
o0 przyjecie mojej informacji ze zrozumieniem.

Prosze bardzo, pani posel profesor Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chciatabym zwroci¢ uwage na ten element, o ktérym moéwil pan przewodniczacy. Dla-
tego, ze jak widzieliémy, jest to zdaje sie akcja przygotowana przez pania poset Pihowicz.
Obecne sg rowniez kamery i nie wiedzie¢ czemu majg stuzy¢, skoro informacja rzecz-
nika praw obywatelskich jest tylko informacjg z dziatalnosci przeznaczong dla postow.
Nie podejmujemy tutaj zadnych decyzji. Cata oprawa, czyli samowolne zaproszenie
gosci przez panig posel Pihowicz, uzgadnianie dopiero teraz z panem przewodniczacym
zabierania przez nich glosu oraz obecno§¢ kamer §wiadczg o tym, ze jest to akcja, ktora
ma przeksztalcic sie w swego rodzaju bitwe i pewnie, jezeli zglosimy jakie§ zastrzezenia,
panstwo zaraz rzucicie sie do obrony, a wszystko to ma stuzyc¢ pézniej TVN na pokazanie
kolejnej afery.

Bardzo prosze, aby nie godzi¢ sie na nieréwne traktowanie i ewentualnie zwolac
posiedzenie w przyszlosci, w ktorym beda mogly réwniez uczestniczyé organizacje,
ktore bronig nas przed r6znego rodzaju patologiami obyczajowymi, ktorych pan rzecz-
nik broni. Prosze o r6wne traktowanie wszystkich uczestnikow i umozliwienie zawczasu
wszystkim chetnym wziecia udzialu w przysztosci, a nie w dzisiejszej ustawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Drodzy panstwo, poniewaz nie ustyszalem uwag do porzadku dziennego, uznaje ze Komi-
sja zaaprobowala proponowany porzadek dzienny. Czy w kwestii porzadku dziennego
kto$ jeszcze chce zabrac glos? Poruszane kwestie leza w gestii przewodniczacego. Wyra-
zone zostaly glosy z jednej i drugiej strony. Swoje stanowisko rowniez zaprezentowalem.
W zwigzku z tym prosze o uwagi do porzadku dziennego obrad.
Prosze bardzo, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swigcicki (PO):

Panie przewodniczacy, tylko jedna uwaga do uzasadnienia, ktére pan byl uprzejmy
przedstawic. Postow — reprezentantéw narodu moze interesowac, co organizacje zajmu-
jace sie obrong praw czlowieka sadzg o pracy rzecznika i o stanie obrony praw czlowieka
w Polsce. Chodzi nie tylko o to, aby organizacje pozarzagdowe mogly prezentowac siebie
lub stuchac czego§, co jest transmitowane przez telewizje i kazdy moze to obejrzeé. Nas
poslow interesuje stanowisko licznych i zastuzonych, dzialajacych w Polsce od dawna,
organizacji bronigcych praw czlowieka w sprawie ich oceny stanu praw czlowieka w Pol-
sce i oceny dzialan rzecznika w tej sprawie. Jako postowie chcielibySmy sie tego dowie-
dzie¢ przy okazji rocznego sprawozdania.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Borys Budka.

Posel Borys Budka (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z tego, co wiem, kazda organiza-
cja pozarzadowa mogta zglosi¢ wniosek do pana przewodniczacego o udzial w dzisiej-
szym posiedzeniu. W zwigzku z tym uwazam za zbyt daleko idgce sformutowania, iz
sg to tylko wybrane organizacje. Przypomne, ze posiedzenie Komisji zostalo wezeéniej
zaplanowane i zwolane. Byla o tym réwniez informacja na stronie internetowej Sejmu
i kazda organizacja pozarzadowa, ktora chciala wzia¢ udzial w posiedzeniu, miata mozli-
wosc zgloszenia takiego wniosku do pana przewodniczacego. Ubolewam, ze wniosek nie
zostal uwzgledniony, ale obwinianie pana przewodniczacego o to, ze mogtby traktowac
w sposob dyskryminujacy jakie$ organizacje jest nieuprawniony. Trudno, zeby kto§, kto
nie przyszed! na posiedzenie Komisji, mial mie¢ pretensje do pana przewodniczacego
o to, ze nie mégl zadaé pytania, czy tez wyrazi¢ swojego zdania.

Mysle, ze powinnismy wysluchac sprawozdania pana rzecznika. Poczekajmy na liczbe
zadawanych pytan przez posiow. By¢ moze okaze sie, ze czas dwoch godzin, ktory zostal
zaplanowany na posiedzenie, pozwoli na to, aby przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych, ktorzy przyszli na dzisiejsze posiedzenia, bedg rowniez mogli zadaé pytanie. Naj-
wazniejsze jest to, aby$my mogli om6wic punkt dzisiejszego posiedzenia z osobami, ktére
na co dzien, czesto lepiej od nas postow, rozumiejg problemy okreslonych grup spotecz-
nych i zajmuja sie pomocg dla obywateli. My§le, ze czas pokaze, ze jest taka mozliwo§¢.

Nie zgadzam sie z takg teza, ze dyskryminujaca bytaby mozliwos¢ zadawania pytan
przez organizacje, ktorych przedstawiciele przybyli na posiedzenie dla tych, ktérzy nie
przyszli. Idac tym tokiem rozumowania, to zawsze jest kto$, kto sie nie zjawi i moze
powiedziec, ze nie mial mozliwosci zadawania pytan. Jezeli my — postowie bedziemy cza-
sowo zdyscyplinowani, to bedzie rowniez czas dla organizacji pozarzagdowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, chce zwréci¢ uwage na to, ze do przewodniczacego zwrécilo sie wiele orga-
nizagcji i te organizacje zostaly poinformowane o tym, ze nie beda mogly wziaé udziatu
w posiedzeniu Komisji. W zwigzku z tym przedstawiciele niektérych organizacji, sza-
nujac stanowisko przewodniczacego Komisji, nie pojawily sie na posiedzeniu. Jakby
to wygladalo, gdyby ci, ktorzy mimo wczesniejszego stanowiska przewodniczgcego,
przyszli na posiedzenie Komisji, a ci, ktorzy uszanowali to stanowisko i nie przyszli?
Uwazam, ze byloby to bardzo krzywdzace dla tych ostatnich. Jestem gleboko przeko-
nany, ze panstwo postowie jesteScie w biezacych kontaktach przynajmniej z niektérymi
organizacjami pozarzgdowymi i dobrze znajg ich stanowisko.

Pragne podkreslic, ze postowie przede wszystkim powinni zna¢ stanowisko obywateli.
Na posiedzeniu Komisji kazdy z postéw realizuje i prezentuje interesy swoich wyborcow,
interesy panstwa oraz interesy narodu. W zwigzku z tym, przede wszystkim chciatbym,
aby na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, wybrzmial glos postéw. Natomiast wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom organizacji pozarzadowych, tak jak powiedziatem, deklaruje
szerokie spotkanie z udzialem wielu organizacji pozarzadowych. Informacja o tym zosta-
nie szeroko podana. W uzgodnieniu z rzecznikiem praw obywatelskich bedzie mozliwe
takie szerokie posiedzenie lub konferencja.

Pan poset Janusz Sanocki, bardzo prosze.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jako dzialacz stowarzyszen, ktore bro-
nig pokrzywdzonych przez wymiar sprawiedliwosci, chce panstwu powiedzied,
ze ja i kolega Jachnik byliSmy kilkakrotnie zapraszani na spotkania przez rzecznika
praw obywatelskich §p. pana Janusza Kochanowskiego. Rzecznik sam wykazywal taka
inicjatywe. Apeluje do pana Bodnara, aby to wtaénie pan rzecznik takie spotkania zor-
ganizowal. Panu rzecznikowi powinno zaleze¢ na tym, zeby poznaé opinie réznych
srodowisk i stowarzyszen, tj. szerokiego kregu obywateli, ktérzy maja problemy natury
prawnej w naszym panstwie. Proponuje, zeby nie przerzucac tego na barki Sejmu.
My bedziemy w tych spotkaniach uczestniczy¢ i to nie jako postowie, ale w dalszym
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ciggu jako dzialacze stowarzyszen. Stowarzyszen jest wiele i wiele probleméw mamy
do przedstawienia panu rzecznikowi. Proponuje, zeby pan rzecznik zorganizowatl takie
spotkanie, a mysle, ze pan przewodniczacy i Sejm pomogag panu rzecznikowi w logi-
styce zorganizowania takiego spotkania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje panu postowi za ta sugestie. Propozycja wydaje sie by¢ w pelni zasadna. Czy
kto§ panstwa jeszcze chcial zabrac glos w tej sprawie?

Jezeli nie, drodzy panstwo, chcialbym bardzo serdecznie powita¢ na dzisiejszym
posiedzeniu rzecznika praw obywatelskich, pana Adama Bodnara. Bardzo serdecznie
witam zastepcow rzecznika praw obywatelskich, paniag Sylwie Spurek, pana rzecznika
Stanistawa Trociuka, pana Krzysztofa Olkowicza wraz ze wspolpracownikami z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo serdecznie witam przedstawiciela ministra spra-
wiedliwo§ci. Witam wszystkie panie i panow postéw, wszystkich tych, ktorzy uczest-
niczg w dzisiejszym posiedzeniu, a takze sekretarzy Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka.

Drodzy panstwo, przystepujemy do realizacji dzisiejszego porzadku posiedzenia. Pro-
sze o zabranie glosu pana dr Adama Bodnara, rzecznika praw obywatelskich. Bardzo
prosze panie ministrze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, dostojni
zgromadzeni goS§cie, chcialbym serdecznie podziekowaé za zaproszenie na posiedzenie
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Mam zaszczyt po raz pierwszy przedstawié
na forum tej Komisji informacje roczng Rzecznika Praw Obywatelskich wraz z zasygna-
lizowaniem najwazniejszych probleméw z zakresu praw czlowieka w Polsce. Informacje
przedstawiatem juz na forum Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;.

Dziekuje bardzo za przywitanie osob z biura rzecznika przez pana przewodniczgcego.
Chcialbym jeszcze dodaé, ze jest z nami takze dyrektor generalna, pani Katarzyna Jaki-
mowicz. Chciatbym podkre§lié, ze to, iz jesteSmy tutaj w pelnym skladzie kierownictwa
jest dowodem szacunku, jakim darzymy Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Sejm. Nie bez przyczyny jest to, ze jesteSmy w pelnym skladzie.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem konstytucyjnym, ktéry na mocy art. 208
Konstytucji RP stoi na strazy praw i wolnosci jednostki. Wykonuje zadania na podstawie
konstytucji, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz innych aktéw normatyw-
nych, ktéore wigza rzecznika. Chcialbym podkresli¢, ze oprocz typowych zadan powie-
rzonych przez konstytucje, rzecznik ma za zadanie petni¢ funkcje krajowego mecha-
nizmu prewencji na podstawie protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ o zakazie
tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Rzecznik ma za zadanie by¢ organem
monitorujagcym na podstawie konwencji ONZ o prawach osob z niepelnosprawnosciami,
a wreszcie, na podstawie ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ma wykonywac zadania w zakresie
rownego traktowania i to sg zadania niejako dzielone miedzy rzecznika praw obywa-
telskich oraz pelnomocnika rzadu ds. rownego traktowania, przy czym — ze wzgledu
na status urzedu rzecznika i niezalezno§¢ — zadania rzecznika sg inne niz zadania pet-
nomocnika rzadu.

Chciatbym podkresli¢, ze urzad rzecznika objatem 9 wrze$nia 2015 r. Zatem infor-
macja roczna przedstawiona przeze mnie obejmuje zar6wno okres pelnienia tej funkceji
przez panig profesor Irene Lipowicz, jak réwniez czteromiesieczny okres pelnienia tego
urzedu przeze mnie.

Przyjalem zasade kontynuowania dzialan poprzednikow rzecznikéw praw obywatel-
skich. Uwazam, ze kazdy rzecznik powinien korzysta¢ z doswiadczen, wiedzy i facho-
wosci swojego poprzednika i w ten sposob wzmacniaé instytucje, ktéra ma stuzyé oby-
watelom. W kontekécie dziatan podejmowanych przez panig profesor Irene Lipowicz
ma to szczegblne znaczenie, jesli chodzi o sprawy, ktore toczyly sie przed Trybunatem
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Konstytucyjnym. Niektore z nich wciaz sie toczg. Podjalem decyzje o tym, ze wszystkie
sprawy wniesione przez panig profesor Lipowicz bedg przeze mnie kontynuowane.

Warto podkreslié, ze w drugiej potowie 2015 r. TK wydat dwa fundamentalne wyroki.
Jeden z nich dotyczyl Otwartych Funduszy Emerytalnych, a drugi dotyczyl kwoty wol-
nej od podatku. Wszyscy doskonale wiemy, jakie byly wyroki, natomiast podkreslam,
ze byly one wynikiem wnioskow abstrakcyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Drugi wyrok, dotyczacy kwoty wolnej od podatku jest szczegdlnie istotny, gdyz
do dzisiaj nie zostal wykonany. Nie zostaly takze przedstawione plany jego wykonania.
Chcialbym zwroci¢ uwage, ze ten wyrok ma szczegblne znaczenie dla osob najubozszych,
poniewaz po raz pierwszy w orzecznictwie zasada godnoéci, wyrazona w art. 30 Konsty-
tucji RP, zostala powigzana z kwota, ktora niezbedna jest do utrzymania, czyli minimum
egzystencji socjalnej zostalo wyraznie wyodrebnione z pojecia godno§ci na podstawie
wspomnianego artykulu konstytucji.

Chcialbym takze wskazac¢, ze juz w 2016 r. TK wydal wyrok, ktory réwniez jest wyni-
kiem wczesniejszych dzialan pani profesor Lipowicz. Chodzi o udostepnienie na potrzeby
zdawania egzaminu na prawo jazdy samochodu dla osoby z niepelnosprawnoscia, czyli
Trybunal uznal, ze w takiej sytuacji nie nalezy obowigzku przerzucac osobe z niepelno-
sprawnoscig, tylko obowigzkiem panstwa jest dostarczenie takiego samochodu.

W zesztym roku do biura rzecznika wptynelo ponad 57 tys. spraw, z czego ponad 27
tys. to sg sprawy nowe. Rzecznik udzielil telefonicznie 38 tys. porad. W 2015 r. rzecznik
skierowal do TK 21 wnioskow abstrakcyjnych, przystapit do 12 skarg konstytucyjnych,
5 pytan prawnych oraz do 4 wnioskow innych podmiotéw. Okres 2015 r. charakteryzo-
wal sie takze duza liczbg innych dzialan: 286 wystapien generalnych, 60 kasacji do SN,
4 pytania prawne do SN, 6 skarg do WSA czy 12 przystgpien do postepowan cywilnych
oraz postepowan administracyjnych.

W ramach pelnienia funkcji krajowego mechanizmu prewencji rzecznik ma za zada-
nie odwiedzac i wizytowac miejsca pozbawienia wolnosci — zaklady karne, areszty §led-
cze, domy pomocy spolecznej, izby wytrzezwien, policyjne izby dziecka, schroniska dla
nieletnich oraz zaklady poprawcze. W zesztym roku udalo sie przeprowadzi¢ 121 takich
wizytacji, z czego powstal jeden kompleksowy raport obrazujacy sytuacje w tych placow-
kach. Kilka tygodni temu w biurze rzecznika odbyla sie konferencja, ktora przedstawiata
konkluzje tego raportu. PrzygotowaliSmy réwniez specjalny raport dotyczacy funkcjono-
wania schronisk dla nieletnich oraz zakladéw poprawczych.

Dzialania rzecznika, i to chcialbym bardzo wyraznie podkresli¢, koncentrujg sie
na wielu r6znych obszarach, ktére dotyczg naruszen praw jednostki. Rzecznik wspotpra-
cuje z innymi organami, ktére zajmujg sie ochrong praw jednostki. Uwazam, ze realng
zmiane, jesli chodzi o przestrzeganie praw jednostki, mozna osiagnaé tylko i wylacznie
poprzez synergie pracy poszczegolnych instytucji, dzielenie sie do§wiadczeniami, poszu-
kiwanie zgodnych rozwigzan i przekonywanie politykow do ich przyjecia.

Ciesze sie, ze udalo mi sie nawigzaé dobra wspolprace z rzecznikiem praw dziecka.
Przygotowaliémy kilka wspélnych wystapien oraz powolaliSmy wspolng komisje eksper-
tow do spraw problemu niealimentacji. Jednym z widocznych efektéw naszych prac jest
to, ze duzo sie na ten temat moéwi. Jest rowniez deklaracja Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej przeprowadzenia kampanii spolecznej na temat tego problemu.

Od niedawna rzecznik uczestniczy takze w pracach zespolu do spraw analiz syste-
mowych, dziatajgcego w Kancelarii Prezydenta. Wspotpracujemy takze z Komisjg Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP.

Jestem szczegolnie usatysfakcjonowany tym, ze wystgpienie rzecznika dotyczace
nowelizacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen, wydanych wobec oso6b represjono-
wanych za dzialalno$c na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego, uzyskato postac
projektu senackiego, a obecnie jest przedmiotem prac sejmowych — przedmiotem prac tej
Komisji. Ciesze sie, bo to rozwigzanie bylo efektem postulatu i wystgpienia rzecznika.
Poszerza ono krag osob, ktore mogg dochodzic¢ odszkodowania z tytutu represji w czasie
stanu wojennego. Ponadto wprowadza zasade nieprzedawnienia sie tych roszczen.

Chcialbym powiedziec, ze od chwili objecia funkgji rzecznika, staram sie mie¢ niezwy-
kle intensywny kontakt z organizacjami pozarzadowymi, a szczeg6lnie organizacjami
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dzialajacymi na szczeblu lokalnym. Stuzy temu specjalny program, ktory zostal uru-
chomiony w biurze rzecznika — program spotkan regionalnych. Program polega na tym,
ze co miesigec wraz z kilkoma wspoélpracownikami udajemy sie do innego wojewodz-
twa i tam przez kilka dni spotykamy sie z organizacjami pozarzadowymi, odwiedzamy
szpitale, domy pomocy spolecznej, spéldzielnie socjalne. Staramy sie w pewnym sensie
zrozumieé, jakie problemy wystepuja w danym wojewddztwie. Pierwsze takie spotka-
nie odbylo sie w roku ubieglym w wojewddztwie zachodniopomorskim. W nastepnym
okresie mial miejsce caly szereg takich spotkan. Lacznie odwiedzitem 35 miast, gdzie
odbyly sie intensywne spotkania z organizacjami pozarzadowymi. Postulat, ktory zostat
zgloszony przez pana posta Sanockiego, staramy sie realizowac na co dzien. Oczywiscie
w Warszawie takie spotkania rowniez sie odbywaja.

W ramach prac biura Rzecznika Praw Obywatelskich wyrézni¢ mozna szereg pro-
bleméw i zagadnien, ale pozwolg panie i panowie poslowie, ze skupie sie bardziej
na przedstawieniu tych kwestii, ktére wymagaja uregulowania, rozwigzania i napra-
wienia, niz na wymienianiu i analizowaniu poszczegélnych wystapien rzecznika. Spra-
wozdanie jest dosy¢ obszerne, a ramy czasowe nie pozwalajg na gruntowng analize
wszystkich wystgpien.

Chcialbym zwrécic uwage na rézne kwestie dotyczace sfery prawa cywilnego ochrony
praw majgtkowych. Duzym problemem, ktory widac¢ w liczbie skarg trafiajacych do biura
rzecznika, sg kwestie zwigzane z prawem spoldzielczym i pewnych niejasnosci, ktore sie
na tym tle pojawiaja. Duzo os6b skarzy sie na konsekwencje inwestycji energetycznych,
tryb przeprowadzanych wywlaszczen, funkcjonowania roznego rodzaju ,,specustaw”, jak
rowniez tryb przeprowadzania konsultacji. Duza liczba skarg poSwiecona jest brakowi
zagwarantowanego w pelni prawa do mieszkania, probleméw lokatorow, w tym proble-
moéw ich zadtuzenia oraz diugich kolejek do lokali socjalnych, co przeradza sie w m.in.
w to, ze pewna grupa os6b zmuszona jest do zamieszkania na dziatkach. Mamy w Polsce
takze problem z tym, ze wcigz brakuje kompleksowej regulacji w zakresie reprywatyza-
cji. Uwazam, ze taka ustawa powinna zostac przyjeta. Bylo to rowniez podnoszone przez
panig profesor Lipowicz. Z drugiej strony ciesze sie, ze niedawno TK wydal wyrok w tym
zakresie. Natomiast chcialbym podkresli¢, ze Sejm poprzedniej kadencji — 10 wrzeénia
2015 r., w wyniku staran pani profesor Lipowicz doprowadzit do uchwalenia nowelizacji
kodeksu karnego, w ktorej przepisy przewidujg wieksza odpowiedzialnosc dla tzw. czy-
Scicieli kamienic.

Liczne wystgpienia generalne rzecznika praw obywatelskich byly jedng z przyczyn
uregulowania kwestii odleglosci pomiedzy elektrowniami wiatrowymi a domostwami.
To jest duzy problem spoteczny. Jak bylem w Suwalkach i okolicach, to wielu miesz-
kancow skarzylo sie. Ciesze sie, ze taka ustawa zostala przyjeta przez Sejm tej kadencji.

Jednym z wazniejszych dla mnie probleméw jest problematyka bezdomnosci. Nie-
stety, pomimo moich postulatéw i przedstawionych argumentow, rzad nie zdecydowat
sie na powolanie pelnomocnika rzadu do spraw przeciwdzialania bezdomnoéci. Staram
sie poprzez powolanie specjalnej grupy ekspertéw zajmowac tym tematem, podejmo-
wac rozne dzialania, zaré6wno przed Trybunalem, jak i poprzez wystgpienia generalne.
Za tydzien w moim biurze odbedzie sie duze spotkanie z panem ministrem Smolinskim
na ten temat. Mamy nadzieje, ze by¢ moze po tym spotkaniu kilka kwestii uda sie roz-
wigzac.

W zakres prac zespolu prawa cywilnego w moim biurze wchodzi problem poszano-
wania praw w postepowaniach okolorozwodowych. Tak bym je nazwal, gdyz sa to réz-
nego rodzaju problemy, zaréwno na etapie rozwodu, jak i p6zniej, jesli chodzi o kwestie
kontaktow. Uwazam, ze nalezaloby podnie$¢ temat utworzenia instytucji specjalnego
adwokata, albo kuratora dla dziecka w postepowaniu rozwodowym, ktéry by gwaran-
towal podmiotowo§¢ dziecka, ktore czesto staje sie przedmiotem rozgrywek pomiedzy
rodzicami. To jest wspélne wystapienie wraz z rzecznikiem praw dziecka. Problemem
pozostaje dlugosc postepowania w sprawach rodzinnych, jak rowniez brak systemowego
wsparcia dla sgdow rodzinnych.

Duzy problem, ktéry ma wplyw na poszanowanie praw i wolnoéci jednostki w Polsce
jest jako§¢ funkcjonowania sgdéw. Mam na mysli w szczegolnosci brak dostepu do dobrze
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wykwalifikowanych bieglych sadowych. W tej sprawie prowadze korespondencje z Mini-
sterstwem SprawiedliwoSci. Ponadto utrzymuje sie przewlekltos¢ postepowan sagdowych.
Wecigz nie zostata znowelizowana ustawa o skardze na przewleklo$c postepowania. Pod-
jalem pewng inicjatywe, ktora byla wynikiem de facto petycji senatoréw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, a mianowicie, aby w przypadku spraw skomplikowanych — wielotomowych,
wydluzy¢ termin na sktadanie apelacji. Czesto adwokat nie jest w stanie w ciggu 14 dni
zapoznac sie i przygotowac porzgdnego pisma procesowego w stosunku do, powiedzmy
tysigcstronicowego, wyroku sadowego. Niestety, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na razie
nie widzi takiej potrzeby, ale uwazam, ze uda mi sie przekona¢ do tego pomystu.

Bardzo wazne jest, jezeli chodzi o funkcjonowanie calej sfery prawa karnego, zagwa-
rantowanie ochrony praw w przypadku oséb dotknietych niepetnosprawnoscig intelek-
tualng i psychiczna. Kasacje kierowane przez rzecznika do SN doprowadzity do uwol-
nienia kilku os6b ze szpitali psychiatrycznych, gdzie skierowano je w wyniku zastoso-
wania Srodkow zabezpieczajacych. PodjeliSmy rowniez dzialanie polegajace na tym, aby
odwiedzic¢ i zbada¢ stan prawny wszystkich osob, ktore zidentyfikowaliémy, a ktore znaj-
dujg sie w zakladach karnych i aresztach §ledczych. W odniesieniu do niektérych osob
podejmujemy dzialania na rzecz ochrony ich praw. Na ich przykladach widaé, ze system
prawny nie dziala tak, jak powinien. Na kanwie sprawy pana Macieja Dobrowolskiego
podjeliSmy rézne dzialania dotyczace ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowa-
nia. Jednym z efektéw tych dzialan bylo skierowanie wniosku do TK, aby wprowadzi¢
do polskiego prawa maksymalny okres tymczasowego aresztowania, aby nie mozna byto
przekraczac aresztowania ponad gorny limit. To mogloby by¢ réwniez dyscyplinujace dla
prokuratury oraz dla sagdu. W wyniku wspoélpracy z Instytutem Pamieci Narodowej, jak
rowniez w wyniku réznych skarg kierowanych do biura rzecznika, skierowalem do TK
wniosek w sprawie odpowiedzialnosci za zbrodnie komunistyczne zagrozone kara nizsza
niz 3 lata. Warto zauwazyc, ze te sprawy de facto ulegly przedawnieniu, ale do$¢ kon-
trowersyjne pozostaje, czy faktycznie powinien nastapi¢ termin przedawnienia. Ciesze
sie, ze w wyniku zeszlorocznego wystgpienia generalnego rzecznika, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci podjeto prace nad naprawieniem ustawy o systemie dozoru elektronicznego.
Poprzednia nowelizacja k.p.k. niestety mogta doprowadzi¢ do tego, ze ten system w ogodle
zostanie wyeliminowany z obrotu prawnego.

Bardzo duzo probleméw, ktére pojawiajg sie w biurze rzecznika, dotyczy ochrony
zdrowia. Wskazuje sie na kolejki, niedobor personelu medycznego, problemy zwigzane
z funkcjonowaniem narodowego programu ochrony zdrowia psychicznego, jak rowniez
kwestie dotyczace dostepnosci terapii niestandardowych. Tym tematom bacznie i inten-
sywnie sie przyglagdamy oraz podejmujemy wspolprace z rzecznikiem praw pacjenta.

Duzo tematéw, ktore trafiaja do biura rzecznika dotyczy praw przedsiebiorcoéw, szczegol-
nie stosowania sankcji administracyjnych, ktore czestokroé nie pozwalajg na ocene stopnia
winy, albo wprowadzajg zasade podwojnej karalnoSci. Zglaszane problemy dotyczg rowniez
spraw podatkowych i stosowanie instytucji wzruszenia przedawnienia przez izby skarbowe.
Podejmujemy dzialania rowniez w sprawach objetych skargami przedsiebiorcow.

Duzo zagadnien zglaszanych do biura rzecznika odnosi sie do kwestii jakosci kon-
troli nad stuzbami specjalnymi w zakresie pozyskiwania bilingéw, danych informatycz-
nych, podstuchow i stosowania kontroli operacyjnej. To co w Polsce doskwiera, to brak
niezaleznego organu kontroli. Nie jest rowniez uregulowana kwestia stosowania moni-
toringu wizyjnego, o co od wielu lat postulujg organizacje pozarzadowe oraz rzecznik
praw obywatelskich.

Wiele watpliwosci powstaje takze na kanwie stosowania ustawy o pomocy prawne;j,
poniewaz ustawa o §wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej nie zawsze i nie wszedzie
spelnia pokladane w niej nadzieje. Wydaje mi sie, ze kwestia dostepnosci podmiotowej
bedzie wymagaé zastanowienia.

Wiele zagadnien, ktére wymagaja uregulowania, dotyczy roznych aspektéow prawa
wyborczego, na przyklad, wprowadzenie instytucji krajowych obserwatoréw wyborow,
czy tez wprowadzenie nowej instytucji tak, aby mozna bylo za pomocg podpisu elektro-
nicznego uczestniczy¢ w europejskiej inicjatywie obywatelskie;.
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Chcialbym takze zwréci¢c uwage na kwestie dotyczace funkcjonowania ogodlnie rozu-
mianej sfery prawa pracy oraz zabezpieczenia spolecznego. W Polsce wprowadza sie coraz
wieksze restrykcje, jezeli chodzi o stosowanie uméw cywilnoprawnych. Jest to zgodne
z linig prezentowang przez rzecznika praw obywatelskich.

Uchwalenie ustawy dotyczacej minimalnego wynagrodzenia jest jednym z efektow
postulatow przedstawianych przez rzecznika praw obywatelskich jeszcze w ubieglym
roku, podobnie jak wzmocnienie Panstwowej Inspekeji Pracy czy tez uregulowanie kwe-
stii czlonkostwa w zwigzkach zawodowych os6b wykonujacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Ciesze sie takze, ze prawo zamowien publicznych przewiduje szersze
stosowanie klauzul spotecznych, co pozwala na to, aby eliminowa¢ zatrudnianie, szcze-
goélnie w organach administracji publicznej, oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Uwzglednienia wymaga kwestia uregulowania statusu sygnalistow, czyli osob, ktore sygna-
lizujg nieprawidlowosci w swoim miejscu pracy. Takiej ustawy w Polsce wciaz nie mamy.

W dalszym ciggu niewykonane sg dwa wyroki TK w zakresie spraw dotyczacych
opiekunéw osob niepelnosprawnych. Do rozwigzania pozostaje kwestia wzmocnienia
prawnego ich opiekunéw. Jezeli chodzi o zabezpieczenie spolteczne, sg poszczegdlne
grupy, ktore nie sg wystarczajgco zabezpieczone. Jest na przyklad tzw. rocznik 53,
ktéry ma problemy zwigzane z korzystaniem ze §wiadczen przedemerytalnych oraz
pozniej z kwestig przeliczania emerytury. W tych sprawach do biura rzecznika wptywa
do§é duzo skarg.

Skoro jesteSmy przy kwestii oséb z niepelnosprawnos$ciami, bo to czesto wigze sie
z dostepnoscig §wiadczen socjalnych, ciesze sie, ze jeden z moich wnioskow do TK w tej
sprawie zakonczyl sie wyrokiem w 2016 r. Wyrok dotyczy umieszczania os6b ubezwla-
snowolnionych w domach pomocy spotecznej bez postanowienia sgdu. W dalszym ciggu
jest wiele do zrobienia. To jest taka sfera, gdzie jest mnéstwo zagadnien, poczynajac
od kwestii stosowania w praktyce ustawy o jezyku migowym, przez kwestie dotyczace
dostosowania przestrzeni miejskiej, publicznej zarowno dla osob starszych, jak i dla os6b
z niepelnosprawnos$ciami, po kwestie szczegdlnych potrzeb poszczegdlnych grup oséb
z niepelnosprawno§ciami. W sobote bytem na konferencji poSwieconej prawom os6b
gluchych i miatem do§é dlugie wystgpienie na temat tego, co w biurze rzecznika zamie-
rzamy w tym temacie zrobic.

Chcialtbym podkreslié, ze wiele dziatan biura rzecznika, poSwiecone jest tematowi
standardow pozbawienia wolno$ci. O niektorych kwestiach méwilem, natomiast chcial-
bym podkresli¢, ze wcigz mamy problem ze standardami przestrzegania praw czlowieka
w miejscach pozbawienia wolnosci. Dotyczy to przeludnienia, zaréwno w osrodkach
terapeutycznych i zakladach karnych, ochrony zdrowia oraz traktowania wiezniéw
o kategorii ,,N”. Powstaje pytanie, czy osoby w wieku powyzej 75 lat powinny pozosta-
waé w miejscu pozbawienia wolnoSci, czy powinny raczej ostatnie lata zycia spedzac
w domach spolecznych. Obecnie przeprowadzamy przeglad takich oséb. Nie mowie,
ze mialoby dotyczy¢ to wszystkich.

Podejmowatem duzo dziatan edukacyjno-promocyjnych dotyczacych wdrozenia stan-
dardéw wynikajacych z Protokotu Stambulskiego, ktéry méwi, jak nalezy postepowaé
w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ofiarg tortur, nieludzkiego i ponizajgcego trakto-
wania.

W biurze rzecznika podejmowano wiele dziatan w zakresie ochrony mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Dotyczylo to zar6wno kwestii przemocy, stosowania art. 256 oraz
art. 257 k.k. Cieszg mnie ostatnie deklaracje pani premier Beaty Szydlo oraz pana prezy-
denta Andrzeja Dudy, wyrazone w kontekscie rocznicy pogromu kieleckiego, ze w Polsce
nie moze by¢ miejsca na zjawiska rasizmu, nietolerancji oraz antysemityzmu. W biurze
rzecznika zajmujemy sie intensywnie problemami ludnosci romskiej. Mozna powiedziec,
ze sg to podwojne problemy. Z jednej strony wojewodztwo matopolskie i trudna sytuacja
w wojewodztwie. Nasz przedstawiciel uczestniczyl w posiedzeniu wyjazdowym Komisji
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Pani rzeczniczka Spurek byla réwniez na miej-
scu. Podejmujemy rézne dzialania administracyjne i sadowe, aby rozwigzac¢ problem.
Drugi problem, to problemy Roméw mieszkajacych na koczowiskach we Wroctawiu
i w Poznaniu. Mozna powiedziec, ze jesteSmy w aktywnym dialogu z wtadzami obu tych
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miast. My§le, ze z dobrym skutkiem podejmowaliSmy wiele dziatan dotyczacych pro-
gramOw nauczania oraz podrecznikéw dla mniejszosci ukrainskiej. Pozostajemy w sta-
lym dialogu z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Warto byloby zwréci¢ uwage, i tego
dotyczylo moje duze wystapienie do pani premier Ewy Kopacz, na kwestie stworzenia
odpowiednich programow integracyjnych dla migrantéw oraz programow integracyjnych
dla repatriantow.

Duzo do zrobienia w Polsce pozostaje w kwestii realizacji art. 32 i 33 konstytucji.
To sa przepisy, ktore mowig o zakazie dyskryminacji oraz rownym udziale kobiet i mez-
czyzn w zyciu publicznym i spolecznym. Jezeli chodzi o przemoc domowa, wciaz obser-
wujemy niewystarczajaco szybka reakcje policji, prokuratury, a takze sgdow. Na przyktad
od momentu zgloszenia przemocy badz gwattu, nastepuje kilka tygodni albo wrecz mie-
siecy przerwy zanim dojdzie do pierwszego przesluchania w ramach ustalonej specjalnie
procedury na podstawie k.p.k. Brak jest wystarczajacej liczby oSrodkow wsparcia dla
ofiar przemocy, szczegélnie osrodkéw interwencyjnych. Wciaz mozna mie¢ watpliwoS$ci
dotyczace tego, czy faktycznie funkcjonuje program izolacji sprawcow od ofiar przemocy.

W zaleznosci od regionu Polski, mamy takze do czynienia z tym, ze nie jest dostepne
znieczulenie okoloporodowe. Przyktadowo, w wojewodztwie lubuskim sg to pojedyncze
przypadki, podczas gdy w wojewodztwie mazowieckim jest to standardowa procedura
w wiekszosci szpitali.

Duzo tematoéw i problemoéw pojawia sie w zakresie przemocy motywowane]j niena-
wiscia, jak rowniez stowa nienawiSci — takze w odniesieniu do 0sob o orientacji niehete-
ronormatywnej. Biuro rzecznika wystosowalo wystgpienie do ministra sprawiedliwosci
o poszerzenie zakresu art. 256 oraz art. 257 k.k. Zaluje, ze pan prezydent nie podpisal
ustawy o kwestii uznania statusu osob, ktére dokonaty korekty ptci. Cheiatbym podkreslié,
ze jeszcze rzecznik Janusz Kochanowski dawno temu podejmowat bardzo rézne dziatania
na rzecz wsparcia osob transplciowych. Domagat sie chociazby specjalnego dokumentu,
ktory by identyfikowal takie osoby w chwili, gdy sg miedzy dokonaniem faktycznej, praw-
nej korekty plci a juz podjely np. terapie hormonalng. W biurze rzecznika odbyla sie kon-
ferencja na temat ochrony zdrowia oséb o orientacji nieheteronormatywnej.

Duzo probleméw rodza kwestie wykonania wyroku TK w sprawie klauzuli sumie-
nia. Wydaje mi sie, ze po tym wyroku konieczne bylyby dodatkowe regulacje ustawowe.
Jeden z wnioskow do TK dotyczyl takze procedury in vitro. Byl to wniosek, ktéry odnosit
sie do tych kobiet, ktore wszczely procedure przed wejSciem w zycie ustawy i, aby konty-
nuowac procedure musiatyby znalez¢ partnera. W tej sytuacji powstaje watpliwo§é, czy
tego typu regulacja, ktora nie zawiera okresu przejSciowego, jest wystarczajaca i zgodna
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

W ramach réwnego traktowania, biuro rzecznika podejmuje rézne dziatania. Jest
to obowigzek ustawowy, wynikajacy z ustawy z 3 grudnia 2010 r. W 2015 r. przygoto-
waliSmy trzy szczegolowe i poglebione raporty (socjologiczne oraz prawnicze) na ten
temat. Dotyczyly one, po pierwsze, dostepnosci lekgji religii wyznan mniejszoSciowych
i lekeji etyki w polskich szkotach; po drugie, dostepnosci edukacji akademickiej dla os6b
z niepelnosprawnosciami; oraz trzeci raport, ktory dotyczyl godzenia roél rodzinnych
i zawodowych przez kobiety i mezczyzn i odnosit sie do rownego traktowania rodzicow
na rynku pracy.

Podsumowujac wystapienie, chcialbym podkreslié, ze konstytucja zawiera bogaty
katalog praw i wolno§ci jednostki. Rolg organéw takich, jak Rzecznik Praw Obywatel-
skich, jest wyciggac z tego wnioski i dziata¢ na rzecz obywateli. Rzecznik powinien by¢
aktywny, dostrzegaé problemy, szuka¢ rozwigzan, zastanawiac sie nad tym, jak pomac.
Jest wciaz wiele nierozwigzanych probleméw i to jest przedmiotem mojej troski i zain-
teresowania. Jest rowniez wynikiem spotkan regionalnych z organizacjami pozarzado-
wymi czy wreszcie analizy wszystkich pism, ktére do biura trafiaja.

Chcialbym podkresli¢, ze TK jest kluczowym organem ochrony praw i wolnosci jed-
nostki, co udowadnia zresztg w ostatnim orzecznictwie — wspomnialem o wyroku z 28
czerwca 2016 r. w sprawie ubezwlasnowolnienia. Informacja roczna rzecznika pokazuje,
jak istotna jest rola Trybunatu i dlaczego jego niezalezno§¢ oraz efektywnosc jest wazna
z punktu widzenia praw i wolnoSci jednostki.
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Jestem niezwykle wdzieczny za pozytywna wspolprace innym rzecznikom - rzecz-
nikowi praw dziecka, rzecznikowi praw pacjenta oraz organom administracji publicz-
nej i organizacjom pozarzadowym. Moim zdaniem, dzieki wspoélpracy, nastawieniu
na ochrone praw jednostki i poszanowanie godno$ci mozna naprawde wiele kwestii
w Polsce rozwigzac.

Niestety, wiele problemoéw nie moze zosta¢ w Polsce rozwigzanych bez interwen-
¢ji ustawodawcy. Wazne jest takze aktywne korzystanie ze standardow wynikajgcych
z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych, ktére czesto sg drogowskazem
dobrego kierunku rozwigzywania palacych probleméw dotykajacych obywateli.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i postowie, jestem gotowy
do odpowiedzi na pytania, komentarzy i dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo rzecznikowi praw obywatelskich za zaprezentowanie informacji z dzia-
talno§ci w 2015 r. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan posel Bartlomiej
Wroblewski. Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku. Mam kilka pytan. Zaczne
od sprawy, ktéra w ostatnim czasie zajmowala opinie publiczng, a mianowicie sprawy
16dzkiego drukarza. Domagal sie pan skazania drukarza, ktéry odmoéwil organizacji
LGBT wydrukowania promujacych jg materialéw. Natomiast TK, interpretujac art. 31
Konstytucji RP w wyroku z 29 kwietnia 2003 r. uznal, ze nie wolno nikogo zmuszac
do zawarcia umowy lub zakazywa¢ mu zawarcie umowy, zmuszaé¢ do wyboru okreslo-
nego kontrahenta, jak réwniez narzuca¢ mu konkretne postanowienia. Pojawia sie pyta-
nie o podstawe, na ktérej pan wystgpil do policji, w ktérym wskazywal pan mozliwo§é
postuzenia sie art. 138 Kodeksu wykroczen, ktory przewiduje kare grzywny za odmowe
$wiadczenia, do ktorego jest sie zobowigzanym. Dlaczego skierowal pan pismo do poli-
cji? Czy skorzystanie przez obywatela z konstytucyjnej wolnosci gospodarczej i swobody
umow oraz wolno§ci sumienia nie jest w pana ocenie dostatecznie uzasadnionym powo-
dem odmowy wykonania takiego §wiadczenia?

Drugie pytanie dotyczy litygacji strategicznej wymierzone] przeciwko art. 18 Konsty-
tucji RP. Srodowisko LGBT oglosito w 2015 r. wspomniang litygacje strategiczng. Celem
tego dzialania jest wymuszenie na Polsce, poprzez sady miedzynarodowe, rejestracji jed-
noplciowych zwigzkéw o prawach tozsamych z malzenstwami. Art. 18 konstytucji jed-
noznacznie stwierdza, ze zwigzkiem pozostajacym pod ochrong konstytucji jest malzen-
stwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Dlaczego wystepuje pan po stronie podwazajace;j
konstytucyjng tozsamos$c¢ malzenstwa — dzialaczy LGBT - kierujac pytanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej? Czy nie ma pan wrazenia, ze jest to wprowadzanie
tylnymi drzwiami zwigzkow malzenskich osob tej samej plci?

Trzecie pytanie dotyczy wspolpracy z organizacjg Amnesty International. Wspotpra-
cujaca z panem organizacja, zorganizowala w styczniu tego roku manifestacje przed
palacem prezydenckim. W czasie tej manifestacji wznoszone byly m.in. okrzyki ,,Duda
na Wawel”. Czy po tym wydarzeniu utrzymuje pan wspoélprace z tg organizacjg? Jak pan
to godzi z wielokrotnie przez siebie podkreS§lanym priorytetem dzialania rzecznika, t;j.
zwalczania mowy nienawi§ci?

Kolejne pytanie dotyczy sprawy, ktora obecnie zyje opinia publiczna, a mianowicie
kwestii reprywatyzacyjnych. Tym, co nas bardzo bulwersuje w tej sprawie, to trakto-
wanie praw lokatorow. W pana sprawozdaniu jest mowa, co prawda w waskim zakresie,
o sprawach reprywatyzacyjnych, natomiast nie znalaztem informacji o ochronie praw
lokatoréow w kontekS$cie reprywatyzacji. Czy w tej sprawie podjal pan jakie§ dzialania?
Jezeli tak, to jakie?

Nastepne pytanie dotyczy zaangazowania pana w postepowaniach sgdowych pomie-
dzy podmiotami prywatnymi, gdzie staje pan po stronie dziataczy LGBT. Byla nie tylko
sprawa drukarza, o ktérej wyzej wspomnialem, ale roéwniez np. ochrona débr osobi-
stych dr Camerona, gdy zazadal pan od Sadu Apelacyjnego w Gdansku uznania ape-
lacji dziataczy LGBT.
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Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich wskazuje, ze tam gdzie sprawa dotyczy
rownego traktowania miedzy podmiotami prywatnymi, dzialania rzecznika powinny
koncentrowacé sie na wskazaniu stronom przystugujacych im §rodkéw dzialania.

Gl6wnag misjg rzecznika jest wsparcie jednostki w sporach z wladza publiczng. Jedno-
czes$nie wskazuje pan na to, ze ograniczenie budzetu rzecznika rodzi konieczno$¢ ograni-
czenia np. liczby wizytacji prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnosci. Czy rezy-
gnuje pan z realizacji zadan koniecznych i podejmuje za ograniczone §rodki publiczne
interwencje w sprawach, ktore nie sg w kompetencji rzecznika? Czyli zaniedbuje pan to,
co jest pana obowigzkiem na rzecz spraw, gdzie pan takiego obowigzku nie ma.

Kolejna kwestia dotyczy wspierania przez pana wniosku zlozonego jeszcze przez pana
poprzednika o stwierdzenie niezgodnoSci z konstytucjg przepisow Kodeksu wykroczen,
ktore przewiduja kare grzywny lub aresztu za demonstracyjne okazywanie w miejscach
publicznych lekcewazenia narodu polskiego, Rzeczypospolitej Polskiej oraz konstytucyj-
nym organom panstwa. Trybunal uznal te przepisy za zgodne z konstytucjg. Nie bede
czytal fragmentéw uzasadnienia, natomiast moje pytanie jest zwigzane z tym, ze Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przedstawilo niedawno projekt nowelizacji ustawy o IPN,
przewidujacy Sciganie za publiczne i wbhrew faktom przypisywanie narodowi polskiemu
lub panstwu polskiemu odpowiedzialnosci lub wspélodpowiedzialnosci za zbrodnie
nazistowskie lub inne zbrodnie przeciwko ludzkosci, popelnione przez III Rzesze. Czy
uznajac rozstrzygniecie Trybunalu, uznaje pan mozliwo$c¢ ochrony ojczyzny i organow
w sposob, w jaki proponuje IPN?

Ostatnie pytanie dotyczy pana dzialan w zakresie programu refundacji in vitro. Wyste-
puje pan w tej sprawie, kierujac m.in. pismo do ministra zdrowia, o powr6t do sytuacji,
w ktorej dostepnos¢ do metody in vitro nie bedzie ograniczona. Chcialbym sie dowie-
dzie¢, na jakiej podstawie uwaza pan, ze realizacja konstytucyjnych praw i wolnoSci
przemawia za przeznaczaniem $rodkéw publicznych na refundacje procedury in vitro,
a nie np. na finansowanie innych procedur medycznych, w szczegélnosci takich, w sto-
sunku do ktérych nie ma zadnych watpliwosci, na przyklad takich, ktére chronig zycie?

Bardzo bede wdzieczny za ustosunkowanie sie do moich pytan i watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz postawiono wiele wazkich pytan, prosze pana rzecznika praw
obywatelskich o udzielenie odpowiedzi na postawione pytania.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Czy mozna zadac teraz pytanie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pytan padlo wiele, w zwiazku z tym, bede prosil po takiej liczbie pytan o odpowiedz,
aby pan rzecznik mogl ogarnaé materie i udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie postawione
pytania, ktore uwazam za bardzo istotne i zasadne.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, bardzo dziekuje za pytania.
Mam pewna watpliwos$¢, poniewaz prezentuje sprawozdanie za 2015 r., a wiele pytan
dotyczy aktualnej, biezacej dzialalnoSci rzecznika. Rozumiem, ze mojg rolg jest odpo-
wiadac na pytania, niezaleznie od tego, jakiego okresu dotycza.

Jezeli chodzi o sprawe drukarza, chciatbym podkresli¢, ze w biurze rzecznika pode;j-
mowali§my juz weczeéniej dzialania dotyczace art. 138 Kodeksu wykroczen. Przyktadowo,
mieliSmy sytuacje, w ktorej w sklepie obuwniczym odmoéwiono sprzedazy butoéw kobiecie
z niepelnosprawnoscig. W tamtej sytuacji skierowaliémy pismo do policji, aby rozwazyla
czy nie nalezy zastosowaé art. 138. Konstytucyjna wolnos¢ gospodarcza, regulowana
w art. 22 konstytucji, moze by¢ ograniczona z dwoch powodow. Po pierwsze, jezeli prze-
mawia za tym wazny interes publiczny, oraz po drugie, jezeli przemawia za tym jedno
z kryteriow, ktore jest wyrazone w art. 31 ust. 3. W Polsce mamy cale mnéstwo przepi-
sow dotyczace praw konsumentéw, ktore dokonujg ograniczen w korzystaniu z wolnoSci
gospodarczej. Moim zdaniem, jezeli ustugi oferowane sg publicznie - w tym przypadku
mieliSmy takg sytuacje - i zglasza sie organizacja z prosbag, aby wydrukowac¢ roll up
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z logo, i to nalezy podkresli¢, bo chodzilo tylko o logo tej organizacji, to nie ma powo-
dow ku temu, aby odmawia¢ wydrukowania takiego materiatu na takiej samej zasadzie,
jak gdyby np. zglosita sie legalnie dzialajgca organizacja prawicowa. Jej rowniez nikt
nie mialby prawa odmowi¢ wydrukowania takiego roll up’u. Gdyby$my mieli do czynie-
nia z nielegalng dziatalnoscia, to wtedy mogliby§my dyskutowaé. Dodam, ze w sytuacji
z drukarzem chodzito o wydrukowanie logo LGBT.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace litygacji strategicznej, pan posel ma racje. Z tego,
co wiem, organizacje pozarzadowe podejmujg dzialania na forum miedzynarodowym,
w szczegolnoéci przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, dotyczace kwestii
uznania zwigzkow tej samej plci, tj. wprowadzenia regulacji dotyczacej zwigzkoéw part-
nerskich. Chcialbym podkre§lié, ze moja rola jako rzecznika nie jest wystepowanie przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. W tej inicjatywie ze wzgledéw konstytucyj-
nych nie uczestnicze i wydaje mi sie, ze doszlo do pewnego nieporozumienia, bo jest
to inicjatywa organizacji pozarzadowych. Gdybym pracowal w innym miejscu, to byc
moze jako wolny czlowiek mogtbym podejmowac réznego rodzaju dzialania. Jako urzed-
nik panstwowy jestem ograniczony tym, co mowi konstytucja.

Wydaje mi sie, ze powstaje wiele nieporozumien. W momencie, gdy kandydowalem
na urzad rzecznika, wiele osob pytalo mnie o moje rozumienie art. 18 konstytucji. Pod-
kreslam, ze art. 18 konstytucji nie pozwala na wprowadzenie malzenstw osob tej same;j
plci. Jezeli kto§ chcialby to zrobic¢, to najpierw musiatby zmieni¢ konstytucje.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, czy moge ad vocem zadaé tylko jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jezeli dotyczy wypowiedzi, prosze.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
By¢ moze wyja$ni to sprawe. Panie rzeczniku, czyli krotko mowiac, nigdy nie sktadal pan
wniosku do sgdu o zwrdcenie sie przez sad do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej z pytanie prejudycjalnym w takiej sprawie?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Panie poS§le, ale to jest zupelnie inna kwestia.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Ale ja o to pytatem.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dobrze. Pani profesor Lipowicz zwracala sie o zadanie pytania prejudycjalnego do Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie podatku VAT na e-booki. Co wiecej, to byla
sprawa, ktora toczyla sie przed TK. Teraz czekamy na opinie. By¢ moze nastgpi to w tym
tygodniu. Natomiast jezeli chodzi o temat, do ktérego pan poset zmierza, to sktadalem
wniosek o zadanie pytania prejudycjalnego w kwestii nastepujacej: czy odmowa wydania
zaswiadczenia o niepozostawaniu w zwigzku malzenskim na potrzeby zawarcia zwigzku
malzenskiego osob tej samej plci poza granicami ingeruje w prawo unijne? Tego doty-
czylo pytanie. Czyli to zupelnie inna kwestia. Nie chodzi o malzenstwa oséb tej samej
plci w Polsce, tylko chodzi o to, czy obywatele polscy moga uczestniczy¢ w takich proce-
durach poza granicami kraju. Taki wniosek ztozylem, a sad nie zdecydowal sie na zada-
nie takiego pytania prejudycjalnego.

Uwazam, ze Amnesty International to organizacja niezwykle zastuzona dla ochrony
praw czlowieka w Polsce i za granica. Chcialbym podkreslié, ze wiele osob, ktore byto
wiezniami politycznymi w Polsce w latach 70. i 80., byly brane w obrone przez Amnesty
International. Wydaje mi sie, ze nalezy im sie wielki szacunek za ta dziatalnos¢. Wiem,
ze takie hasta na demonstracji padaly. Trudno jednak, aby organizator demonstracji
odpowiadal za wszystkie hasta, ktére podczas demonstracji padaja. Z tego co wiem pani
Draginja Nadazdin, szefowa tej organizacji, zaraz bezposrednio po tym wytlumaczyla sie
ze wszystkiego, co padalo i odciela sie absolutnie od tych stéw. Osobiscie nigdy nie mogt-
bym popierac takich siow. Jak panstwo doskonale wiedzg, w debacie publicznej staram
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sie bardzo szanowac dyskusje i nie uzywac argumentow personalnych. Z tego powodu
jest mi bardzo przykro, ze takie stowa padty. Nigdy nie powinny pas¢. O ile mnie pamiec¢
nie myli, po tym incydencie bylo chyba o$wiadczenie Amnesty International.

Jezeli chodzi o traktowanie praw lokatoréw, to oddam za chwile glos panu rzecznikowi
Trociukowi, ktory podejmuje sporo dziatan w tym obszarze. Chce powiedziec, ze jestem
dumny z jednej rzeczy, ktérg udato sie doprowadzic¢ do pozytywnego zakonczenia, a mia-
nowicie, podjgtem co$§ w rodzaju mediacji pomiedzy Wielkopolskim Stowarzyszeniem
Lokatorow a prezydentem miasta Poznania. Miasto Poznan dochodzito od lokatorow
kamienic, ktore zostaly sprywatyzowane, kwoty czynszu. Mozna powiedzie¢, ze docho-
dzilo do roszczenia regresowego. Schemat prawny dziala w taki sposob, ze jezeli wla-
§ciciel kamienicy odzyskuje kamienice z lokatorami, to wowczas miasto musi mu placié
roznice miedzy ceng rynkowa a ceng, ktora placg lokatorzy. Miasto placito wiascicielom,
a nastepnie wystepowalo z roszczeniami regresowymi do lokatoréw. W wyniku negocja-
¢ji udalo sie doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej miasto odstapito od roszczen. To byta
sprawa, ktéra miala znaczenie dla kilkuset osob. Pan rzecznik uzupelni tg informacje.
Druga sprawa, o ktorej mowilem, to kwestia tzw. czyScicieli kamienic.

Uwazam, ze jezeli chodzi o rowne traktowanie, mandat rzecznika umozliwia anga-
zowanie sie takze w spory pomiedzy podmiotami prywatnymi. Sprawa pana Camerona
to nie tyle sprawa zwyczajna, prywatnoprawna, ale sprawa, gdy jedna osoba prébuje uci-
szy¢ dzialalnos¢ krytycznej organizacji pozarzadowej. Jest to sprawa na styku wolnoSci
slowa, wolnoSci zrzeszania sie oraz zasady niedyskryminacji.

Nie uwazam, abym zaniedbywal swoje obowigzki. Wykonuje wszystko to, co jest
mi powierzone maksymalnie ile moge. Jezeli chodzi o mandat w zakresie krajowego
mechanizmu prewencji, to mimo ograniczonych $rodkéw, robimy, co mozemy, aby wyko-
nywaé nasze obowigzki. Moglibyémy przeprowadzac¢ wiecej wizytacji przez odrebne
zespoly, ktére w biurze pracuja.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace kodeksu wykroczen oraz przepisy postulowane;j
nowelizacji, przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, to chcialem powiedziec,
ze zarowno w tamtym przypadku, jak i w przypadku proponowanej nowelizacji, przed-
stawiliémy opinie profesora Ireneusza Kaminskiego — wybitnego eksperta od wolnoSci
stowa, ktora wskazuje, ze tego typu przepisy moga skutkowacé zagrozeniami dla wolno§ci
slowa, badan naukowych i dla wolnoéci badan historycznych. Absolutnie uwazam, ze pol-
ska dyplomacja wykonuje §wietng robote, gdy za kazdym razem natychmiast reaguje
na uzycie okre§lenia ,,polskie obozy §mierci”. Uwazam, ze natychmiastowa interwencja
i zgdanie sprostowania, kontakty z ambasadorami na najwyzszym szczeblu, z redakto-
rami gazet czy edukacja, aby przeciwdziala¢ uzywaniu takich stéw, to najlepsza forma.

W wystapieniu dotyczgcym art. 212 k.k. przedstawitem ministrowi sprawiedliwosci, jak
mozna dokonaé swoistej korekty naszego catego systemu odpowiedzialnosci w przypadku
znieslawienia i poméwienia. Wystapienie dotyczylo szeroko rozumianej wolnoéci stowa.

Jezeli chodzi o in vitro i dostepnosc do in vitro, to uwazam, ze z punktu widzenia
prawa do ochrony zdrowia, a prawo do ochrony zdrowia obejmuje takze leczenie bez-
plodnoéci, bardzo wazne jest, aby dzialania byly podejmowane i zwlaszcza osoby stabsze,
ktore nie majg wystarczajacych zasobow finansowych, miaty dostep do tego leczenia.

Chcialbym przekazaé glos panu rzecznikowi Trociukowi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Uzupelnie wypowiedz pana rzecznika dotyczaca praw lokatoréw. W zasadzie cala histo-
ria instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich to historia licznych wystapien dotyczacych
ustawy reprywatyzacyjnej i koniecznoSci przyjecia ustawy reprywatyzacyjnej. Wielokrot-
nie, rowniez w ostatnich latach, wskazywaliémy na to, co dzisiaj po publikacjach praso-
wych i wypowiedziach widac. Brak ustawy reprywatyzacyjnej rodzi patologie.
Najgorsza rzecza bylo to, co w dalszym ciggu ma w Polsce miejsce, czyli reprywatyza-
cja mala, dokonywana poprzez dziatania organéw administracji i sad. W 2015 r. to m.in.
dzieki rzecznikowi praw obywatelskich, poprzez przyjecie przez Izbe Cywilng w skiadzie
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siedmiu sedziéw SN uchwaly, doszlo do rozstrzygniecia rozbieznosci w orzecznictwie
dotyczacym tego, czy naruszenie prawa pierwszenstwa bylego wlasciciela, ubiegajgcego
sie o zwrot nieruchomosci, w sytuacji, w ktorej lokale w kamienicy zostaly sprzedane,
powoduje niewaznosc¢ tych umoéw sprzedazy lokali, czy tez nie. Dzieki naszym staraniom
i argumentom, ktére przedstawiliémy SN, sad rozstrzygnal, ze nie ma podstaw do unie-
waznienia takich umoéw.

Chce tez dodaé, ze po wyroku TK w sprawie art. 156 §2 k.p.a., a wiec przepisu, ktory
nie przewidywal zadnego terminu na stwierdzenie niewazno$ci decyzji administra-
cyjnej wydanej np. w przeszlosci, kilkakrotnie kierowaliSmy wystapienia, wskazujac
na potrzebe wykonania orzeczenia i wprowadzenia ram czasowych na sktadanie wnio-
skow o stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji administracyjnej.

Przypomne historie, ktéra jest historig podobna, tj. mieszkan zaktadowych. W latach
90. i p6zniej, rzecznik wskazywal na niebezpieczenstwa polegajace na tym, ze przy
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, sprzedawano nie tylko hale fabryczne,
ale rowniez cale osiedla. Mieliémy do czynienia z takimi oto sytuacjami, ze jednego
dnia kto§ kupowal mieszkania po 400-500 zlotych za metr, a nastepnie po wpisaniu
sie do ksiegi wieczystej, proponowal lokatorom wykup tych mieszkan, ale niestety juz
za kwoty znacznie wyzsze. Niestety, ale zaniechania wprowadzenia pewnych regulacji,
doprowadzity do tych sytuacji.

Na koniec chce przypomnie¢, ze to m.in. dzieki dzialaniu rzecznika praw obywatel-
skich w ustawie o ochronie praw lokatoréow sg przepisy, ktore przewidujg dostarczanie
lokali socjalnych, znajduja sie przepisy, ktore okre§lajg kategorie oséb uprawnionych.
Nadal mamy nierozwigzany problem, ktory podnoszony jest przez rzecznika, tj. sytu-
acji, w ktorej mamy do czynienia z dostarczeniem pomieszczenia tymczasowego osobom
wykwaterowywanym na czas oznaczony. Te osoby mieszkajg i nastepnie powstaje pro-
blem co zrobi¢ z tymi osobami po uplywie terminu zasiedlenia pomieszczenia tymczaso-
wego. To jest problem, ktéry pozostaje nierozwigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset profesor Krystyna Pawlowicz prosita o glos. Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Czy moge ad vocem?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Jezeli ad vocem, bardzo prosze. Pan posel Barttomiej Wréblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
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Dziekuje pieknie. Nie uslyszalem odpowiedzi na pytanie dotyczgce pana oceny kon-
stytucyjno$ci proponowanego przepisu ustawy o IPN, ktory przewiduje Sciganie
za publiczne i wbrew faktom przypisywanie narodowi polskiemu lub panstwu pol-
skiemu odpowiedzialnosci lub wspoétodpowiedzialnoSci za zbrodnie nazistowskie lub
inne zbrodnie przeciwko ludzkosci. Ustosunkowal sie pan, mowil pan o tym, ze jest
ograniczenie wolnos$ci stowa. Jest to jakie§ ograniczenie tak, jak np. §ciganie za ,klam-
stwo o$wiecimskie”. Powiedzial pan, co w pana ocenie jest lepszym dziataniem. Rozu-
miem to. Chcialbym sie dowiedziec¢, czy uznaje pan mozliwo$¢ ochrony prawnej ojczy-
zny i organéw panstwa w proponowany sposob?

Drugie moje pytanie, a wlaSciwie komentarz. Z natury rzeczy, srodki publiczne prze-
widziane na funkcjonowanie instytucji publicznej sg ograniczone. Tak jest w Polsce, tak
jest w Stanach Zjednoczonych. Tak juz jest. W zwigzku z tym w ramach kazdej instytu-
cji, pewne kwestie muszg by¢ uznane za priorytety. Czy w sytuacji, w ktorej glownym
zadaniem rzecznika jest stanie po stronie jednostki w sporze z wladzg publiczng, sen-
sownym jest angazowanie sie w spory miedzy podmiotami prywatnymi?

W sytuacji, gdy brakuje érodkéw finansowych na stuzbe zdrowia, najbardziej funda-
mentalnym prawem czlowieka jest prawo do zycia. Czasem z powodu brakéw §rodkow
finansowych nie jesteSmy w stanie chroni¢ zycia w sposob catkowity. Czy angazujac sie
dla jednej z procedur, co do ktérej istniejg watpliwosci, czy to jest procedura lecznicza
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- nie chce w to wchodzié, nie dostrzega pan dysproporcji miedzy tym, z jednej strony,
a prawem do zycia...

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Jaka jest podstawa prawna takiej ingerencji?

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
...z drugiej strony? Czy wlasciwym jest angazowanie sie na rzecz procedury, ktora z pew-
nos$cig nie chroni tak fundamentalnego dobra, jakim jest zycie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Te pytania byly w zasadzie powtorzeniem pytan wczesniej zadanych,
na ktoére nie padta odpowiedz.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Szczegoblnie zalezaloby mi na pierwszym pytaniu. W dwéch pozostatych przypadkach
chcialem powtorzy¢ i skomentowacé to, co powiedzial pan rzecznik oraz zwrdéci¢ uwage
na powszechnie dostrzegang w opinii publicznej stabo$¢ kierunkéw dziatan rzecznika.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana rzecznika o ustosunkowanie sie do tych kwestii.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, uszczegotawiajagc odpowiedz
na pytania, chciatbym podkresli¢, ze wniosek, ktory zostal zlozony przez panig profesor
Lipowicz i byl popierany przeze mnie, dotyczacy art. 47 Kodeksu wykroczen, de facto
zostal skierowany w wyniku wnioskéw, skarg i postulatéw, o ile mnie pamieé¢ nie myli,
kibicow Jagiellonii Biatystok. Chcialbym przypomnie¢ jak brzmiaty te stowa: ,,Donald,
matole, twoj rzad obalg kibole”. Na tej kanwie powstal problem zastosowania art. 47
k.w. Uwazam, ze sg argumenty, ze mozna podwazac konstytucyjnosc tego typu przepisu
z punktu widzenia wolnoSci stowa tak samo, jak sg argumenty, aby podwazac art. 135 §
2 k.k., ktéry méwi o zniewazeniu prezydenta. Przypomne, ze miata miejsce dyskusja nad
sprawa tzw. ,,antykomora”. Jezeli chodzi o obecng nowelizacje, to chciatbym powtoérzyé,
ze w tym przypadku uzyskaliSmy opinie pana profesora Ireneusza Cezarego Kamin-
skiego — eksperta od wolnosci stowa, ktérg w marcu 2016 r. przedstawiliSmy Minister-
stwu SprawiedliwoSci. Jest to opinia krytyczna, ktéra wskazuje na to, ze uzyte $rodki
moga by¢ nieproporcjonalne do osigganego celu.

Chciatbym podkre§li¢, ze jestem za tym, aby chroni¢ godno$¢ narodu polskiego.
Jestem za tym, aby podejmowac¢ réznego rodzaju dzialania przeciwko uzywaniu takich
stéow jak np. ,,polskie obozy §mierci”, natomiast obawiam sie, ze przepis k.k. w tym
ksztalcie, ktory zostal zaproponowany, pojdzie zbyt daleko. Jego skutkiem moga by¢
postepowania, ktore bedg odnosily sie np. do naukowcéw podejmujacych tematy niewy-
godne historycznie.

W biurze rzecznika podejmujemy caly szereg zagadnien odnoszacych sie do prawa
do zycia. Za kazdym razem reagujemy, gdy np. dochodzi do émierci w zakladzie karnym
lub w innych miejscach zatrzymania. Mozna powiedzie¢, ze mamy specjalne procedury
dzialania w takich sytuacjach. Ostatnio podjeliSmy dzialania dotyczace Smierci pani
anestezjolog w Bialogardzie. WystosowaliSmy duze wystgpienie do ministra zdrowia, aby
zastanowi¢ sie nad normami czasu pracy lekarzy, bo przeciez chodzi nie tylko o panig
anestezjolog, ale o wszystkie osoby, ktére moga by¢ ciezko chore w wyniku btednych pro-
cedur czasu medycznego. Prawo do zycia jest dla nas absolutnie priorytetem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie wydaje mi sie, aby akurat o to chodzito w pytaniu, ale przejdzmy
dalej. Prosze, pani profesor poset Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czesc¢ pytan pan posel juz zadal, wiec zadam pytania o inne kwestie.
Czy mogltby pan rzecznik powiedzie¢, co konkretnie zrobit w sytuacji oszustw bankowych
wobec osob, ktore maja kredyty bankowe? Jak pan wie, jest to wielki problem spoteczny,
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ktory narasta od lat. Pan rzecznik rozlicza sie za 2015 r., natomiast nie mozna powiedzie¢,
ze oszustwa bankowe to sprawy nieznane. W tej sprawie mialy miejsce liczne demonstra-
cje osob, ktore zostaly przez banki oszukane. Chcialam prosi¢ o podanie konkretow. Przed
chwilg stuchatam pana wypowiedzi. Pan rzecznik opowiada: ,,méwiliSmy”, ,,zabieraliSmy
glos”, ,,bylem na konferencji” itd. Prosze o konkretng odpowiedZ na pytanie: Jakie kon-
kretne dzialania podjal pan rzecznik w sprawie oséb oszukiwanych przez banki?

Nawiaze rowniez do pytania dotyczacego reprywatyzacji. Teraz wychodzi sprawa
reprywatyzacji naglo§niona przez stowarzyszenie ,,Miasto jest nasze”, a mowiono o tym
od dawna. Pan mieszka w Warszawie, wiec doskonale pan wie, co sie w Warszawie dzieje.
Pisaly rowniez o tym rézne media. Chcialam zapytac o pana dzialania. Jakie konkretne
dzialania podjal pan w obronie lokatoréw? Prosze o konkrety.

W jaki sposob reagowal pan na skargi rodzicow? Do mojego biura zglaszali sie rodzice
i méwili, ze rzecznik praw obywatelskich wspiera Srodowiska wyzwolone obyczajowo
1 patologiczne, ktore w szkolach organizowaly jakies w cudzystowie edukacyjne réwno-
Sciowe zajecia. Rodzice mowili mi, ze skarzyli sie, ale rzecznik nie reagowal. Czy rolg
rzecznika jest wspieranie badz finansowanie réwnoSciowych, skrajnie wyemancypo-
wanych, zachowan whrew rodzicom? Jakie podjal pan dzialania? Czy zareagowal pan
na skargi rodzicow w tej sprawie? Jezeli pan nie zareagowal, to dlaczego?

Kolejne pytanie dotyczy nastepujacej sprawy. Powszechnie wiadomo, ze sady — nie
wszystkie oczywiScie — wydajg czasem niesprawiedliwe wyroki. Czy pan rzecznik kiedy-
kolwiek zabral glos w sprawie niesprawiedliwego wyroku? Pan zaraz powie, ze skoro sad
wydal wyrok, to wydatl sprawiedliwie. Ot6z niekoniecznie i mozna sie tylko domyslac,
dlaczego prezydent Duda odméwil 10 nominacji sedziowskich. Z powodu spraw, ktore
opinia publiczna odebratla jako skrajnie niesprawiedliwe. Na przyktad: odbieranie dzieci
rodzicom z powodu muszek w mieszkaniu, przetrzymywanie jednego z kibicow przez
trzy lata bez wyroku czy pobtazliwe odnoszenie sie sedziow w sprawach o ochrone czci,
jak np. powiedzenie Palikota, ze ,,mozna kogo$ zabi¢, obedrzec ze skory i skore wystawic
na sprzedaz”, gdzie sad uznal laskawie, ze jest to konwencja bajkowa. OczywiScie, te
sprawy mialy miejsce. Podejrzewam, ze prezydent m.in. z tych powodéw, bo jak zoba-
czymy, o jakich sedziow chodzi, odmoéwil nominacji. W sposéb niejako wyréwnawczy
prezydent teraz podejmuje dzialania w obronie godnosci, etyki i moralnosci, blokujac
nominacje takim sedziom. Czy pan rzecznik kiedykolwiek podjal dzialania na rzecz oséb,
wobec ktérych wydano skrajnie niesprawiedliwe wyroki, o ktorych pisaly media?

Pan rzecznik jest znany z obrony waskich interesow Srodowisk lewicowych, LGBT
i patologicznych obyczajowo. Czy podjal pan jakiekolwiek dziatania w obronie chrzesci-
jan, w obronie praktykujacych katolikow w Polsce? Czy pan rzecznik podjal jakiekolwiek
dzialania w obronie ksiezy, wobec ktorych nagminnie media lewicowe i lewackie stosujg
mowe nienawiSci, z ktorg pan rzecznik tak walczy? Czy pan rzecznik ujal sie kiedy-
kolwiek za obrazanym ksiedzem, osobami wierzacymi — katolikami? Prosze o podanie
konkretéw, w tym stawienia sie w obronie katolikow.

Na zakonczenie chce powiedziec, ze dzialania, ktére pan rzecznik tak wyekspono-
wal, dotyczace 0s6b niepelnosprawnych, jest znang panska taktyka w pierwszym rzedzie
wystawiania osob niepelnosprawnych na front, o ktorych sie tak bardzo troszczy. To nie
jest prawda. Pan nie troszczy sie o te osoby. Wiemy o tym i mozemy moéwi¢ na podstawie
doniesienn medialnych np. oséb gluchoniemych. Pan méwi, ze byt u nich na konferencji.
Moze na konferencji pan byl, natomiast pan nic nie robi. Te osoby réwniez protestuja.
Zwracaly sie do mnie i mowily, ze rzecznik praw obywatelskich wcale nie wystepuje sta-
nowczo w ich sprawie, rownie stanowczo jak w obronie, propagowanie pogladéw Srodo-
wisk lewicowych i lewackich. Prosze o konkrety.

Osobiscie uwazam, ze dzialania pana rzecznika zawsze mialy charakter polityczny.
Reprezentowatl pan gléwnie S§rodowiska lewicowe i interesy oséb bliskich pana odczu-
ciom. Trzeba zauwazyc¢, ze niezaleznie od wszystkiego, rzecznik ma do§¢ duze mozliwo-
Sci dzialania. Pan nie zauwaza krzywdzenia §rodowisk normalnych, naruszania praw
0s6b — katolikéw wierzacych, praw rodzicéw, ktorym wyrokami odbierano dzieci, praw
Koéciola, frankowiczow, lokatoréw. Pan skupia sie tylko na eksponowaniu intereséw
silnych, waskich i zamoznych grup. Co wiecej, Komisja Finanséw Publicznych, ktéra
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przyjmowala budzet Rzecznika Praw Obywatelskich na przyszly rok, musiala rowniez
zwroci¢ panu uwage, ze pana dzialania organizacyjne nie moga i$¢ glownie w kierunku
rozbudowy pionu tzw. rowno§ciowego i wyznaczenia sobie jeszcze jednego zastepcy
do spraw réwnoSciowych. Pan, przepraszam, ale ma przechy! lewicowy. W pana dziatal-
noSci to widac.

Informacja, ktora pan przedstawil, nie odpowiada rzeczywistej praktyce pana dziala-
nia. Wyeksponowat pan sprawy, na ktore nie zwraca specjalnej uwagi. Dopiero w naszych
pytaniach staramy sie pokazaé panu, ze ma pan ten lewicowy, zeby nie powiedzie¢ —
lewacki przechyt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana rzecznika, aby odniést sie do pytan.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Whniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Pan przewodniczacy precyzyjnie wskazal, ile czasu ma trwac¢ dzisiejsze posiedzenie.
Wyznaczono na to dwie godziny. Jak widze, materia jest obszerna i budzi duze zaintere-
sowanie. Postuluje, aby da¢ mozliwos¢ zadania pytan wszystkim przedstawicielom, takze
postom opozycji, zanim skonczy sie czas przeznaczony na prace tej Komisji. Proponuje,
aby wszyscy zadali pytania Jestem przekonana, ze pan rzecznik notuje sobie pytania,
ktore padajg i zadne z nich mu nie umknie. Nastepnie damy czas panu rzecznikowi, aby
odpowiedzial na wszystkie pytania. W innym przypadku nastapi sytuacja nie do zaakcep-
towania w Sejmie, a mianowicie, jako opozycja bedziemy pokrzywdzeni, nie mogac zadaé
zadnego pytania. Czasu zostalo niewiele, bo 29 minut do zakonczenia posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tym samym pani posel potwierdza zasadno$¢ mojego stanowiska, ze na dzisiejszym
posiedzeniu przede wszystkim postowie powinni mie¢ moznosc zabrania glosu.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Udzielam glosu wedlug kolejnosci zgloszen. Prosze, aby pan rzecznik odniést sie do pytan
postawionych przez panig posel profesor Krystyne Pawlowicz.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowni panstwo. Jezeli chodzi o pierwsze pytanie dotyczace oszustw bankowych, sta-
ramy sie podejmowac rézne dzialania edukacyjne, szczegolnie dla osob starszych. Efek-
tem tych dzialan jest przygotowanie specjalnej publikacji, ktora zostala wydana wspélnie
z Komisjg Nadzoru Finansowego. Publikacja pokazuje, w jaki sposob osoby starsze moga
unikng¢ réznego rodzaju oszustw instytucji finansowych. Myéle, ze jest ona do§é istotna.
Pozwole sobie przestaé pani poset tg publikacje.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nie mam zaufania do panskich publikacji.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie zabiera¢ glosu bez jego udzielenia. Bardzo prosze kontynuowac odpowiedz.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Po drugie, udato mi sie przekonac¢ Krajowa Rade Radcow Prawnych, aby Rada zawarta
umowe z uniwersytetami III wieku. Na podstawi naszych publikacji radcowie prawni
pro bono beda przekazywali informacje uczestnikom uniwersytetéw III wieku na temat
réznych instytucji finansowych. Co do kredytéw frankowych, to chciatbym powiedziec,
ze tym tematem zajmuje sie rzecznik finansowy oraz prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Chciatbym doda¢, ze od momentu objecia przeze mnie stano-
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wiska, w zasadzie caly czas trwala debata na temat kolejnych projektéw ustawowych,
ktore mialy to rozwigza¢. W takiej sytuacji trudno, aby rzecznik praw obywatelskich
zajmowal stanowisko, skoro problem ma by¢ rozwigzany ustawowo. Projekt ustawy
zostal wreszcie zaproponowany.

W sprawie reprywatyzacji oddam glos panu rzecznikowi Trociukowi.

Chcialbym podkresli¢, ze priorytetem dla mnie, i stowa tego nie zmienig, jest kwestia
0s6b bezdomnych. W Polsce mamy 33 tys. os6b bezdomnych. Wiele z tych oséb padio
ofiarg problemu reprywatyzacji. Udalo mi sie stworzy¢ zespol ekspertow. Zaréwno Piotr
Ikonowicz, jak i Ogdlnopolska Federacja na Rzecz Bezdomnosci wydaly ostatnio stano-
wiska, gdzie uznajg, ze dobrze dzialam na rzecz rozwigzania tego problemu. Ziozylem
wniosek do TK w sprawie eksmisji do pomieszczen tymczasowych. Polskiemu Zwigzkowi
Dziatkowcow niespecjalnie podobaly sie moje interwencje dotyczace eksmisji z ogrodkow
dzialkowych, jezeli ludziom nie zapewni sie jednoczes$nie lokali socjalnych, zwlaszcza
ze osoby mieszkajace w ogrodkach dziatkowych to konsekwencja tego, ze mieliSmy pro-
blemy w duzych miastach.

Stowarzyszenie ,Miasto jest nasze” zwracalo sie do mnie o zajecie sie problemem
ulicy Chmielna 70. Po przeprowadzeniu analizy uznali$émy, ze nie mozemy sie w to zaan-
gazowacé, poniewaz jest to nieruchomog§é pusta pod wzgledem lokatorskim. Zasugero-
waliSmy, zeby ,,Miasto jest nasze” zwroécilo sie do prokuratora generalnego. Ciesze sie,
ze zgodnie z zasadg praworzgdnoSci prokurator generalny podjat dzialania w tej sprawie.

Jezeli chodzi o edukacje antydyskryminacyjna i kwestie tego, co naucza sie w szko-
tach, to uwazam, ze jest to obowigzek szkoly. Wynika to m.in. z ustawy o systemie
oSwiaty. Nie przypominam sobie skarg, w ktérych rodzice sie skarzg na to, czego ucza
sie dzieci, a nie powinny. Co wiecej, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, wio-
daca organizacja zajmujgca sie tym problemem, twierdzi, ze w Polsce te kwestie nie
sa w wystarczajacym stopniu nauczane. W tym zakresie kierowalem wystapienia gene-
ralne do pani minister edukacji narodowe;j.

Niestety, jako urzednik panstwowy, zwigzany ustawag o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich, moge troche mniej w zakresie krytykowania sadéw. Na czym to polega? Ustawa
moéwi, ze rzecznik nie moze podejmowa¢ dziatan, ktore moglyby ingerowaé w niezawi-
stos¢ i niezaleznos¢ sgdow. Chcialbym przypomnieé sprawe pana Macieja Dobrowol-
skiego — kibica Legii, bo ona byla taka ilustracyjna. W tej sprawie jedyne co mogtem
zrobié (i zrobilem) to odpytac sady, jakie dzialania konkretnie podejmuja, aby uza-
sadnic¢ stosowanie aresztu tymczasowego, czyli co zrobily i dlaczego okres stosowania
aresztu tymczasowego byl konieczny. Natomiast nie moglem ocenia¢ przestanek, kto-
rymi kierowal sie sad.

Krytyka sagdéw ma miejsce, absolutnie, ale ona dokonuje sie przede wszystkim
za pomocg dzialan procesowych rzecznika. Takim przykladem sg kasacje kierowane
do SN. Ostatnio wygraliSmy jedng kasacje w sprawie, ktora bliska jest sercu pani pro-
fesor, a mianowicie w sprawie dyskryminacji Romow. Sad Najwyzszy, w wyniku naszej
kasacji, mocno skrytykowal sady nizszej instancji z powodu ich podejscia, ktore zostato
przyjete pod adresem Roméw. W skrocie to podejscie polegalo na tym, ze skoro Rom,
to prawdopodobnie przestepca. To oczywiscie byto niedopuszczalne. Zatem zdarza mi sie
takze krytykowac¢ sady. Jestem bardzo niezadowolony z tego, jak sady podchodza choéby
do kwestii stosowania §rodkéw zabezpieczajacych. Na przyklad kto§ jest oskarzony
o kradziez matej, niskowartoSciowej rzeczy, a nastepnie sagdy uznaja, ze osoba jest nie-
poczytalna i kieruja do szpitala psychiatrycznego i przez wiele miesiecy nie weryfikuje
sie stanu takich osob. Jest to np. sprawa pana Feliksa M., sprawa pana Krystiana B., tj.
0sob, ktore dzieki kasacji wyszly na wolnos¢. W tych przypadkach krytykuje sady.

Nastepne pytanie dotyczylo obrony chrzescijan i ksiezy. Katolicka Agencja Infor-
macyjna zglosila przeprowadzenie badan nad dyskryminacja ze wzgledu na religie.
W tym roku takie badanie zostanie przeprowadzone. Informacja o tym jest dostepna
na stronie internetowej.

Kilka dni temu podjalem interwencje, ktora dotyczyla noszenia gwiazdy Dawida
przez pracowniczke banku. W opinii wyraznie sformulowalem poglad, ze jezeli mamy
do czynienia z miejscem pracy to, nawigzujac do przykladu slynnej sprawy stewardesy
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British Airways, jak najbardziej mozna nosi¢ symbole religijne na wierzchu. Ta opinia
jest zamieszczona na stronie internetowej biura rzecznika.

Kolejne pytanie i uwagi dotyczyly spraw osob gtuchych. Chciatbym podkre§lié, ze urzad
rzecznika przygotowal kilka porzadnych raportéw na temat sytuacji osob gtuchych. Moim
wielkim marzeniem jest, aby doprowadzic¢ do tego, ze polska konstytucja zostanie zmie-
niona jak konstytucja wegierska i jezyk migowy, podobnie jak jezyk polski, stanie sie jezy-
kiem urzedowym. Dopiero wowczas rozwigzalibySmy ten problem. Mamy ustawe o jezyku
migowym, ktora niespecjalnie jest respektowana w urzedach administracji centralne;j
i lokalnej, bankach i innych instytucjach publicznych. Chcialbym dodac, ze na konferencji,
w ktorej bratem udzial w ostatnig sobote, byt ttumacz jezyka migowego. W zwiazku z tym
moglem méwi¢ w jezyku polskim i bylem tlumaczony na trzy rodzaje jezyka migowego,
ktory ma swoje odmiany ze wzgledu na kraj pochodzenia uczestnikoéw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglosit sie pan poset Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Bede sie streszczal, bo czasu mamy mato. Chodzi mi o bezplatng pomoc prawng. Czy
zdaniem pana rzecznika dotychczasowe uregulowania tych kwestii sg wlasciwe? Czy
nalezy je zmieni¢? W swoim sprawozdaniu poruszy! pan tylko kwestie poszerzenia tych
uprawnien na studenckie poradnie prawa. Chodzi o sam system rozdzielania. Obecnie
mamy do czynienia z fikcjg. Z jednej strony organizacje dostajg mozliwos$¢ pomocy praw-
nej, a z drugiej strony podpisujg umowy z prawnikami, czyli de facto robig to prawnicy
w ramach organizacji prawnych. Generalnie rzecz biorge, czy nie jest to wyrzucanie
pieniedzy w bloto? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o ustosunkowanie sie do pytan.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, szanowni panstwo, chciatbym
podkresli¢, ze mija juz jaki$§ czas odkad weszla w zycie ustawa o §wiadczeniu nieodplat-
nej pomocy prawnej. Ta ustawa moze budzi¢ watpliwosci pod wzgledem tego, czy fak-
tycznie zapewnila dostep obywatelom do tego, co mie¢ powinni. Ciesze sie, ze ta ustawa
jest, ale to jest dobry moment, aby zastanowic sie nad jej korekta.

Nie méwitem o kryterium podmiotowym. Chodzilo mi o to, kto moze by¢ Swiadczenio-
biorcg nieodpltatnej pomocy prawnej. Przyktadowo, ustawa przewiduje, ze pomoc moga
uzyskac osoby do 26. roku zycia oraz powyzej 65. roku zycia. Chodzi o osoby korzystajace
z pomocy spolecznej. Wyobrazmy sobie, i jest to przyklad podawany przez Srodowisko
bezdomnych, ze jezeli mamy bezdomnego, to ta osoba powinna otrzymaé nieodptatna
pomoc prawna, a nie otrzymuje. Dlaczego? Dlatego, bo bezdomni sg zazwyczaj w wieku
czterdziestu, czterdziestu kilku lat, a nie korzystajg z pomocy spolecznej, gdyz nie miesz-
kajg w miejscu swojego zamieszkania i zameldowania, czyli tam, gdzie pomoc spoleczng
mogliby otrzymaé. W zwiagzku z tym wylaczeni sa z tego systemu. W niektérych miej-
scach bywa tak, ze pomoc §wiadczona jest przez kancelarie, ktore wygraly przetargi
np. na obstuge réznych punktéw w malych miejscowosciach. Jest jeden prawnik, ktory
objezdza punkty §wiadczace pomoc. Chyba nie o to chodzito. Chodzilo o to, zeby to byli
lokalni prawnicy lub lokalne organizacje pozarzadowe, ktére w sposob bezposredni
udzielajg takiej pomocy. Spotykam sie z takimi sygnatami, a taki sygnat otrzymatem m.
in. w Olsztynie, ze istniala organizacja Biuro Porad Obywatelskich, czyli taka organi-
zacja, ktora pomagata w takim bezpo§rednim kontakcie z obywatelami. Co sie okazuje?
Oficjalne ministerialne biura pomocy prawnej w Olsztynie nie zawsze sg pelne klientow,
podczas gdy do wezesniej znanych instytucji klienci przychodzg caty czas, maja wieksze
zaufanie i poczucie, ze te ustugi sg im dobrze §wiadczone. Wydaje mi sie, ze jest to taki
moment, w ktorym Ministerstwo SprawiedliwoSci powinno sie zastanowi¢ nad gleboka
refleksja jak skorygowacé caly system.

Chcialbym podkreslic¢ jedng rzecz. Weigz nie mamy zbudowanej jednej kwestii, a mia-
nowicie, dostepnosci prawnika, adwokata, radcy prawnego, zaraz po zatrzymaniu,
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a przed dokonaniem pierwszego przestuchania przez policje. To sg standardy wynika-
jace z orzeczen strasburskich. Pomimo licznych postulatéw organizacji pozarzadowych,
adwokatury, radcow prawnych nie zostalo to w Polsce wcigaz zbudowane. To jest wazne.
Jezeli mamy w Polsce osobe biedng, ktora trafia na komisariat, to moze sie skonczy¢
tak, jak w Lidzbarku Warminskim, ze ta osoba jest bita po pietach. Taka historia miata
miejsce w Polsce trzy lata temu. Jezeli mamy osobe bogata, ktora trafia na komisariat,
to ona zawsze wie, do kogo zadzwoni¢. W tym zakresie mamy wyrazny podzial spoleczny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. O glos prosit pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, sprawozdanie jest bardzo imponujace i porusza
bardzo wiele watkow. Co do jednego mam pewien niedosyt i chcialbym pana zapytac
o0 spojrzenie na tg sprawe. Nasze przepisy czesto powodujg dotkliwe i zupelnie niepro-
porcjonalnie kary do wystgpienia. Tak mamy np. w systemie podatkowym. Kto$ sie spoz-
nit ze sprawozdaniem i placi daleko wyzszy podatek. MieliSmy demonstracje dostawcow
oleju opatowego. Oczywiscie, olej opatowy musial by¢ dokladnie kontrolowany, aby ktos
nie sprzedawatl go na cele paliwowe, gdzie jest duzo wyzsza akcyza. Zdarza sie, ze kto$
wiozl miesieczne sprawozdanie i mial wypadek, a sprawozdanie dostarczy! nastepnego
dnia. W efekcie niewielka firma opalowa rozprowadzajaca olej opalowy za caly miesiac
ma zaplaci¢ akcyze tak, jakby to byl olej napedowy, kary itd., bo spdznila sie o jeden
dzien. Kara powinna by¢ znacznie nizsza — np. 500 zl. Kolejny przyktad to fundacje.
Fundacje rozliczaja sie ze srodkéw, ktore dostaja od rozmaitych ministerstw. Zdarza sie,
ze czasem wypelnig co§ za pozno, zaplacg za wczesnie, czy zrobig co§ innego. Mimo,
ze rzecz zostala wykonana, a cel zrealizowany, z powodu jakiego$ bledu i niedokladnosci,
fundacja traci catg dotacje, ktérg musi zwrocic. W efekcie fundacja jest rozlozona.

Jezeli chodzi o kwestie podatkowe, to chciatbym powiedzie¢, ze czesto sg to sprawy,
ktoére w niczym nie uszczuplaja dochodéw skarbu panstwa, natomiast np. zabraklo
jednej cyferki przy PESEL-u lub czego$ innego itd. W przepisach mamy regulacje tzw.
solidarny VAT, czyli ci, co kupili benzyne z niepewnego zrodla i to zrodlo gdzies znik-
nelo, to tego zrodla sie nie §ciga, tylko tego, co kupil benzyne, musi zaptacié caly VAT.
To kolejna dziwna sprawa. Czy w tych sprawach nie wplywajg skargi, czy macie za male
moce przerobowe? W poprzedniej kadencji mieliSmy podobng sprawe, bolesng dla pro-
ducentéw szaf wnekowych. Dla bardzo wielu stolarzy zajmujgcych sie szafami wneko-
wymi zmieniono przepisy i producenci otrzymali wysokie kary wstecz, co polozylo wiele
rozmaitych przedsiebiorstw. Czy w tej sprawie nie nalezaloby doprowadzi¢ do zgodnosci
z orzeczeniami TK, ktére podejmowane sg w indywidualnych sprawach, ze dotkliwos¢
kary powinna by¢ proporcjonalna do wystgpienia naruszenia przepisu czy niescistosci?
Uwazam, ze w tym zakresie wystepuje niezwykla rozpietosc dla wielu przypadkéw. Czy
nie nalezaloby przeprowadzi¢ akcji ze wszystkimi zainteresowanymi i te przepisy przej-
rzeé oraz przeczySscic?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, do glosu zapisalo sie jeszcze pieciu poslow. Moja
propozycja jest nastepujgca. Pracujemy do godz. 10.55. Nastepnie oglosze przerwe,
a po ustaleniu porzadku obrad Sejmu, ktory bedzie mial miejsce o godz. 11.00, ponow-
nie pojawimy sie w tej sali, aby kontynuowac prace. Jezeli jest akceptacja dla propozycji,
przez kilka minut bedziemy kontynuowac posiedzenie przed przerwa? Sprzeciwu nie
slysze, w zwiazku z tym, stwierdzam, ze propozycja zostala zaakceptowana.

Bardzo prosze pana rzecznika do ustosunkowania sie do pytania.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Dziekuje bardzo. Tzw. sankcje administracyjne stanowig bardzo powazny problem.
Sankcje administracyjne sg efektywnym narzedziem sprawowania wladzy poprzez
szybka decyzje, badanie egzekucji administracyjnych itd. Natomiast nie pozostawiajg
wiele przestrzeni dla takich kwestii jak wina, przyczynienie sie, kwestia proporcjonal-
nos$ci i miarkowanie sankcji. Wraz z porozumieniem zawodow prawniczych — konfedera-
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cja organizacji i samorzgdow prawniczych — podpisatem specjalne stanowisko na temat
sankcji administracyjnych, ze powinni§my dgzyc¢ do tego, aby dostosowac je do wymogow
i rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy, aby sankcje nie byly tak automa-
tyczne i szybkie, jak pan posel przedstawil.

Faktycznie, ustaw gdzie sie to wprowadza, jest mnostwo. Mam na mysli prawo o nota-
riacie, praniu brudnych pieniedzy, prawo drogowe, ochrone laséw itd. Problem, ktéry
sie rysuje, to problem podwdjnej karalno§ci, a mianowicie, za to samo mozna zaré6wno
odpowiada¢ karnie, jak i na podstawie sankcji administracyjne;j.

Co rzecznik moze zrobic i co robi? Po pierwsze, staramy sie kierowa¢ do TK sprawy,
ktore tego dotycza. Po drugie, jezeli mamy konkretng osobe, ktora dotknieta jest proble-
mem, staramy sie jej poméc w granicach naszych mozliwosci.

Wydaje mi sie, ze osoby czesto nie identyfikujg rzecznika jako instytucji, ktora
mogtaby pomadc. By¢é moze wystepuje problem komunikacyjny. Dlatego z tych wzgle-
dow za miesigc wybieram sie na kongres matych i §rednich przedsiebiorcéw do Kato-
wic, aby m.in. o tym mowic. Po trzecie, za dostownie pietnascie dni bedzie sie odbywat
w Zakopanem zjazd katedr prawa administracyjnego, gdzie bede rowniez o tym mowil.
Nie ma lepszego grona, zeby pokazywac konsekwencje spoleczne stosowania tych przepi-
sow. I wreszcie, chciatbym podkreslié, ze temat, ktory zwigzany jest z sankcjami admini-
stracyjnymi, to m.in. temat odbierania prawo jazdy za przekroczenie predkosSci o ponad
50 km/h. Nawet osoby zycia publicznego czasem do$wiadczaja konsekwencji istnienia
tego przepisu, ale wlasnie tak to dziala. Nie ma zadnej dyskus;ji, jezeli przekroczylo sie
predkos$é o 50 km/h w terenie zabudowanym, to nastepuje odebranie prawo jazdy.

Poprosze pana rzecznika Trociuka o kilka stéw uzupetnienia.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:
Obecnie obserwujemy tendencje ucieczki w prawo administracyjne, czyli pewne czyny,
ktoére byly wykroczeniami, stajg sie czynami, ktore sg karane za pomoca sankcji admi-
nistracyjnych.

Ustawodawca po wyroku TK, dotyczacym kar administracyjnych za wyciecie drzewa,
podjal wlasciwe dziatania i znowelizowal ustawe o ochronie przyrody, ale wydaje sie,
i to byl postulat rzecznika kierowany m.in. do ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, ze rozwigzaniem systemowym tego problemu jest odpowiednia zmiana k.p.a.
Do procedury administracyjnej nalezy wprowadzi¢ normy ogblne dotyczace wymierza-
nia kar administracyjnych, gdzie nie tylko samo obiektywne naruszenie ustawy bedzie
uwzgledniane przez organ, ale rownie inne okoliczno$ci popelnienia tego deliktu admi-
nistracyjnego. Wowczas nie byloby potrzeby, aby do kazdych przepisow wprowadzaé
odpowiednie regulacje prawne. Wydaje sie, ze byltby to wlaciwy kierunek, a wiec norma
ogolna, ktéra bedzie pozwalata organom administracji, jesli bedg mialy sprawe dotyczaca
kary administracyjnej, uwzgledni¢ rowniez inne okolicznoSci, a nie tylko samo obiek-
tywne naruszenie ustawy.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Kinga Gajewska-Plochocka o glos.

Glos z sali:
Pani poset prosita, aby nastapilo to po przerwie, bo musiala udac¢ sie juz na posiedzenie
Sejmu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dobrze. Drodzy panstwo, w tym momencie zarzadzam przerwe w posiedzeniu Komisji.
Po ustaleniu porzadku obrad, wracamy do tej sali i kontynuujemy posiedzenie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji i Praw Czlowieka po krotkiej przerwie. Do glosu zapisal
sie pan posel Janusz Sanocki. Bardzo prosze panie posle.
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Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowany panie rzeczniku, kazdy czlowiek jest tak skonstru-
owany, ze ma wlasne poglady, ktére w jakis$ sposob ksztaltuja opinie itd. Panska funkcja
wymaga duzej dozy obiektywizmu i absorbowania kwestii pytan i skarg, ktore czasem
nie mieszczg sie w osobistych pogladach. Ma pan duze zastugi. Obserwuje pana od wielu
lat — jeszcze w Fundacji Helsinskiej. Panskie poglady chyba cigzg nad tym, co pan robi
i zajmuje i sg duzg przeszkodg w dobrym wypelnianiu funkgcji rzecznika. Do§wiadczylem
tego, sktadajac skarge przed wyborami. To prawda, ze pan jej nie przyjmowal. Wspoélnie
z Pawlem Kukizem zlozyliSmy skarge do rzecznika. Pana wtedy nie byto, bo obejmo-
wal dopiero funkgcje, ale to pan nam potem odpowiedzial. Panska odpowiedZ z gruntu
byla nieprawdziwa, banalna. Nie siegala w ogéle do zagadnienia. Chodzilo o ewidentna
sprzecznos$¢ ordynacji wyborczej z konstytucyjnym biernym prawem kandydowania
do Sejmu. Wyborczy kodeks polski odbiera pojedynczemu obywatelowi bierne prawo
wyborcze. To jest ewidentne, poniewaz nie ma w Sejmie posta, ktéry wszediby jako poset
niezrzeszony. Istnieje przymus kandydowania z listy partyjnej. Ba, nawet nie mozna
zarejestrowac listy, na ktorej jest jeden kandydat. W zwigzku z tym istnieje ewidentna
sprzeczno§é. Nigdzie konstytucja nie deleguje uprawnien na rzecz komitetu, partii czy
grupy i nie zmusza. Bylby to dziwolag, gdyby tak robita.

Oczywiscie, mozliwe sa systemy wyborow proporcjonalnych, ktére tej wady nie maja,
ale akurat nasz wade posiada. Nalezy odnotowaé szeroka debate naukowcow, filozofow,
politologéw, obywateli itd. Pan Kochanowski spotykat sie i pytat o to obywateli. Poczuli-
$§my sie mocno zawiedzeni panskg odpowiedzia, ktora bylta banalng i §wiadczacg o tym,
ze tematy, ktorych pan ideologicznie nie absorbuje, wyrzuca do kosza. OsobiScie mnie
i mojego przyjaciela Pawta Kukiza bardzo to rozczarowalo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana rzecznika o udzielenie odpowiedzi.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie po§le, wiem, ze ta sprawa jest zadrg
w naszych indywidualnych relacjach, ale oczywiscie nie chodzi tu o indywidualne relacje,
ale o decyzje, ktorg podjeliSmy. Faktycznie 17 sierpnia, czyli bylem po wyborze w Senacie,
ale nie bylem jeszcze rzecznikiem, bo nie zostalem zaprzysiezony, przed biurem rzecznika
odbyla sie demonstracja partii Kukiz’15 i zostala ztozona petycja o to, aby rzecznik zlozyt
skarge na przepisy kodeksu wyborczego, ktore ograniczajg bierne prawo wyborcze.

Problem sprowadzat sie do tego, czy na listach wyborczych moze by¢ liczba kandyda-
tow, ktorg komitet chce mie¢. Cheialbym powiedziec, ze sprawe potraktowaliSmy abso-
lutnie powaznie. W grudniu 2015 r. do przewodniczgcego, pana Pawla Kukiza, skiero-
waliSmy odpowiedZ na ten postulat, w ktorej nie zgodziliSmy sie z prezentowanym sta-
nowiskiem. Biorgc pod uwage zasade proporcjonalnosci, uznaliémy, ze dopuszczalne jest
ograniczenie. Chece dodaé, ze odpowiedz liczy pietnasScie stron. To jest pietnaScie stron
porzadnej analizy konstytucyjnej, ktora uzasadnia naszg odpowiedz. Co wiecej, row-
nolegle zwrociliSmy sie o opinie do przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej,
pana Wojciecha Hermelinskiego. UzyskaliSmy odpowiedz, na ktérej opierala sie nasz
odpowiedz. Nie widze powodu, dla ktorej miatbym zmienic to rozstrzygniecie w sensie
niewnoszenia wniosku do TK, ale by¢ moze w takim razie warto zebra¢ podpisy i ztozy¢
wniosek, a mojg argumentacje uznac za btedng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosilta pani poset Kinga Gajewska-Plochocka. Prosze bardzo.

Posel Kinga Gajewska-Plochocka (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowny panie rzeczniku, w 2015 r. byl pan
wybrany na rzecznika praw obywatelskich. Byl pan kandydatem pozapartyjnym. Cieszyt
sie pan rowniez poparciem koalicji organizacji pozarzadowych. Z my$la o swojej kadencji
przygotowal pan woéwczas program dzialania. Nie mialam wéwczas okazji, ale chciatam
pogratulowac przygotowanie takiego programu, bo niewatpliwie ulatwia to rowniez péz-
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niejsze ewentualne rozliczenia. Chcialabym zapytag, ile z tego programu udalo sie panu
zrealizowaé w ciggu tego roku?

Na szczegolng uwage zastuguje pkt 9, w ktérym pisat pan o przejrzystosci dziatania
wladzy. Mowil pan o wowczas, ze przejrzystos¢ wladzy to wyzwanie cywilizacyjne, ale
takze spos6b na budowanie zaufania obywatela do panstwa. Rzecznik praw obywatel-
skich rzeczywiscie powinien dziala¢ na rzecz obywateli, ktorzy chcieliby ujawnié jakie$
naduzycia i ograniczenia, z ktérymi spotkali sie ze strony wladzy. Czy staral sie pan
realizowac ten punkt? Jezeli tak, czy z tego powodu spotkaly pana jakie$ nieprzyjemno-
Sci lub utrudnienia w dziatalnosci?

W zobowigzaniach sprzed roku zlozy! pan obietnice szybszego reagowania na zgla-
szane problemy. W dzisiejszych czasach szybka reakcja na problemy obywateli jest nie-
watpliwie pozadana. Wiemy, ze rzecznik praw obywatelskich ma tylko 300 pracownikow
na 38 mln obywateli. Czy liczba pracownikéw i budzet wystarczaja panu na realizacje
obietnicy, ktora ztozyl pan w ubieglym roku?

W zwigzku z pytaniem pani profesor Pawlowicz, dotyczacym praw Srodowiska
ghuchych, chciatabym zauwazy¢, ze w tym roku rzecznik zaproponowal nowatorskie
rekomendacje dla systemu wczesnej opieki nad rodzing dziecka gluchego. Szkoda,
ze nie ma pani profesor Pawlowicz, bo pewnie bardzo chetnie wystuchataby informacji
na temat pana dzialan na rzecz Srodowiska gluchych, ale moze p6zniej bedzie mogta
odtworzy¢ i wystuchaé nagrania. Prosze powiedzieé¢, na czym polegaja powyzsze zalo-
zenia i dziatania? W jaki sposéb moga sie przyczynic¢ do poprawy komfortu zycia oséb
ghuchych w Polsce?

Nawigzujac do wczeSniejszego pytania o budzet, chcialabym kontynuowaé pyta-
nie o sprawy finansowe. Sejm obecnej kadencji zmniejszyt wydatki rzecznika o prawie
10 mln zlotych. Postowie Komisji Finansow Publicznych uznali, ze budzet rzecznika
trzeba zmniejszy¢ do poziomu z 2011 r. Ograniczenie niezaleznoSci finansowej rzecz-
nika prowadzi do naruszenia zobowigzan, w tym m.in. miedzynarodowych. Moze row-
niez naruszy¢ wyznaczone standardy miedzynarodowe. Czy obciecie srodkéw rzecznika
w jakikolwiek sposob ograniczylo dzialalno$é rzecznika? Jezeli tak, to prosze powiedziec,
w jaki sposob. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panhstwo, chciatbym poinformowac, ze o godz. 12.15 sg gloso-
wania. Zatem bardzo prosze o powsciagliwo$¢ wypowiedzi tak, aby kazdy kto chce, mogt
zabrac glos.

Posel Kinga Gajewska-Plochocka (PO):
Dziekuje za uwage do pierwszych pytan, gdy poset PiS zajmowal czas przez 35 minut.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nikomu do tej pory nie ograniczalem czasu wypowiedzi. Kazdy méwil tyle, ile chcial.
To panstwo chcieli$cie dopuscié do glosu tych, ktérzy nie sg cztonkami Komis;ji.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Dbajac o transparentno$§é, panie przewodniczacy. To pan odpowiada za prace tej Komisji.
Nalezalo wiecej czasu przeznaczy¢ na posiedzenie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przepraszam, ale nie udzielitem pani posel glosu. Bardzo prosze pana rzecznika o udzie-
lenie odpowiedzi.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Moze rozstrzygne ten spér w ten sposéb, ze winny jestem ja, bo za dlugo odpowiadam
na pytania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Mowilem o pewnej powsciagliwoSci, aby wszyscy mogli zabrac glos. To tylko w trosce
o to, aby wszyscy chetni mogli zabra¢ glos.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani posel, dziekuje za zadane pytania. Fak-
tycznie, mniej wiecej mija rok, od kiedy rozpoczalem kadencje. Na okoliczno$¢ pierw-
szego roku przygotowalem specjalng publikacje, ale oczywiScie informacja roczna stuzy
czemu innemu, bo musze przedstawia¢ informacje za 2015 .

Natomiast jezeli chodzi o przejrzystos¢ dziatania wladzy, to wydaje mi sie, ze kazdy
organ wladzy publicznej powinien zaczynac od siebie samego. Wazne dla mnie od samego
poczatku bylo stworzenie rejestru uméw cywilnoprawnych. Wraz z panig dyrektor gene-
ralng Jakimowicz stworzyliémy caly system, jak publikowaé¢ w internecie informacje
na temat wszystkich uméw cywilnoprawnych, ktére zawierane sg przez urzad rzecznika.
Staramy sie by¢ przejrzysci w zakresie wszystkich podejmowanych dziatan. Przejrzy-
stosc to nie tylko kwestia dostepnoSci internetowej. W Polsce mato sie my§li na temat
tego, czy informacja przekazywana jest w sposob jasny i zrozumialy. Jednym z moich
wazniejszych zadan jest to, aby urzad byl bardziej dostepny dla obywateli.

Kolejna kwestia dotyczy dzialan w odniesieniu do organéw wladzy. Po pierwsze,
podejmowany przeze mnie od poczatku jest postulat, aby do polskiego prawa wprowa-
dzi¢ sygnalistow, czyli osoby ujawniajgce naduzycia w interesie publicznym. Organi-
zacje pozarzadowe mowily o tym przez wiele lat. Wydaje mi sie, ze jest pewien postep,
tzn. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto studyjne dziatania nad wprowadzeniem
takiego rozwigzania.

Po drugie, dostep do informacji publicznej. Na ile w Polsce jest efektywne korzystanie
z dostepu do informacji publicznej? Poprzez przystepowanie do postepowan angazujemy
sie w niektore sprawy i w ten sposob staramy sie na to naciskac.

Sprawa kluczowa, ktéra moim zdaniem pokazuje, jaki mamy problem z dostepem
do informacji publicznej, dotyczy pietnastoletniego Tymona, ktéry twierdzi, ze jako
maloletni powinien mie¢ rowniez dostep do informacji publicznej i to prawo nie powinno
by¢ ograniczone wiekiem. Jest to precedensowa sprawa, ktora toczy sie przed NSA.

Kolejna kwestia dotyczy realizacji przyjetego przeze mnie programu. Mysle, ze jest
to na poziomie ok. 70%. Na przyklad zaktadatem, ze spotkania regionalne beda odbywaty
sie co miesigc. I tak sie staram, ale w niektorych miesigcach nie zawsze to wychodzi, dla-
tego do tej pory zdazytem byc mniej wiecej w 2/3 wojewddztw. Pozostala jeszcze 1/3.

Rok temu my$lalem, ze w kwestiach dotyczacych TK bedziemy w innym momencie.
Bedziemy mysleli o wdrazaniu i wykonywaniu wyrokéw TK, Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Tymczasem okazalo sie, ze niekoniecznie to jest ten temat, ktory budzi
najwieksze zainteresowanie i potrzebe.

Nastepna kwestia dotyczy szybkoSci reakcji na zglaszane problemy. Udaje sie to reali-
zowac poprzez to, ze jezeli pojawiaja sie projekty ustaw, ktére w sposoéb ewidentny
irazagcy godzg w prawa i wolnoSci jednostki, to na tym etapie rzecznik przygotowuje
opinie — wystgpienie, wskazujgc na standardy. Nie dzialam w taki sposob, ze czekam
az ustawa zostanie uchwalona, a nastepnie podejmuje dziatania prawne, tylko reaguje
wecze$niej — np. na etapie prac nad ustawa. W omawianej kwestii chodzi rowniez o dzia-
talnoé¢ interwencyjna w sprawach indywidualnych, tzn. gdzies§ pojawit sie artykul, gdy
mozna w prosty sposob podjaé interwencje i sprawe naprawi¢. Czasem sg to sprawy nie-
znane szerszej opinii publicznej, angazujace lokalne spoleczno§ci. Mamy jedna osobe
w biurze. Pan dyrektor Andrzej Stefanski jest osobg od zadan nietypowych i szczegdl-
nych, ktére wymagaja interwencji lokalne;.

Kilka dni temu biuro rzecznika opublikowalo publikacje pt. ,,System wsparcia rodziny
dziecka gluchego w Polsce”. W Polsce, w odréznieniu od takich panstw jak Wielka Bry-
tania czy Szwecja, rodzic w momencie, gdy w wyniku badania przesiewowego dowia-
duje sie, ze jego dziecko bedzie gluche, nie wie, co ma z tym zrobic i jak sobie poradzic.
Panicznie szuka informacji na ten temat, a przede wszystkim nie podejmuje dziatan
na rzecz nauczenia dziecka jezyka migowego.

Na czym polega problem? Po kilku latach moze okazac sie, i w wiekszoSci przypadkow
tak sie dzieje, ze transplanty i aparaty dla os6b gtuchych, moga spowodowac, ze dziecko
odzyska stuch. Powstaje problem, co zrobi¢ z kilkoma latami zycia, gdy dziecko pozostaje
ghluche i nie wiedzg jak sie komunikowa¢. Jezeli rodzice odpuszczajg nauke, bo mysla,

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 36)

ze za kilka lat uda sie dokona¢ transplantu, to powstaje problem. Nasze rekomendacje
odnosza sie do chwili po zidentyfikowaniu gluchoty u dziecka. Chodzi o to, aby otoczy¢
takg rodzine wsparciem lekarsko-psychologicznym. Za dwa tygodnie odbedzie sie bardzo
ciekawa i wazna konferencja poSwiecona problemowi CODA. To jest problem dotyczacy
dzieci slyszacych w rodzinie niestyszacej. Dwa tygodnie temu pani Anna Goc napisala
obszerny material na ten temat w ,Tygodniku Powszechnym”. Na czym polega pro-
blem? Rodzice niestyszacy traktujg swoje slyszace dziecko - dziesiecio-, jedenasto- i dwu-
nastoletnie tak, jakby bylo doroste. Na przyklad, idg do lekarza z tym dzieckiem, ktore
w tym wieku nie jest w stanie rozumie¢ zarowno terminologii medycznej, jak i innej,
dotyczacej spraw z zakresu leczenia. Dorogli nie zdajg sobie z tego sprawy i w pewnym
sensie krzywdzg wlasne dzieci poprzez angazowanie ich do ustug ttumaczeniowych.

Odnoszac sie do obciecia budzetu rzecznika, chciatlbym wyrazi¢ ubolewanie, ze tak
sie stalo. Pamietam dyskusje na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka
i przedstawiony przez nas projekt budzetu. Obecny projekt nie bedzie taki sam, ale
bedzie podobny do poprzedniego. Musimy wyremontowaé budynki, bo wynika to m.in.
z nakazow prawnych Panstwowej Inspekcji Pracy i innych instytucji. Chodzi szczegélnie
o jeden budynek przy ulicy Dtugie;j.

Bardzo wazng kompetencjg rzecznika jest skladanie kasacji w sprawach karnych.
Kasacje w sprawach karnych, ktore koncza sie wyrokiem nieskazujacym na kare pozba-
wienia wolnoSci, sktada¢ moze tylko: minister sprawiedliwoSci — prokurator generalny,
albo rzecznik praw obywatelskich. Mamy mnoéstwo prosb, skarg i wniosk6w o wniesienie
kasacji, a nie mamy wystarczajacej liczby dobrych i do§wiadczonych prawnikow — spe-
cjalistow, ktorzy mogliby przygotowaé kasacje. Przygotowanie kasacji to nie jest prosta
sprawa. Jest to praca wymagajaca duzej dozy zaangazowania prawnego i wiedzy. Do§é
powiedzie¢, ze szefem jednostki, ktéra tym sie zajmuje, jest byly sedzia SN. Kasacje doty-
czg zarowno spraw drobnych, jak i fundamentalnych dla osob, ktore do nas w tych spra-
wach sie zwracajg. Ze wzgledu na ograniczony budzet, nie jesteSmy w stanie przepro-
wadzac tylu kasacji, ile potrzebujemy. Po drugie, w odréznieniu od innych pracownikow
administracji rzadowej, pracownicy biura nie otrzymali podwyzek od wielu, wielu lat.
Po trzecie, potrzebujemy dodatkowych etatow na funkcjonowanie krajowego mechani-
zmu prewencji. Mowitem o tym, ze przeprowadzamy 120 wizytacji, ale prosze pamietaé
o skali. Skala miejsc pozbawienia wolnoSci w Polsce wynosi 1,8 tys. miejsc. Jezeli usty-
szymy, ze komus dzieje sie krzywda w szpitalu psychiatrycznym, domu pomocy spolecz-
nej, w policyjnej izbie dziecka, mtodziezowym osrodku wychowawczym czy w schronisku
dla nieletnich, to by¢ moze jest to efektem tego, ze nasz wizytator nie mogt tam dotrzec.

W panstwach o podobnej wielkosci, w mechanizmie krajowego mechanizmu prewen-
cji pracuje 30-40 os6b — u nas raptem 8, ktore czasem wspierane sg przez pracowni-
kéw innego zespolu. Chcialbym dodac, ze jest to bardzo wymagajaca praca, bo powo-
duje, ze wykonujace jg osoby praktycznie przez 1/3 roku sg poza domem. Nie mozna
porzadnie przeprowadzi¢ wizytacji w Ustrzykach Dolnych czy SwinoujSciu, jezeli nie
pojedzie sie tam i nie przeznaczy na ten cel 2-3 dni, a to powoduje, ze caly zespoél jest
w cigglych rozjazdach. Dlatego tak bardzo postulowalem o zwiekszenie budzetu i nadal
bede o to postulowat.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, do glosu zapisalo sie jeszcze pieciu postow. Chciatbym,
aby kazdy z postow mogt zabrac¢ glos. W zwigzku z tym zastosuje sie w tym momencie
do sugestii pani posel Gasiuk-Pihowicz, aby kazdy z postow wypowiedzial sie, a potem
pan rzecznik praw obywatelskich odniesie sie do poruszonych probleméw.
Bardzo prosze pan poset Waldemar Buda. Prosze o zwiezto§¢ wypowiedzi.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie rzeczniku, w pierw-
szym pytaniu chcialbym nawigzaé do tematu drukarza w Lodzi, ktory co prawda zostat
juz oméwiony, ale chcialem dopytac o pewng okoliczno§é. Jaki wptyw na intensywno§é
dzialania pana rzecznika w tej sprawie miata okolicznosc, ze objagt pan honorowym patro-

Z.0. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 36)

natem konferencje, ktorg organizowalo stowarzyszenie LGBT Biznes Forum, a ktére
zwrocito sie o pomoc do rzecznika? Czy bylo to w ramach dobrej wspotpracy?

Drugie pytanie dotyczy pana aktywnoSci przez pierwsze cztery miesigce urzedowa-
nia. Ze sprawozdania mozemy wyczytaé, ze uczestniczyl pan w konferencji srodowisk
LGBT, a jedng konferencje objal pan honorowym patronatem. Natomiast zabraklo czasu
na objecie patronatem konferencji dotyczacej rodzin wielodzietnych i wsparcia dla tych
rodzin. Czy pan rzecznik mial propozycje udziatu? Wiem, ze byly takie propozycje. Czy
kwestia LGBT byla na tyle wazna, ze w efekcie zabraklo panu czasu na konferencje
dotyczaca rodzin wielodzietnych, czy w tamtej chwili byla to kwestia priorytetow?

Chciatbym zapytaé o skargi kasacyjne. W sprawozdaniu mamy zestawienie 57 tys.
wnioskéw, ktore wplynely w 2015 r. do rzecznika i 60 wniesionych skarg kasacyjnych.
Ile z 57 tys. wnioskéw dotyczyto prosb o wniesienie skargi kasacyjnej? Kilka czy kilka-
nascie tysiecy? Ile by nie bylo, to jest to bardzo mata liczba w stosunku do caloéci. Sam
zlozylem w tamtym okresie kilkanaScie takich wnioskow. Wszystkie zostaly negatywnie
rozpatrzone. Zaktadam, ze 60 skarg to jest naprawde mizerna dzialalnos¢. To jest pole
do poprawy dziatalnoSci rzecznika.

Kolejne pytanie dotyczy interwencji pana rzecznika w stosunku do dziatalnosci
urzedu stanu cywilnego. Wiem, ze pan rzecznik mocno zabiegal o to, aby usprawnic
dzialanie urzedu w zakresie wydawania zaS§wiadczen na potrzeby zawierania zwigzkow
jednoplciowych poza granicami Polski, czyli otworzenie swego rodzaju dystrybucji takich
zwigzkow do Polski. Czy udalo sie ten kanal udrozni¢? Czy zaswiadczenia wydawane
sg sprawnie i mozna to juz uznac za sukces pana rzecznika?

Ostatnie moje pytanie dotyczy konkretnej dziatalno$ci zastepezyni, pani Sylwii Spu-
rek, po jej powolaniu. Ile z jej aktywnosci, ktore do tej pory mialo miejsce, czyli konty-
nuowanie dzialalnoSci sprzed jej powolania, dotyczylo propagowania i wspierania mniej-
szoSci seksualnych? Ile byto wyjazdow, konferencji, wykladow, paneli, ktore tego tematu
dotyczylo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, w 2015 r. weszla w zycie
ustawa o TK, ktora regulowala réwniez pozycje rzecznika praw obywatelskich w poste-
powaniach przed Trybunalem. Prositbym o wiecej informacji na ten temat, gdyz w spra-
wozdaniu ten watek zostal troszke pominiety. W jaki sposob rola rzecznika zostata zmie-
niona? Czy wplynela, i jak, na realizacje ustawowych zadan nalozonych na rzecznika
praw obywatelskich?

Druga kwestia dotyczy realizowanej polityki. Czy sa jakie§ obszary lub dziatania,
ktére byly realizowane przez pana poprzednikow, a pan po objeciu tych aktywnosci z réz-
nych przyczyn zaniechal? Jezeli tak, prosze o informacje na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Kamila Gasiuk-Pihowicz prosita o glos. Prosze bardzo

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Uwaga ogélna, 700 stron raportu opisujacego bardzo rézne dzialania
i ponawiane pytania o organizacje LGBT. Powiem szczerze, ze budzi to moje zdziwienie.
Jak rozumiem, rolg rzecznika praw obywatelskich jest obrona praw wszystkich oby-
wateli, bez wzgledu na to, czy sg sympatykami jednej opcji politycznej lub drugiej, chodza
do kosciota, cerkwi lub nie, bez wzgledu na orientacje seksualng. Rozumiem, ze ustawa
jest tak skonstruowana, ze moze pan podejmowac dzialania wylacznie w obronie tych
praw, ktore juz przynalezg obywatelowi na podstawie obowiazujacego porzadku praw-
nego. Zatem proby ataku zwigzane z angazowaniem sie pana rzecznika w marginalna,
w stosunku do podejmowanych spraw, obrone LGBT, mam wrazenie, ze tak naprawde
sg jawnym nawolywaniem do dyskryminacji i do tamania obowigzujacego prawa.
Pierwsze pytanie dotyczy wnioskéw kierowanych do TK o zbadanie zgodnoSci prze-
pisow ustaw z konstytucja. Jak wyglada aktywnosc rzecznika w tym zakresie w 2015 r.?
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Ktore z kwestionowanych ustaw, zdaniem rzecznika, zawieraly uregulowania najbar-
dziej zagrazajgce prawom i wolnoSciom obywateli?

Drugie pytanie dotyczy powolanej przez pana rzecznika jednostki organizacyjnej —
Centrum Projektéow Spotecznych, ktéra odpowiada za wspoélprace rzecznika z organi-
zacjami obywatelskimi. Jak wyglada wspoélpraca w ramach tej jednostki? Jakie efekty
przynosi kooperacja z organizacjami obywatelskimi dzialajacymi na rzecz ochrony wol-
nosci i praw czlowieka?

W informacji wskazano, ze przyjecie przez rzecznika w ostatnich latach nowych
zadan — m.in. realizacja krajowego mechanizmu prewencji, zasady rownego traktowania,
monitorowanie wdrozenia konwencji o ochronie oséb niepelnosprawnych — nie uzyskato
dostatecznego wsparcia finansowego. Jakie sa tego konsekwencje? Jakie konsekwen-
cje moze spowodowacé dalsze ograniczanie finansowania rzecznika praw obywatelskich,
a z tym mieliSmy do czynienia przy tworzeniu budzetu na 2016 r.?

W okresie objetych sprawozdaniem rzecznik skierowal 286 wystgpien problemowych.
Chcialabym, aby pan rzecznik wskazal priorytety. Ktére z probleméw wymagaja pilnej
reakcji ze strony ustawodawcy? Na ktore jak najszybciej powinien odpowiedzie¢ rzad
z uwagi na ochrone praw i wolnosci obywatelskich?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zofia Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, chcialabym podnies§é sprawe
porwan rodzicielskich. Do mojego biura poselskiego dos¢ czesto wplywaja interwencje
w tej sprawie, prosby o pomoc itd. Chciatabym zapytaé, czy pan rzecznik zajmowal sie
tym problemem? Jak go ocenia i co powinni§my zrobic, aby ograniczy¢, a najlepiej wyeli-
minowac, ten problem? Jest to bardzo powazna sprawa. Dzieci, w tym bardzo mate,
cierpig. Dotyczy to rowniez rodzicow. My§le, ze jest to temat, ktérym Sejm powinien sie
zajac, tymczasem prosilabym pana rzecznika o ocene problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Czy uwaza pan, ze wieloletni wybor sedziéw, w Swietle wejscia w zycie art. 4 konstytu-
cji jest zgodny z konstytucjg? Jaki wplyw ma obywatel poprzez swoich przedstawicieli
na wybor sedziego? Czy nie wydaje sie panu, ze sklad Krajowej Rady Sadownictwa powi-
nien by¢ zmieniony i powinni bra¢ w niej udzial przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych — m.in. takich, ktorzy siedzg dzisiaj na sali? To sedziowie sg dla ludzi, a nie ludzie
dla sedziow. Czy pana zdaniem prezydent Andrzej Duda ma obowigzek uzasadniania
odmowy nominacji sedziowskich? Jezeli tak, to z czego pan to wywodzi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Barbara Dolniak i na tym zamkne liste osob, ktore zamie-
rzaly zabra¢ glos.

Posel Barbara Dolniak (N):

W trakcie kadencji tego Sejmu, w debacie publicznej pojawil sie zarzut, ze zdarzajg sie
przypadki, iz sady odbieraja dzieci rodzicom, jak to okre§lono, wylgcznie z powodu biedy.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole w 60 przypadkach, w ktorych wskazy-
wano na takg sytuacje. W ani jednym przypadku nie zostalo potwierdzone, ze odebranie
dziecka nastapito wylgcznie z powodu biedy rodziny. Byt to tylko jeden z elementéw trud-
nej finansowej sytuacji rodziny, ale ani nie priorytetowy, ani nawet §redni element przy-
czyny odebrania dzieci. Decyzje sgdow oparte byly na innych motywacjach. Czy do pana
rzecznika trafialy skargi w tych sprawach? Czy w okresie objetym sprawozdaniem odnosit
sie pan do tych kwestii? Jezeli tak, to jakie byly ostateczne wnioski ptynace z postepowan
wyjasniajgcych czy tez sprawdzajacych ze strony pana rzecznika? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana rzecznika praw obywatelskich o odniesienie sie
do postawionych problemow. Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dziekuje bardzo za pytania, postaram sie odpowiedzie¢ maksymalnie rzetelnie.

Kwestia honorowego patronatu dla LGBT Biznes Forum. O ile pamietam, ta organi-
zacja zajmuje sie przede wszystkim promowaniem zasady rownego traktowania w Srodo-
wisku biznesowym — wérod pracodawcow. To jest czeS¢ obowigzujgcego prawa. Rozdziat
ITa Kodeksu pracy przewiduje, ze nie mozna nikogo dyskryminowac ze wzgledu na orien-
tacje seksualng. Co jakis$ czas pojawiaja sie sprawy sagdowe, ktore tego dotyczg. Uznalem,
ze skoro to, czym sie oni zajmuja, jest czeScig obowigzujgcego prawa, udziele honoro-
wego patronatu konferencji przez nich organizowane;j. Jest jeszcze ustawa o agencjach
pracy tymczasowej, ktora sie do tego odnosi. W ustawie o radiofonii i telewizji mamy
rowniez przestanke o orientacji seksualnej, ktora moéwi o tym, ze przekaz reklamowy nie
moze zawierac tresci dyskryminujacych z tych powodéw. Nie wigzalbym uzasadnienia
dla podejmowanej przeze mnie sprawy z tym, ze jaka$ organizacja uzyskala honorowy
patronat organizowanej przez siebie imprezy. Sg to kwestie zupelnie od siebie nieza-
lezne. Miesiecznie udzielam, o ile mnie pamie¢ nie myli, 30-40 patronatéw dla r6znych
imprez prowadzonych przez réznych organizatoréw.

Nie przypominam sobie i nie wiem, o jaki konkretny wniosek chodzi, jezeli méwimy
o rodzinach wielodzietnych. Natomiast uwazam, ze wszelkie programy, ktore popieraja
i wzmacniaja rodziny wielodzietne, zastugujg na poparcie. Sam mam dwdjke dzieci i nie
rozumiem, dlaczego panstwo dopatruja sie, iz mégthym zrobi¢ co$ nie tak. Gdyby pan poset
przedstawil konkretng informacje, sprawdzitbym w biurze jak to doktadnie wygladato.

Jezeli chodzi o wydawanie zaswiadczen o tym, ze kto§ nie pozostaje w zwigzku mal-
zenskim po to, aby ta osoba zawarla zwigzek poza granicami kraju, o ile wiem, ten pro-
blem jest wcigz w Polsce nierozwigzany.

Co do pytania dotyczgcego skarg kasacyjnych, wnioskéw w tych sprawach mamy bar-
dzo duzo. Niestety, ale nie zawsze mozemy je uwzgledni¢. Chcialem podkreslic, ze to idzie
w tysigce. Poprosze pana rzecznika Trociuka o odpowiedz.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:
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Jezeli chodzi o kasacje i skargi kasacyjne, to rocznie do rzecznika wplywa przecietnie 3,5
tys. wnioskow w tych sprawach. Gléwny problem z wnioskami, ktore wplywaja do rzecz-
nika w sprawach cywilnych sprowadza sie do tego, ze z reguly sg to sprawy niekasacyjne.
Ludziom wydaje sie, ze rzecznik moze zlozy¢ skarge kasacyjna, natomiast ze wzgledu
na wartosc przedmiotu sporu albo na przedmiot postepowania — np. w sprawach rodzin-
nych — rzecznika obowigzuje takie ograniczenie, jak samg strone postepowania. Zatem
rzecznik nie ma jaki§ szczegolnych uprawnien.

Drugi problem polega na tym, ze bardzo czesto okazuje sie, ze sktadajgcy do rzecz-
nika wniosek, kwestionujg faktyczne ustalenia poczynione przez sady. Jak wiadomo, czy
w postepowaniu karym czy cywilnym, to nie moze by¢ przedmiotem kasacji czy skargi
kasacyjnej, bo SN jest sgdem praw, a wiec jesteSmy zobowigzani stosowac te przepisy,
ktore pozostaja w obrocie prawnym. Jesli parlament rozszerzy kompetencje rzecznika
do korzystania z nadzwyczajnych §rodkéw, to wowczas bedziemy wykonywaé prawo
takie jakie ono jest. Natomiast ograniczamy sie do tych przypadkow, w ktérych — naszym
zdaniem - doszlo do kwalifikowanego naruszenia prawa i takie kasacje wnosimy. Rocz-
nie jest to 60-80 kasacji.

Pragne zwrdci¢ uwage na to, ze prokurator generalny, ktory jak kazdy prokurator jest
uczestnikiem postepowania karnego, w ciggu roku wnosi tylko ok. 200 nadzwyczajnych
kasacji do SN. Prokuratorzy w kazdej sprawie karnej sg uczestnikami postepowania,
a wiec ich wiedza na temat spraw zawislych przed sgdami nie pochodzi tylko od wnio-
skow wplywajacych do prokuratora generalnego, ale rowniez wnioskow wplywajacych
od samych prokuratoréw.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Chcialbym do tego dodaé, ze czasem przygotowanie kasacji, albo sprawdzenie, czy ona
w ogole jest dopuszczalna, wymaga zapoznania sie z materialami niejawnymi. To jest
duza praca. Po drugie, sprawy sg obszerne. Mamy np. takg sprawe, gdzie akta liczag
sobie 120 tomow. Analiza takiej sprawy, to praca jednego pracownika przez co najmniej
jeden tydzien.

Chcialbym prosi¢ panig Sylwie Spurek o przedstawienie odpowiedzi na pigte pytanie
pana posta Budy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Sylwia Spurek:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, zosta-
tam powolana przez pana rzecznika na koniec wrzesnia 2015 r. i zajmuje sie nadzoro-
waniem zespolu do spraw réwnego traktowania oraz zespolu prawa administracyjnego
i gospodarczego. W ramach obu zespoléw podejmujemy aktywnosci, ktore, jezeli chodzi
0 2015 r., wynikaly z dotychczas skierowanych wnioskéw i skarg.

Jezeli chodzi o wnioski, skargi oraz sprawy dotyczace przeslanki, o ktorg pytat
pan posel Buda, to skarg zwigzanych z zakazem nieréwnego traktowania ze wzgledu
na orientacje seksualng byto 7% w odniesieniu do spraw z zakresu rownego traktowania.
Latwo mozna policzy¢ jaki to procent wszystkich skarg, ktore do nas trafity.

Jezeli chodzi o moje aktywnog$ci zwigzane z udzialem w wydarzeniach, konferencjach,
seminariach, ktore mialy miejsce w 2015 r., to przede wszystkim dotyczyly przemocy,
przemocy w rodzinie oraz praw kobiet — ,,Rodze — mam prawa” - konferencja fundacji
,Rodzi¢ po ludzku” oraz zakazu nier6wnego traktowania ze wzgledu na pochodzenie
narodowe, etniczne oraz religie. W biurze rzecznika zorganizowano seminarium ,, Anty-
semityzm nie jest pogladem”.

Wszystkie aktywnoSci, ktére maja miejsce w tym roku, beda szczegbélowo sprawozdane
w informacji rocznej za 2016 r. Naturalnie, jezeli panstwo byliby zainteresowani otrzy-
maniem informacji juz za ten rok, w tej chwili, to jestem w stanie sprawdzié¢ to w kalen-
darzu, przygotowac i przekazaé niezwlocznie w formie pisemnej.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o finalizowanie wypowiedzi.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Odnosénie do pytan pana posta Myrchy, chciatem powiedzie¢, ze faktycznie, ustawa o Try-
bunale Konstytucyjnym z czerwca ubieglego roku pozwolila rzecznikowi na to, aby przy-
stepowac¢ do wnioskow innych podmiotéw oraz do pytan prawnych zadawanych przez
sady. Skwapliwie z tego korzystamy. Wydaje mi sie, ze sprawy dotyczace pytan prawnych
sg szczegolnie istotne, bo dotyczg zwyczajnych, ludzkich historii, gdzie sagdy majg wat-
pliwoéci, a to, ze do nas trafia ile§ skarg, dotyczacych danego problemu, pozwala nam
na to, zeby przedstawic jego szerszy obraz.

W odpowiedzi na drugie pytanie powiedzialbym, ze nie ma dzialan, ktérych bym nie
kontynuowal. W zasadzie kontynuuje wszystko to, co poprzednicy robili, tylko mam inny
styl dzialania — choc¢by przez spotkania regionalne, sprawy sadowe i inny rodzaj komu-
nikacji, ale co do tematéw, realizuje misje urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich tak,
jak jest ona zapisana w konstytucji.

Pani posel Gasiuk-Pihowicz pytata o najwazniejsze wnioski w 2015 r. do TK. Wymie-
nie cztery sprawy. Pierwsza to ubezwlasnowolnienie i umieszczenie os6b w domach
pomocy spolecznej bez postanowienia sgdu. W tej sprawie jest wyrok TK. Druga sprawa
dotyczy przepisow, ktore pozwalajg na eksmisje w trybie procedury administracyjnej
0s0b zajmujacych mieszkania nalezace do réznych stuzb mundurowych. Byta stynna
historia emerytowanej policjantki z Warszawy, ktora z dnia na dzien znalazla sie
na bruku. Ten wniosek czeka na rozpoznanie. Trzecia sprawa dotyczy maksymalnego
okresu stosowania tymczasowego aresztowania. Wniosek czeka na rozpoznanie. Wydaje
mi sie, ze wazny byl pierwszy wniosek, ktéry skierowalem, a mianowicie, zatrzymanie
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prawo jazdy za przekroczenie predkosci. To nie chodzi tylko i wylacznie o prawo jazdy,
tylko o system sankcji administracyjnych, o ktérych méwilem, ktore sg tak bezwzgledne.

Centrum Projektéw Spotecznych jest jednostka organizacyjng, ktora ma za zadanie
organizowanie spotkan regionalnych oraz prowadzic biezgca wspolprace z organizacjami
pozarzgdowymi. Duzo sie dzieje, jezeli chodzi o konferencje, seminaria i podejmowanie
dziatan nietypowych — nieprawniczych. Wydaje mi sie, ze to znakomicie uzupelnia praw-
niczy obraz urzedu.

Moéwilem juz o finansowaniu krajowego mechanizmu prewencji. Uwazam,
ze konieczne jest zwiekszenie jego finansowania. Bez dodatkowych etatéw nie bedziemy
w stanie monitorowaé¢ wszystkich miejsc pozbawienia wolnoéci, a to ma bezposredni
wplyw na stan przestrzegania praw i wolnoSci osob.

Jakie byly najwazniejsze wystgpienia generalne? Wystapien generalnych jest mno-
stwo. Powiem tak. Czasem ich priorytetyzacja bywa trudna, bo np. dla oséb gluchych
co$ innego bedzie istotne niz dla oséb, ktére maja problemy z dotacjami rolniczymi.
Co innego bedzie wazne dla os6b majacych do czynienia z wymiarem sprawiedliwo-
Sci. Zwrocitbym jednak uwage na jedng rzecz i chciatbym, aby dobrze to wybrzmiato.
Musimy koniecznie jak najszybciej uregulowaé i porzadnie wzmocnié status bieglych
sadowych. Bez tego nie pdjdziemy dalej, jezeli chodzi o reformowanie sgdownictwa i spo-
wodowanie, ze sady beda szybciej dziataly.

Pani poset pytata o porwanie rodzicielskie — art. 211 k.k. To jest przepis, ktory prze-
widuje, ze problemem porwania rodzicielskiego nie sg objeci rodzice, ktorzy decyduja
sie — wbrew postanowieniom sgdu i wbrew uregulowaniu ich kontaktéow z dzie¢mi —
to dziecko porwa¢, zabrac czy przetrzymac, uznajac, ze oni wiedzg lepiej co jest dobre
dla dziecka. Chcialbym powiedzieé, ze w Kancelarii Prezydenta powstal specjalny zespot,
kierowany przez pana ministra Dere — zespo6l analiz systemowych. To byl temat, ktéry
zostal podjety jako pierwszy. Co wiecej, konkretng tres¢ przepisu zasugerowali przed-
stawiciele rzecznika praw dziecka. Co teraz sie bedzie dzialo? W najblizszych miesig-
cach odbedzie sie konferencja na ten temat z udzialem wszystkich mozliwych instytucji,
a druga rzecz, podjecie proby nowelizacji tego przepisu tak, aby rodzice, ktory porywajag
wlasne dzieci, rowniez byli objeci zakresem zastosowania.

Natomiast niezaleznie od tego, caly czas wracamy do innego, o wiele szerszego pro-
blemu, a mianowicie do skali emocji i problemow, ktore wigza sie z postepowaniami oko-
forozwodowymi, co pomnazane jest przez przewleklo$c¢ postepowania lub brak wystar-
czajgcego wsparcia psychologicznego dla rodzicow oraz wsparcia prawnego dla dzieci.
Mowilem juz o reprezentacji dzieci. Przy okazji tematu dzieci. Czy nie za szybko?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Czas juz nas nagli i musimy konczy¢. Chcialbym zaproponowac, aby pan minister odni6st
sie jeszcze do tych kwestii na forum plenarnym Sejmu. Obecnie prosze finalizowac wypo-
wiedz, gdyz za cztery minuty sa glosowania.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

32

Jezeli chodzi o pytanie pani marszatek Dolniak, chcialbym powiedzie¢, ze byl raport
rzecznika praw dziecka, ktory potwierdzil, ze dzieci w Polsce nie sg odbierane wylacznie
z powodu biedy, ale z powodu wielu réznych czynnikow — alkoholizm rodzicow, przemoc
domowa itd., a bieda jest gdzie§ w tle, ale nie jest samodzielng i samoistng przestanka.
Jak do nas takie sprawy trafiajg, to indywidualnie sg analizowane.

Jezeli chodzi o sktad Krajowej Rady Sadownictwa, jest to materia konstytucyjna.
Jezeli nie zmieni sie konstytucji, to niewiele mozna z tym zrobic¢. Natomiast chciatbym
podkresli¢, ze w KRS sg przedstawiciele politykow — poslowie, senatorowie, jak row-
niez przedstawiciele prezydenta. Przedstawiciel prezydenta — poprzednia osoba, byla
namaszczona troche jako przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego. Mam na mysli
osobe pana Liukasza Bojarskiego. Natomiast niezaleznie od tego, wydaje mi sie, ze sktadu
Krajowej Rady Sagdownictwa na pewno nie mozna zmienia¢ w trakcie kadencji.

Kolejna kwestia to wplyw obywateli na wybér sedziow. Moim zdaniem mozna osig-
gna¢ to poprzez maksymalng przejrzysto§é procedur na forum KRS, a takze aktywne
zaangazowanie tych instytucji, ktore juz ten mandat majg. Na przyklad, adwokatura
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i radcowie prawni majg status obserwatora, jezeli chodzi o wybo6r kandydatéw na sedziow
przez KRS.

Co do prezydenta Andrzeja Dudy, ma obowigzek uzasadnienia nominacji sedziow-
skich. Wynika to — moim zdaniem - z interpretacji art. 60, 47 i 2 Konstytucji RP, nato-
miast zgadzam w calo$ci ze zdaniem odrebnym sedziego Tuleji do postanowienia TK
0 umorzeniu postepowania w sprawie trzech skarg konstytucyjnych, ktore zostaty wnie-
sione kilka lat temu.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informa-
cja o dziatalno§ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2015 roku. Pozostaje wybor posta
sprawozdawcy. Proponuje pana posta Krzysztofa Lipca. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja zaaprobowala tg kandydature. Sprzeciwu nie stysze. Czy pan poset
sie zgadza?

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia,
zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
wszystkim panstwu dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu, w szczegblnosci dzie-
kuje rzecznikowi praw obywatelskich wraz z towarzyszacymi mu osobami. Dziekuje
paniom i panom postom, sekretarzom Komisji, serdecznie wszystkim panstwu dziekuje.




