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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 46)

27 pazdziernika 2016 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz Mat-
gorzaty Wassermann (PiS) zastepcy przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta
| zaopiniowata dla Komisji Finansow Publicznych rzgdowy projekt ustawy budze-
towej na rok 2017 (druk nr 881) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

2) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

3) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2,

4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

5) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8,

7) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
8) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe z zat. nr 8,

9) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:
— wydatki z zat. nr 2,

10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64 i 66,

11) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

12) dotacje podmiotowe z zat. nr 9,
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13) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7,

14) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
a) Centrum Zakupow dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
b) Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
c) Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
d) Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
e) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
f) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,

15) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Patryk Jaki sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpra-
cownikami, Stanistaw Biernat wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego wraz ze wspoélpracownikami,
Edyta Bielak-Jomma generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspoétpracownikami,
Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Marek Zirk-Sadowski
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz ze wspolpracownikiem, Marcin Stefaniak dyrektor
generalny Instytutu Pamigci Narodowej wraz ze wspotpracownikiem, Piotr Raczkowski wiceprze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Swieczkowski pierw-
szy zastepca prokuratora generalnego, prokurator krajowy wraz ze wspoélpracownikiem, Mirostaw
Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Monika Swiercz p.o. wicedyrektora Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Publicznego NIK, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
NIK, Stawomir Stezewski doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Dawid 0z6g, Maciej
Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo mocno przepra-
szam panstwa za chwilowe op6Znienie, spowodowane przyczynami natury obiektywne;.
Zostalem po prostu zatrzymany przez dziennikarzy przed wejSciem do sali. Media kierujg
sie swoimi prawami. Sadze, ze panstwo to wybaczycie. Bardzo panstwa przepraszam.
Stwierdzam, ze Komisja dysponuje niezbednym kworum. W porzadku dziennym
dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r. w zakresie: czeSci
budzetowej 04 — Sad Najwyzszy, czeSci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny, czeSci
budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, czesci budzetowej 08
- Rzecznik Praw Obywatelskich, czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
czesci budzetowej 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, czesci budzetowej 15 — Sady powszechne, czeSci budzetowej
37 — Sprawiedliwos¢, czeSci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa, czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 64 i 66, czeSci budzetowej 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury, dotacji podmiotowych z zal. nr 9, zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow, planow finansowych instytucji
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gospodarki budzetowej z zal. nr 12, planéw finansowych panstwowych funduszy celo-
wych z zal. nr 13.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowany
porzadek obrad.

Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Rzymkowski.

Posel Tomasz Rzymkowski (Kukiz15):
Szanowny panie przewodniczacy, proponowalbym zmiane, mianowicie przesuniecie pkt
9 — czyli czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa przed pkt 7 — czes§¢ budze-
towa 15 — Sady powszechne. Czyli po pkt 6 — czes¢ budzetowa 13 — Instytut Pamieci
Narodowej, proponuje omowié pkt 9 — czes¢ budzetowa 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja zaakceptowata
te zmiane.
Prosze bardzo, pani posel Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Dzien dobry panstwu. Mam propozycje — pod rozwage Komisji — zeby ujaé razem wymiar
sprawiedliwosci i KRS. Czyli — Sad Najwyzszy, KRS, sady powszechne i sprawiedliwos¢.
To stanowi pewng calo$¢ wymiaru sprawiedliwoSci. W zwigzku z tym gdyby$my to oma-
wiali rownocze$nie mogloby to stworzy¢ pewien obraz wymiaru sprawiedliwosci. Czyli
powtarzam: Sad Najwyzszy, KRS, sady powszechne i sprawiedliwosc.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Konkretnie — w ktérym momencie pani proponuje?

Posel Barbara Dolniak (N):
Zaczynamy od Sadu Najwyzszego, w zwigzku z tym przeniesienie KRS, sadow powszech-
nych i sprawiedliwoSci po Sadzie Najwyzszym. To oczywiScie propozycja, ktorg zglaszam
Komisji, ale wydawaloby sie, ze to jest pewna calo§é. Wtedy to bedzie spojne — przedsta-
wianie sytuacji finansowej i rozwiagzan dotyczacych Sadu Najwyzszego, KRS i wymiaru
sprawiedliwoséci w szerokim tego stowa znaczeniu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
O glos prosit pan przewodniczacy Rzymkowski. Prosze.

Posel Tomasz Rzymkowski (Kukiz15):
Zmodyfikowalbym te propozycje, przychylajac sie do propozycji pani marszatek. W takim
razie przed Instytutem Pamieci Narodowej. Bo wtedy bedzie w tym ciggu, jak proponuje
pani marszaltek. Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, Naczelny Sgd Administracyjny
i wtedy mielibysmy Krajowa Rade Sagdownictwa, a potem Instytut Pamieci Narodowe;.
Czy taka propozycja odpowiada pani marszatek? Ja przychylam sie. To jest réznica jedy-
nie jednego punktu w stosunku do mojej propozycji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, proponuje 5 minut przerwy i ustalenie porzadku. Propozycja pani
posel Dolniak, zeby omowi¢ blokowo wszystkie instytucje wymiaru sprawiedliwoSci jest
stluszna, a potem generalny inspektor ochrony danych osobowych, rzecznik praw oby-
watelskich. Ale mysle, ze to trzeba w ciggu 3 minut wpisa¢ w jednym ciggu, albo przyjac
propozycje pani poset Dolniak i juz nic nie modyfikowaé, bo polowe posiedzenia Komisji
zajmie nam modyfikowanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
O glos prosi pani minister — generalny inspektor ochrony danych osobowych. Prosze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomma:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, czy w tej sytuacji bylaby taka mozliwo§¢, zeby
generalny inspektor ochrony danych osobowych moégt by¢ pierwszy w tej kolejce.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Drodzy panstwo, widze po twarzach, ze niektorzy z panstwa nie pierwszy raz uczest-
niczg w posiedzeniach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. To scenariusz przez
wszystkie lata byl w takiej kolejnosci. Natomiast teraz widze, ze tworza sie daleko idgce
przetasowania. Nie mam nic przeciwko temu, ale to po prostu trzeba uporzadkowac.
Podejrzewam, ze uslysze nastepne glosy, ze inni tez chcg by¢ przed innymi podmiotami.
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Malgorzata Wassermann.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Mam taka proSbe: prosze panstwa, rozpocznijmy prace, bo z doSwiadczenia wszyscy
wiemy, ze teraz bedziemy 2 godziny rozmawiaé o tym, kogo zamienimy. Naprawde bedzie
duzo szybciej, jezeli postapimy zgodnie z harmonogramem i rozpoczniemy. Panstwo tez
obserwujecie w telewizji, jak to wyglada.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Zdarzajg sie sytuacje, ze wyjatkowo przedstawiciel jednego z podmiotéw musi opuscic
sale, zatem wyjatkowo uwzgledniamy tego rodzaju przesuniecia. Natomiast jeszcze raz
zwracam sie do panstwa z goraca prosba: przystgpmy do realizacji porzadku. Ta kolej-
nosc jest od lat. Mysle, ze pan sekretarz Komisji potwierdzi, ze ta kolejnosc jest od lat
tak uksztaltowana. Mozna zmienia¢, ale szkoda, ze nie wecze$nie;j.

Jezeli po moim apelu nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze mozemy przystapic¢ do reali-
zacji porzadku dzisiejszego posiedzenia.

Wobec tego zgodnie z zalozeniami rozpoczniemy od pkt 1 - czesci budzetowej 04 — Sad
Najwyzszy. Bardzo serdecznie witam panig Malgorzate Gersdorf — pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego. Bardzo prosze o przedstawienie propozycji budzetowych.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Gersdorf:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialam w skrocie przed-
stawic¢ projekt budzetu Sadu Najwyzszego na 2017 r. Pierwsze — to prognoza dochodéw:
339 tys. zt. 76% dochodow stanowig splaty pozyczek udzielonych sedziom na zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych. Kwote tych dochodow obliczono na podstawie harmono-
gramu splat rat pozyczek.

Jezeli chodzi o wydatki, to sg one wyzsze 0 9,2% w stosunku do budzetu na 2016 r. Wyno-
szg 109 694 tys. zl. Jakie sg powody wzrostu? 3,4% z 9,2% — to zwiekszone wydatki na uposa-
zenia sedziéw w stanie spoczynku i ich uposazenia rodzinne w zwigzku z ich waloryzacjg oraz
zwiekszeniem liczby uposazonych o 13. 1,9% — to skutki zwiekszenia funduszu wynagrodzen
sedziéw w zwigzku z waloryzacjq i odpowiednio wyzszymi wyplatami odpraw i gratyfikacji.
0,6% - to skutki podwyzszenia funduszu wynagrodzen czlonkow Biura Studiow i Analiz oraz
pracownikéw administracji. 2,1% — to proponowane przez nas zwiekszenie planu zatrudnienia
0 21 etatow. Dlaczego tak duze zwiekszenie? 14 etatow asystentow sedziego. Cheemy dopelnic
liczbe asystentow sedziego do takiej, jaka powinna by¢ planowana — dla kazdego sedziego
jeden asystent. Brakuje nam 14 etatéw asystentow sedziego. Nastepnie 2 etaty pracownikow
w Biurze Studiéow i Analiz i 5 etatéw administracyjnych. 1% — to skutki zmian w skladkach
na ubezpieczenie spoleczne, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wydatki na zakladowy
fundusz S§wiadczen socjalnych zwigzane ze zwiekszeniem planu zatrudnienia i zwigzanego
z tym dodatkowego wynagrodzenia. Wydatki pozapltacowe zaplanowano na nizszym poziomie
niz w 2016 r. Ale uwzglednienie wskaznika inflacji 101,3% spowodowalo wzrost wydatkéw
w stosunku do budzetu z 2016 r. zaledwie o 0,2%.

Bardzo prosze o przyjecie tego projektu budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo pani pierwszej prezes Sadu Najwyzszego.
Bardzo prosze o koreferat pana posta Waldemara Bude.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jakkolwiek zaproponowany budzet
Sadu Najwyzszego na 2017 r. jest przygotowany do§¢ standardowo — nie ma tam nowych
pozycji, zostal przygotowany zgodnie z wytycznymi ministra finanséw - to mozna jednak
sformutowac jedng generalng uwage dotyczaca jego wzrostu o przeszto 9%. Nalezy zgo-
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dzi¢ sie z przedstawiong analizg, ze czeSciowo wynika to z elementéw sztywnych, walo-
ryzacyjnych, jesli chodzi o wynagrodzenia sedziow i pracownikéw Sadu Najwyzszego,
ale duza cze§t jest jednak pewnego rodzaju swobodna propozycja w zakresie wzrostu
wynagrodzen. Mowie tu chociazby o wynagrodzeniach cztonkéw Biura Studiow i Analiz,
jaki o zwiekszeniu zatrudnienia o 21 etatow. Przypomne, ze zakladajac pewnego rodzaju
oszczednos$é w dysponowaniu Srodkami, przy niezachodzeniu jakis szczegblnych okolicz-
nosci uzasadniajgcych wzrost o 9%, budzi to pewne watpliwosci, jak chociazby waloryza-
cja wynagrodzen czlonkow Biura Studiow i Analiz. Wazne jest, ze wzrost budzetu o 9%
jest w wiekszoSci spowodowany zwiekszeniem wynagrodzen.

Strona dochodowa w zasadzie nie zmienia sie. Jest na nieznacznym — bardzo niewiel-
kim — poziomie.

W zwigzku z powyzszym — mimo tych uwag — proponuje Komisji pozytywne zaopinio-
wanie budzetu w omawianej czeSci dotyczacej Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. W naszym dzisiejszym posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow. Bardzo serdecznie witam pana Miroslawa Stasiaka - zastepce dyrek-
tora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej. Witam pana Karola Czajkowskiego
- referendarza w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej, panig Malgorzate
Przytuska-Troc¢ - starszego specjaliste w tym departamencie, pana Mariana Jednoroga
— gléwnego specjaliste w tym departamencie.

Czy kto§ z przedstawicieli Ministerstwa Finanséw chcialby sie odnie§¢é do propono-
wanego budzetu Sadu Najwyzszego? Nikt nie zglasza sie.

Chce rowniez poinformowac panstwa, ze w dzisiejszym posiedzeniu udzial biorg
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli: pani Monika Swiercz — p.o. wicedyrektora
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego NIK, pan Stawomir Stezewski —
doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow NIK, pan Dariusz Zielecki
— wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK.

Moje pytanie kieruje do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — czy chcieliby
w tym momencie zabra¢ glos? Nikt nie zglasza sie.

A zatem otwieram dyskusje.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos na temat propozycji budzetu Sgdu Najwyz-
szego przedstawionej przez pierwszego prezesa SN panig Malgorzate Gersdorf?

Pani prezes, bardzo prosze.

Pierwszy prezes SN Malgorzata Gersdorf:

Jestem bardzo zadowolona z wniosku pana posta, ktéry referowat projekt budzetu Sadu
Najwyzszego. Ale chcialabym wyjasni¢ — zeby panstwo nie mieli obaw — ze 4000 tys. zt
to caly budzet prezesa SN na wynagrodzenia wszystkich, a nie cztonkow Biura Studiéw
i Analiz. Natomiast podwyzka na fundusz wynagrodzen pracownikéw Biura Studiow
i Analiz wynika z ustawy i jest konieczna, bo oni sg wynagradzani tak, jak sedziowie. Nie
sedziowie Sgdu Najwyzszego, ale tak, jak sedziowie, czyli to jest niejako ,,poza nami”. 21
etatow to nasza propozycja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

I moja generalna prosba — jezeli przy omawianiu poszczegélnych punktow przedsta-
wiciele Ministerstwa Finansow czy Najwyzszej Izby Kontroli beda chcieli zabrac glos,
to prosze o zgloszenie sie.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli czeSci budzetowej 06 — Trybunat Konstytu-
cyjny. Witam wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego pana Stanistawa Biernata, szefa
Biura Trybunalu Konstytucyjnego pana Macieja Granieckiego oraz gtéwnego ksiego-
wego pania Anne Sipa.

Bardzo prosze, panie prezesie o przedstawienie projektu budzetu.

Wiceprezes Trybunalu Konstytucyjnego Stanistaw Biernat:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwole
sobie przedstawi¢ w skrocie projekt budzetu Trybunatu Konstytucyjnego na przyszly
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rok. Szczegélowy projekt zostal przekazany weze$niej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka.

Dochody budzetowe zostaly zaplanowane w wysokosci 30 tys. zt. To sg dochody
ze sprzedazy okazjonalnych wydawnictw. Odpadto inne dotychczasowe Zrodto docho-
dow w postaci sprzedazy drukowanych zeszytéow ,,Orzecznictwo Trybunalu Konstytu-
cyjnego. Zbiér Urzedowy”, bowiem obecnie zbior orzecznictwa jest dostepny w wersji
elektroniczne;j.

Wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci 33 500 tys. zt. To jest na poziomie 109,3%
wydatkow budzetu z 2016 r. (o 2850 tys. zt wiecej). Chciatbym zauwazy¢, ze na kwote
wzrostu skladajg sie dwa skladniki. Pierwszy — to kwota 1810 tys. zt, drugi — to kwota
1040 tys. zt. Co one oznaczaja? Pierwszy - to realny wzrost wydatkéow budzetowych,
natomiast drugi — 1040 tys. zt — to kwota wynikajaca z konieczno§ci wyréwnania poziomu
§rodkow budzetowych Trybunatu w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
o czym za chwile powiem.

Jesli chodzi o wydatki na przyszly rok, to nalezy podkresli¢, po pierwsze, spodzie-
wang waloryzacje wynagrodzen pracownikéw Biura Trybunalu zgodnie ze wskaznikiem
Ministerstwa Finansow o 1,3%, co tgcznie z planowanymi na 2017 r. wyptatami odpraw
emerytalnych oraz gratyfikacji jubileuszowych dla pracownikéw powoduje wzrost calego
funduszu wynagrodzen o 5,2%. Natomiast nie przewidujemy w przyszlym roku wzrostu
zatrudnienia w Biurze Trybunatu.

Kolejnym elementem jest waloryzacja wynagrodzen sedziéw Trybunatu, ktora wynika
z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Nastepuje wzrost tzw. bazy mnoznika. W fun-
duszu wynagrodzen sedziowskich uwzgledniamy takze wyplate §wiadczen naleznych
sedziemu konczgcemu kadencje w Trybunale w potowie 2017 r.

Nastepnym sktadnikiem jest zwiekszenie wydatkow na zakupy inwestycyjne stosow-
nie do potrzeb zwigzanych z infrastruktura informatyczng i techniczng w siedzibie Try-
bunatu. Chodzi o sprzet komputerowy i klimatyzacje (jej modernizacje i usprawnienie).

Kolejna sprawa — to wzrost wydatkow w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne. W 2017 r. zwiekszy sie liczba sedziow Trybunalu w stanie spoczynku, ktérym
w ciggu catego roku beda wyptacane stosowne uposazenia. Tych sedziow bedzie w sumie
31. Do tego trzeba jeszcze doda¢ 3 Swiadczenia rodzinne. Y.gczna liczba uprawnionych
w 2017 r. to 34 osoby. Na pokrycie wydatkéw tej czesci budzetu potrzebna jest kwota
7200 tys. z1, to jest 1690 tys. z1 wiecej w stosunku do wysokoSci érodkow, ktére Trybu-
nal ma na ten w budzecie na biezacy rok. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w budzecie
Trybunalu na 2016 r. w wyniku poprawek uchwalonych w trakcie prac parlamentar-
nych w dziele 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne zostaly zredukowane $rodki
na wyplate uposazen sedziom w stanie spoczynku i §wiadczen rodzinnych o 1040 tys. zi.
A zatem w 2016 r. mozemy dokona¢ naleznych wypltat za 10 miesiecy, a nie 12 miesiecy.
Po prostu nie mamy pieniedzy na wyplate w listopadzie i grudniu biezgcego roku.
W zwigzku z tym istnieje zagrozenie, ze osoby uprawnione nie otrzymajg naleznych
wyplat w listopadzie i grudniu br., jakkolwiek przez caly rok czynimy starania o uzy-
skanie pomocy ze strony rzadu w postaci dotacji z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, ale
jak dotad bez rezultatu. Ostatni nasz list do pani premier w tej sprawie zostal wyslany
kilka dni temu.

Dlatego planowana na 2017 r. kwota wydatkéw w omawianym dziale wynosi 7200
tys. zt i musi by¢ o 1690 tys. zt wieksza w stosunku do budzetu z 2016 r., poniewaz
na te nadwyzke sklada sie kwota 650 tys. zt realnego wzrostu wydatkéw na uposaze-
nie sedziow w stanie spoczynku w zwigzku ze zwiekszong liczbg uprawnionych, o czym
weczeSniej mowitem oraz kwota 1040 tys. zt na konieczne uzupelnienie ogélnego poziomu
niezbednych srodkéw na 2017 r. Trzeba wyraznie wskazac, ze jezeli w tym roku — w listo-
padzie i grudniu - Trybunal nie wyplaci uposazen i §wiadczenn osobom uprawnionym,
czyli nie otrzyma na ten cel dotacji z rezerwy ogélnej budzetu panstwa — a tego nie wiemy
- uprawnieni beda mieé roszczenie do Skarbu Panstwa o wyplate naleznych §wiadczen.
Zaspokojenie tych roszczen nie bedzie mogto nastapic w 2017 r. ze Srodkéw budzetowych
w lacznie zaplanowanej wysokosci bez dodatkowego zasilenia naszego budzetu na ten
konkretny cel. To wlasnie kwota 1040 tys. z1.
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W pozostalym zakresie planowane wydatki budzetowe Trybunalu w sferze zapew-
nienia biezgcych optymalnych warunkéw funkcjonowania i dzialalnosci Trybunatu nie
odbiegajg w istocie od poziomu wydatkéw w 2016 r. i w latach ubieglych. Panie prze-
wodniczagcy, Wysoka Komisjo, to ogolna prezentacja, szczegélowe dane znajdujg sie
w materiale przekazanym Komisji, w syntetycznej postaci sg zawarte w tabeli na str. 7.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
O koreferat poprosze pana posta Michata Szczerbe.

Posel Michal Szczerba (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o projekt
budzetu panstwa na rok na 2017 w czesci 06 — Trybunatl Konstytucyjny, to planowane
dochody i wydatki budzetu panstwa na rok 2017 nie budza jakichkolwiek zastrzezen.
Nalezy rekomendowac przyjecie projektu ustawy budzetowej na 2017 r. w przedtozonym
ksztalcie.

Szanowni panstwo, w czeSci 06 projektu ustawy budzetowej zaplanowano wydatki
w wysokosci 33 500 tys. zI. Zatem majg by¢ nominalnie wyzsze 0 9,3% od wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2016 — 30 650 tys. zI. Na finansowanie
uposazen sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku oraz uposazen
rodzinnych zaplanowano kwote 7200 tys. z1, tj. 0 30,7% wyzszg niz w planie na 2016 .
Chcialbym zauwazy¢, ze w 2017 r. w Biurze Trybunalu Konstytucyjnego nie planowane
jest zwiekszenie zatrudnienia. Tak jak w biezgcym roku, ma ono wynosié¢ 140 oséb. To 15
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego razem z prezesem oraz 125 pracownikéw Biura.
Chcialbym réowniez zauwazy¢, ze w 2017 r. konczy sie kadencja wiceprezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, co pocigga za sobg rowniez skutki finansowe w postaci wyplaty przy-
shugujacych swiadczen.

Chcialbym takze zwroéci¢ uwage, ze budzet roku 2016 byt budzetem, w ktérym doko-
nano drastycznych ograniczen w zakresie wydatkow na zakupy inwestycyjne, jesli cho-
dzi o dzialalno§¢ Trybunalu Konstytucyjnego. Nie znalazly sie tam wystarczajgce srodki
na wymiane sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Nie znalazly sie row-
niez §rodki na konieczne dostosowania i doskonalenia nowych rozwigzan informatycz-
nych bazy orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz jej szerokiego udostepniania
na stronach internetowych TK. Nie znalazly sie tez wydatki zwigzane z budynkiem,
w ktorym Trybunal ma swojg siedzibe.

W zwiazku z powyzszym wzrost wydatkow jest w pelni uzasadniony. Budzet Trybu-
nalu Konstytucyjnego zostal uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow TK 15
wrzeénia 2016 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto§ z przedstawicieli Ministerstwa Finanséw lub Najwyzszej Izby Kontroli
chcialby zabra¢ glos? Nikt nie zamierza zabrac¢ glosu.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw poslow chcialby zabraé glos?

Prosze bardzo, pan poset Janusz Sanocki, a nastepnie pani poset Zofia Czernow.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jeszcze nie widziatem - jak dtugo zyje i obra-
cam sie w roznych kregach — instytucji budzetowej, ktéra powiedziataby, ze ma za duzo
pieniedzy, a za malo pracy. To dotyczy nie tylko Trybunatu, ale wszystkich instytucji,
ktore bedziemy tu oceniac.

Chcialbym zwradci¢ uwage panstwa postéw — zwlaszcza postéw PiS jako partii rza-
dzacej, majacej wiekszos¢ — na jedng instytucje, ktorg uwazam za cudaczng, komplet-
nie dziwaczng, mianowicie — stan spoczynku. To wedlug mnie instytucja, ktéra dzi$
pozostala jakim§ reliktem nie wiem jakiego przywileju, wyjatkéw wobec normalnego
prawa emerytalnego i ktéra powoduje rozliczne klopoty, nie tylko finansowe. Rowniez
ktopoty interpretacyjne — co wolno, a czego nie wolno sedziemu w stanie spoczynku —
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ktore ostatnio obserwujemy. To takie niezdefiniowane pole, w ktérym kazdy rosci sobie
pretensje do okres§lenia np. zakazu udzialu w fundacjach, ktéry moim zdaniem byltby
absurdalny, tak jak stwierdzenie, ze sedzia w stanie spoczynku nie moze by¢ np. preze-
sem fundacji. Natomiast uwazam, ze powinno sie poddacé nie tylko te instytucje, ale calg
mase rozwigzan — ktore dziedziczymy gdzie§ daleko nawet nie wiadomo skad - jakiej$
analizie. Apeluje do postow PiS, zeby moze zaczaé powazng debate na temat struktury
panstwa polskiego, naszych rozwiazan, w ktérych tkwimy po uszy, a budzet panstwa
polskiego nie moze domkna¢ sie — nawet na zero — tylko co roku mamy kilkadziesigt
miliardéw deficytu, a jednoczeénie wszyscy szczesliwie przychodzimy i méwimy: to jest
uzasadnione, wszystkie wydatki sg uzasadnione, wszystko jest ,,cacy”, wszystko jest
w porzadku.

Nikt nie zadal takiego fundamentalnego pytania. W zwigzku z tym poczulem sie
w obowigzku zaapelowac, zeby wiekszo$¢ sejmowa przystgpila do powaznej analizy
struktury panstwa. Prositem o to rok temu, przy pracach nad budzetem, zeby dokonaé
audytu tych wszystkich instytucji. Powiem jeszcze o innych. Ale tu zwracam uwage,
poniewaz przeznacza sie 7000 tys. z na stan spoczynku. Co to za rozwigzanie? Emery-
tury i do widzenia! Niech bedg wyzsze, nizsze, nie wiem — jakie, ale nie zeby instytucja...
W konicu okaze sie za 4 lata, ze wiecej wydajemy na stan spoczynku niz na funkcjonowa-
nie instytucji. Prosze panstwa, wszyscy musimy zreflektowac sie nad stanem naszego
panstwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Zofia Czernow, prosze.

Posel Zofia Czernow (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatam zapytac o wysoko$¢ zobowigzan Try-
bunatu Konstytucyjnego na koniec roku, bo to niewgtpliwie rzutuje na budzet na 2017 r.
Nie zanotowalam tej kwoty albo nie zrozumiatam do konca. Bardzo prosze o powtoérze-
nie tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, przedstawil pan plan wydatkow zwig-
zanych z funkcjonowaniem Trybunalu Konstytucyjnego w 2017 r., natomiast wczoraj
do Sejmu wplynal projekt ustawy, ktory dos¢ mocno moze zmienic strukture organiza-
cyjna, jak rowniez moze wplynaé na ewentualne zatrudnienie oséb pracujacych w Try-
bunale Konstytucyjnym. Moje pytanie brzmi nastepujaco: czy jezeli ta ustawa weszlaby
w zycie w najblizszym okresie i faktycznie w 2017 r. juz funkcjonowalaby, to w jakim
stopniu ona bedzie skorelowana z planem wydatkowania na 2017 r.? Czy on miatby ulec
wowczas jakiej$ drastycznej zmianie? Czy planowane zmiany byly z panstwem konsulto-
wane w kontek§cie planowanych na przyszty rok wydatkow budzetowych? Czy po wstep-
nej analizie tego projektu ustawy — jezeli pan prezes mial okazje zapoznac sie z nim —
mozemy spodziewac sie jakis§ wiekszych bgdz mniejszych zmian kadrowych w Trybunale
Konstytucyjnym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. ;
Pan poset Marcin Swiecicki, prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym prosi¢ o doprecyzowanie czy braki,
jakie panstwo majg w wyplatach dla sedziow w stanie spoczynku w tym roku sg wliczone
do budzetu na przyszly rok w panstwa projekcie. Czy tez propozycje na 2017 r. sg nie-
jako niezalezne, a oprocz tego staracie sie panstwo o §rodki z rezerwy prezesa Rady
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Ministrow, zeby uzupetnic¢ niedobor w biezgcym roku? Czyli, innymi stowy — czy projekt
budzetu na 2017 r., jaki panstwo przedstawiacie, rozstrzyga kwestie niedoboru w tym
roku, czy tez oprocz tego trzeba jeszcze miec §rodki z rezerwy prezesa Rady Ministréw,
zeby ten niedobér i obowigzki wobec sedziéw w stanie spoczynku wykonaé?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nikt wiecej nie zglasza sie do glosu.

Pozwdlcie panstwo, ze poinformuje panstwa o pewnych faktach. Mianowicie, Trybu-
nal Konstytucyjny przedstawit projekt budzetu na postawie uchwaty z dnia 15 wrzesnia
2016 r. Jest to uchwala Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
W posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego 15 wrze-
§nia br. bralo udzial 12 sedziéow TK. 2 sedziow Trybunalu zakwestionowalo zgodno§é
z prawem obrad Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, a jedna
sedzia zakwestionowala sklad Zgromadzenia Ogélnego. W przypadku wszystkich trojga
sedziow chodzilo o zastrzezenia co do zgodnosci tej uchwaly z prawem na skutek niedo-
puszczenia do udzialu w Zgromadzeniu Ogoélnym 3 sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego.

Zwrocitem sie do Biura Analiz Sejmowych o opinie, jak Komisja powinna zachowaé
w takiej niecodziennej sytuacji. Ta opinia jest dostepna dla wszystkich panstwa. Przyto-
cze tylko jej konkluzje: ,,Uchwala Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia projektu dochodow i wydatkow
Trybunalu Konstytucyjnego w roku 2017 jest niezgodna z art. 194 ust. 1 konstytucji,
gdyz organ zwolujacy Zgromadzenie nie wzial pod uwage wszystkich 15 sedziow Trybu-
nalu Konstytucyjnego je tworzacych. Dla wykluczenia z gory udziatu w tym posiedzeniu
ktoregokolwiek z sedziow Trybunalu Konstytucyjnego brak jest przestanek konstytucyj-
nych i ustawowych. Opiniowana uchwala moze by¢ konwalidowana poprzez ponowne
zwolanie Zgromadzenia Ogolnego, w ktorym udzial beda mogli wzig¢ wszyscy sedziowie
Trybunalu Konstytucyjnego”.

Wobec takiej opinii sktadam wniosek, azeby Trybunal Konstytucyjny konwalido-
wal te uchwale. Z tego tez wzgledu méj wniosek zmierza do tego, abySmy dzi$ odstapili
od opiniowania budzetu Trybunatu Konstytucyjnego do czasu konwalidowania wadli-
wej uchwaly. Jednocze$nie chce przypomniec, ze Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlo-
wieka nie decyduje o budzecie, a jedynie ma za zadanie zaopiniowa¢ — pozytywnie badz
negatywnie — dla Komisji Finanséw Publicznych rozpatrywane dzi§ projekty budzetow
poszczegodlnych instytucji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja akceptuje zaproponowany przeze
mnie spos6b postepowania.

Ze wzgledu na podniesione rece uznaje, ze jest sprzeciw. Czy on jest rownoznaczny
z wolg zabrania glosu?

Bardzo prosze, pan prezes Biernat.

Wiceprezes TK Stanislaw Biernat:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W tej czesci odniose sie do tej kwestii, ktorg pan prze-
wodniczacy byl uprzejmy podniesc. Nie bede teraz odpowiadal na wczesniejsze pytania,
bo rozumiem taka jest okoliczno$¢ zasadnicza.

Chcialem zwroéci¢ uwage szanownym panstwu postom, ze zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 2016 r., projekt dochodéw i wydatkow Trybunatu
w brzmieniu uchwalonym przez Zgromadzenie wlgcza sie do projektu budzetu panstwa.
Ten przepis nie dopuszcza zadnych wyjatkow w tym zakresie. Projekt budzetu zostatl
przedlozony Sejmowi przez rzad. Odbylo sie pierwsze czytanie. Teraz trwajg prace komi-
sji przed drugim czytaniem. W §wietle prawa nie jest mozliwe wylgczenie czeSci ustawy
budzetowej dotyczacej jednej jednostki i procedowanie nad resztg. Ustawa budzetowa
stanowi integralng caloéc. Czyli w §wietle prawa nie jest mozliwe wylaczenie tej cze-
Sci. Chcialbym to bardzo mocno podkresli¢, bo to jest argument prawny. Trzeba zwrocié
uwage na obecny stan procedowania, to znaczy wlgczenie do projektu przez rzad i trwa-
jaca procedura w Sejmie.
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Natomiast je§li chodzi o meritum, to jako wiceprezes Trybunalu Konstytucyjnego
chcialem powiedzieé, ze nie zgadzam sie z treScig opinii pana prof. Banaszaka. Jesli
mieliby$my te rzecz rozpatrywac merytorycznie, to chciatbym zwréci¢ uwage, ze mozna
by przedlozy¢ bardzo wiele opinii, ktére wyrazalyby odmienny poglad. Czyli jedna opinia
nie moze decydowac o stanowisku w tej kwestii. Chcialem zwrécic uwage, ze dokladnie
w takim samym skladzie osobowym Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego przyjeto informacje o dzialalnoéci Trybunatu w 2015 r., ktora zostala prze-
kazana do Sejmu i Senatu. Byla przedmiotem obrad komisji, w tym Wysokiej Komisji.
Potem zostala przekazana przez prezesa Trybunalu na posiedzeniu plenarnym obu izb.
Nie bylo zadnych zastrzezen co do skladu Zgromadzenia, wazno$ci i prawomocnosci tej
uchwaly. W tym przypadku w Zgromadzeniu Ogélnym bralo udzial takze 12 sedziow
Trybunalu, z ktérych troje glosowalo przeciw i zglosilo swoje zastrzezenia. Niemniej
jednak bralo udzial w glosowaniu. W zwigzku z tym bylo kworum. Uchwata zostata pod-
jeta wiekszoscig glosow.

Nie chce w tym momencie wchodzi¢ w gltebszg kwestie — dlaczego akurat bylo 12
sedziéw. OczywiScie, na zyczenie pana przewodniczacego czy Wysokiej Komisji moge
takze przejs¢ do tego watku. Ale sadze, ze na razie wystarczy ograniczyc¢ sie do tego, iz
nie ma zadnych powodéw do kwestionowania prawomocnosci uchwaly Zgromadzenia
Ogodlnego i nie ma zadnej potrzeby, a nawet nie ma prawnej mozliwosci konwalidowa-
nia tej uchwaly. To jest przeniesienie konstrukecji prawa prywatnego na obszar prawa
publicznego, ktory tutaj nie znajduje zastosowania. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. )
Prosze bardzo, pan posel Marcin Swiecicki.
Jezeli pan posel Michal Szczerba pierwszy, to prosze bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, komu pan w koncu udzielit gtosu?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Udzielitem panu, ale pan poset Szczerba ma pretensje, ze byt pierwszy. W zwiazku z tym
prosze bardzo, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
Nie mam pretensji, tylko zauwazylem, ze bylem pierwszy. Mysle, ze kolejno§é jest
istotna, szczegélnie wtedy, kiedy pan przewodniczacy chce konwalidowaé uchwate Zgro-
madzenia Ogélnego...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ale do rzeczy, bardzo prosze. Udzielitem panu glosu, prosze odnies¢ sie do rzeczy.

Posel Michal Szczerba (PO):

Chcialbym powiedzieé, ze nie wyobrazam sobie, iz Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlo-
wieka na dzisiejszym posiedzeniu, na ktérym opiniowany jest budzet panstwa na 2017 r.,
nie zajmie sie projektem budzetu Trybunalu Konstytucyjnego, ktory zostal przedsta-
wiony zgodnie z uchwalg Zgromadzenia Ogélnego. Trybunal Konstytucyjny jest organem
konstytucyjnym panstwa. Zgodnie z konstytucja, wladze sgdowniczg w Polsce sprawuja
sady i trybunatly. Trybunat jest niezalezny od wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
a w ramach wladzy sgdowniczej zajmuje odrebng pozycje wobec sadéw powszechnych,
jak rowniez Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. To nie jest naj-
bardziej istotne, bo o tym wszyscy wiemy.

Najbardziej istotne jest to, ze poprzez jedng opinie prof. Bogustawa Banaszaka sty-
nacego wobec duzej dyspozycyjnosci wobec marszatka Sejmu i Biura Analiz Sejmowych
wtedy, kiedy trzeba napisa¢ odpowiednig opinie. Pan prof. Banaszak stwierdza swoim
autorytetem prawniczym, ze uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego jest niezgodna z konstytucjg. W mojej opinii, to rzecz niebywala. Ekspert
wynajety i dobrze oplacany, najpierw przez marszatka w swoim zespole, w ktorym przy-
gotowuje kolejne projekty ustawy o Trybunale Konstytucyjnym niezgodne z konstytucja,
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stwierdza, ze uchwala Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw jest niezgodna z konstytucja.
To jest co§ nowego, a jednoczes$nie naklada na nas rekomendacje o opiniowaniu uchwaly,
ktéra moze byé konwalidowana poprzez ponowne zwolanie Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéow TK. Ta opinia jest bardzo kuriozalna. Rekomenduje wszystkim panstwu zapo-
znanie sie z nig. Pan prof. Banaszak zyje w nieco innej rzeczywistosci prawnej. Mia-
nowicie, w swojej opinii najpierw powoluje sie na ustawe o Trybunale Konstytucyjnym
z 15 czerwca 2015 r., ktéra mowi, ze wymog minimalnego kworum obecnoéci dla waz-
nosci uchwat Trybunalu Konstytucyjnego to co najmniej 13 sedziéw. Chciatbym przypo-
mnie¢ Wysokiej Komisji i szanownym panstwu, ze 22 lipca Sejm uchwalil nowg ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym. Jak ekspert sejmowy prof. Banaszak moze powolywac sie
na rozwigzania, ktore nie istniejg? To pierwsza sprawa.

W zwigzku z powyzszym chcialem wyrazi¢ stanowczy sprzeciw wobec propozycji
pana przewodniczgcego. Uwazam — méwilem to jako koreferent — ze przedstawiony
budzet Trybunatu Konstytucyjnego nie budzi jakichkolwiek zastrzezen. Chciatbym tez
zauwazyc, ze taka jest rowniez opinia Biura Analiz Sejmowych z 13 pazdziernika 2016 r.
Stad jeszcze raz wnosze do pana przewodniczgcego o zaopiniowanie projektu budzetu
panstwa na rok 2017 w czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji w przedlozonym przez Trybunal ksztalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. )
Pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, apeluje do pana przewodniczgcego o wycofanie
tego wniosku, poniewaz bylby to przyklad jakiego$ niezwyklego psucia naszego panstwa,
zeby sejmowa Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka moglta uznawac uchwaly Zgro-
madzenia Ogolnego Sedziéw TK za niezgodne z prawem na podstawie opinii. Nie mamy
takich uprawnien w stosunku do uchwaty, ktéra podejmuje Zgromadzenie Ogolne Sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego. To tak, jakby Rada Ministréw stwierdzila, ze nie uznaje prze-
slanej przez marszatka Sejmu ustawy uchwalonej przez Sejm, poniewaz nie podoba sie jej
sposob zwolania Sejmu, jego obrad i sktad Sejmu, w ktorym uchwalono ustawe.

To bedzie nieprawdopodobne psucie panstwa, jesli komisje sejmowe zaczng uzna-
waé uchwaly niezaleznych wladz sgdowniczych za wazne lub niewazne, albo wzywac
do ich konwalidowania, do zmian. Nie mamy takich kompetencji i uprawnien. To bytoby
niezwykle naruszenie podziatu wtadz, ich autonomii, niezaleznosci sagdownictwa, jesli
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bedzie sobie rosci¢ prawo tego, zeby uchwaty
Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przyjete przez Rade Mini-
stréow i przestane do Sejmu, bo to jest wlgczone w projekt budzetu, uznawala za nie-
wazne i wzywala do ponownego uchwalania.

Bardzo prosze pana przewodniczgcego o wycofanie tego wniosku. Bo jest on niepraw-
dopodobnie skandaliczny i naruszajacy niezalezno§é organéw sgdowniczych i Trybu-
nalu. Nie mamy takich uprawnien.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam zwréci¢ uwage — przychylajac sie
do wypowiedzi przedméwcow — na procedure uchwalania budzetu. Zgodnie z harmono-
gramem, Komisja ma termin do kofica tego miesigca na przedstawienie opinii Komisji
Finanséw Publicznych. To ostateczny termin. Zaraz po 1 listopada Komisja Finansow
Publicznych bedzie analizowala te czesci, ktore opiniuje Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka.

Moja propozycja jest taka: przeanalizowac liczbowo budzet, ta uwaga powinna by¢
przekazana Komisji Finansow Publicznych, jezeli jest taka wola wiekszoSci. Natomiast
nie blokujmy, nie zablokujemy w ten sposéb calego budzetu. Terminy biegng. Budzet
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bedzie uchwalony juz w grudniu. Zastanéwmy sie nad tym. Sp6jrzmy na liczby i ocenmy,
czy one maja sens. Natomiast uwage zawsze mozna przekazaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani posel prof. Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chcialam najpierw odnie$¢ sie do wypowiedzi pana prezesa Biernata i uwagi, ktéra
pbézniej zostala przez kogo§ zgloszona. Mianowicie, niezalezno$¢ Trybunalu nie polega
na tym, ze dziala w dowolny sposob, z pominieciem prawa. To nie na tym polega i dobrze
o tym wiemy. Niezalezno$¢ dzialania. Jest ustawa, ktoéra wigze. Sg przepisy konstytu-
cyjne i przepisy ustawy, ktore mowiag kto tworzy Zgromadzenie Ogolne. A dowolna, uzna-
niowa decyzja pana prezesa Rzeplinskiego, ktory nie dopuszcza czesci sedziéw nie rodzi
zadnych skutkéw prawnych. Wymogi, jakie stawia ustawa muszg by¢ spelnione, zeby
mozna bylo uznac dziatania Trybunatu i jego organéw za zgodne z prawem i za mozliwe
do procedowania.

Pan sedzia Biernat moéwi, ze informacja o dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego
zostala przyjeta na podstawie uchwaty. Chee powiedzieé, ta informacja Trybunalu Kon-
stytucyjnego nie rodzi zadnych skutkéw prawnych i finansowych. Wtasciwie mozna
bylo tutaj nie zwraca¢ uwagi. Natomiast gdy chodzi o budzet, to rodzi konsekwen-
cje. Konieczna jest forma prawna przedstawienia budzetu wymagana przez ustawe.
A ustawa wymaga pelnego sktadu, czyli wszystkich urzedujacych sedzioéw, ktorzy zlozyli
§lubowanie, dopuszczonych do decydowania, wypowiedzenia sie w sprawie budzetu, tak
ze wymog prawny musi by¢ absolutnie spelniony.

Jesli chodzi o wypowiedz pana posta Szczerby, to radzitabym byc¢ skromniejszym. Pan
jest tylko socjologiem, z calym szacunkiem dla socjologéw. Pana wypowiedzi naprawde
malo kulturalne oceniajace opinie prawng profesora prawa, radzitabym troche skromnie;j.
Pan nie ma zielonego pojecia i pan na pewno nie rozumie, co jest w tej opinii. Pominmy
pana wypowiedz. Pan politycznie i propagandowo wypowiada to, co panu koledzy pod-
powiedzieli. Przepraszam bardzo, teraz ja mowie.

dJesli chodzi o rzad, kto$ tu podnosil — pani posel - ze rzad przyjat taka forme budzetu.
Chce powiedzie¢, ze rzad rzadem, a Sejm Sejmem. Sami oceniamy budzet, a Komisja
ma rowniez prawo zglosi¢ zastrzezenia. Zglaszamy takie zastrzezenia. Prosimy pana
przewodniczgcego, zebySmy przeglosowali, bo oczywiScie mozemy wymienia¢ uwagi
i dalej klocic sie. Projekt nie zostal przedstawiony w formie budzetu. Sejm jest odrebna
wladzg ustawodawczg. Przeglosujmy. Odl6zmy w czasie, jak proponowal pan przewod-
niczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
O glos prosit pan poset Arkadiusz Myrcha. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
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Panie przewodniczacy, kolejny raz apelujemy, zeby pan reagowal na osobiste wycieczki,
ktore pani posel Krystyna Pawlowicz czyni pod adresem czlonkow Komisji. Nie jest
to pierwszy przypadek. To kolejny raz. Mozemy spodziewac sie, ze tych przypadkéw
moze by¢ wiecej, jezeli pana bierno§¢ nie zmieni sie w aktywne reagowanie na tego typu
uwagi. Sformulowanie, ze pan posel nie rozumie treSci czytanej opinii nie przystoi oso-
bie, ktora posiada stopienn naukowy profesora, chociaz czasami mozna mie¢ watpliwo§c,
czy to jest stopien profesora prawa czy jakiejkolwiek innej dziedziny.

Odnoszac sie do pana wniosku o odstapienie od opiniowania projektu budzetu, w Zgro-
madzeniu Ogblnym wzieto udziat tylu sedzidw, ilu jest uprawnionych do uczestniczenia
w posiedzeniu tego gremium. Nawet pana kiwanie glowa tego nie zmieni. Jezeli mamy
kierowa¢ jakiekolwiek wnioski, to mozemy kierowaé apele do pana prezydenta Andrzeja
Dudy, zeby odebrat §lubowanie od 3 jedynie prawidtowo wybranych sedziow, ktorzy ocze-
kuja, zeby podja¢ swoje obowigzki w Trybunale. A jedyng przeszkoda jest to, ze pan
Andrzej Duda - prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, lekcewazy prawidlowo wybranych
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sedziow. Co wiecej, to nie jest tylko gotostowne twierdzenie. Mamy orzeczenie Trybunaltu
Konstytucyjnego z grudnia 2015 r. Przypomne, panie przewodniczacy, ze to orzeczenie
zostalo opublikowane przez panig premier Beate Szydlo i ma moc powszechnie obo-
wigzujaca. Tam jest wyraznie wskazane, ktoérzy sedziowie zostali wybrani prawidtowo,
a ktorzy nie. I méwi sie stucham, a nie co...To jest kolejna rzecz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle...

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Prosze mi nie przerywac. Dobrze?

Jest tam ewidentnie wskazane, ktorzy sedziowie zostali prawidlowo wybrani, a kto-
rzy nie. Jezeli mamy wylgcznie opierac sie na autorytecie prof. Banaszaka, ktory swoja
aktywno§¢ przejawia tylko w momencie, kiedy panstwo skladacie te skandaliczne ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, to z calym szacunkiem dla pana prof. Banaszaka, jego opi-
nia nie bedzie wystarczajgca w tym zakresie. Mamy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
On jest dla nas podstawa do podejmowania jakichkolwiek decyzji.

Przychylam sie do wniosku, ktéry zglosita pani poset Czernow. Nie hamujmy przyj-
mowania budzetu dla Trybunalu Konstytucyjnego na 2017 r., tylko dlatego, ze pan
ma swoje zdanie na temat Zgromadzenia Ogélnego, natchniony lekturg opinii autor-
stwa pana prof. Banaszaka, bo to bedzie tylko ze szkoda dla funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego. Mozna w protokole zapisa¢ zastrzezenia, ze wiekszo$c parlamentarna
ma watpliwosci co do prawidlowosci podjecia tej uchwaty. Macie do tego Swiete prawo.
Ale nie robcie na zlos¢ nie tylko sedziom Trybunalu Konstytucyjnego, ale wszystkim
pracownikom zatrudnionym w tej instytucji, bo to ich ukarzecie, nie tylko sedziow Try-
bunalu Konstytucyjnego. Przyjmijmy dzisiaj i zaopiniujmy projekt budzetu w zakresie
dotyczacym Trybunalu Konstytucyjnego. Przestancie panstwo prowadzié¢ jaka$ hybry-
dowa wojne z Trybunalem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pozwolcie panstwo, ze skorzystam w tej chwili z prawa glosu w dyskusji. Myéle, ze nie
trzeba by¢ wybitnym prawnikiem, zeby wiedzie¢, iz Trybunal Konstytucyjny skiada sie
z 15 sedziow. To zdanie jest precyzyjnie zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jest rowniez oczywistym, ze Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Trybunalu Konstytu-
cyjnego obejmuje wszystkich sedziow Trybunatu. Chyba co do tych dwoch zdan, ktore
wypowiedzialem, nie ma zastrzezen.

W zwigzku z tym jeszcze raz przytocze panstwu, ze uchwala na mocy, ktorej przyjeto
projekt budzetu Trybunatu Konstytucyjnego... W Zgromadzeniu uczestniczyto tylko 12
sedziow, nie dlatego, ze inni nie mogli uczestniczy¢, tylko dlatego, ze pozostali sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego nie wiadomo na jakiej podstawie prawnej — bo takiej nie
ma — nie zostali dopuszczeni do udzialu w Zgromadzeniu. Prosze zwrécic¢ na to uwage,
3 sedziow Trybunalu Konstytucyjnego nie zostalo dopuszczonych do udzialu w Zgro-
madzeniu. Pytam: jakim prawem? W zwigzku z powyzszym sedziowie Trybunatu, kto-
rzy uczestniczyli w Zgromadzeniu wpisali do protokolu — dysponuje tym protokotem,
bo zostal przedtozony Komisji — co nastepuje: ,,Kwestionuje zgodnos¢ z prawem obrad
Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego”. Pisze to sedzia, ktory
jest jednocze$nie profesorem prawa. Kolejny wpis: ,,Kwestionuje sktad Zgromadzenia
Ogblnego Sedziow Trybunalu Konstytucyjnego” i kolejny: ,,Kwestionuje zgodno§é z pra-
wem obrad Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego”. Chcecie pan-
stwo przej$¢ nad tymi faktami do porzadku dziennego? Przeciez nam wszystkim powinno
zaleze¢ na przestrzeganiu prawa. Moja prosba — bo chciatbym by¢ dobrze zrozumiany
- sprowadza sie do tego, ze dzi§ rozpatrujemy merytorycznie, natomiast z ostatecznym
zaopiniowaniem wstrzymamy sie do czasu spelniania przez Trybunal wymogow natury
formalnej i przedstawienia protokotu, z ktorego bedzie wynikato, ze w Zgromadzeniu
Ogolnym wzieli udzial wszyscy sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego, ktérzy mogli
i chcieli wzigé w nim udzial.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana prezesa Biernata, nie zamierzamy z budzetu
niczego wylgczac, bo przeciez nie mamy takiej mozliwoSci, ale nie mozemy dzi§ zaopi-
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niowaé pozytywnie, a podkre§lam, negatywnie nie chcemy zaopiniowac. Chcemy, aby
dokumenty byly uzupetnione pod wzgledem zgodnosci z prawem, a wiec poprzez przed-
stawienie projektu budzetu na podstawie uchwaty Zgromadzenia Ogodlnego, czynigcej
zado$¢ wymogom prawnym. Tyle i tylko tyle. To od przedstawicieli Trybunatu Konsty-
tucyjnego bedzie zalezalo, kiedy Komisja podejmie uchwate o zaopiniowaniu budzetu.
Jezeli Trybunal nawet jutro czy w ciggu najblizszych dni przedstawi takg uchwale,
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka jest gotowa na zorganizowanie posiedzenia
i podjecie decyzji co do zaopiniowania, mam nadzieje, ze pozytywnego, niemniej jednak
- w moim przekonaniu - trzeba uzupetnic braki natury formalnej.

Bardzo panstwa prosze, zebyscie nie uzywali populistycznych sformutowan. Prosze
o odniesienie sie do stanu prawnego. Jeszcze raz: Zgromadzenie Ogolne - to 15 sedziow,
anie 12. W zwigzku z tym w obradach Zgromadzenia Ogdlnego powinni mie¢ prawo
wzigé udzial wszyscy sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego. Tylko tyle i az tyle.

Bardzo prosze, pan posel Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

16

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam wrazenie, iz ta dyskusja jest kompletnie nie
na temat, poniewaz posiedzenie zostalo zwolane w celu opiniowania budzetu, a panstwo
rozmawiacie w duzej mierze — i pan przewodniczacy réwniez uzasadnia swdj do$¢ nie-
szczesny wniosek — o tym czy Zgromadzenie zostalo zwolane legalnie, czy nielegalnie.
Wszystkim panstwu polecam opinie prof. Banaszaka, z ktérg mozna zgadzac sie lub nie,
ale ktorg warto przeczytac. Moze przeczytam panstwu jej cze$c¢, w ktorej prof. Banaszak
mowi o zasadzie legalizmu i cytuje w niej fragment orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego, z ktérym zgadza sie, skoro je cytuje. ,,Organ wladzy publiczne] stosujacy sie
do zasady legalizmu, powinien z urzedu sam bada¢ swojg wlasciwo$¢ do rozpatrzenia
i rozstrzygniecia wniesionej lub podejmowanej sprawy. Obowiazek pozostawania w gra-
nicach wyznaczonych przez prawo dotyczy wszelkich form aktywnoSci organow wiadzy
publicznej...” itd.

Prosze zwrocic¢ uwage, ze autor opinii jednoznacznie wskazuje, ze organ sam bada, czy
moze to zrobié, czy nie. Mozna kolokwialnie powiedzie¢: wara innym organom, a nawet
postom. Wara innym organom od tego, co ustalil inny organ, a szczegblnie innej wladzy —
wladzy sgdowniczej. Jezeli Trybunal przestal projekt budzetu podpisany przez wtasciwe
osoby — inne osoby moga mie¢ uwagi, ale jest zwolane Zgromadzenie Ogdlne Sedziow
TK, jest to przyjete, podpisane przez prezesa — to co ma Sejm do tego, jak ono zostato
zwolane. To jest wewnetrzna — dyscyplinarna — odpowiedzialno$¢ prezesa, ewentualnie —
jezeli kto§ nie bedzie sie z tym zgadzal, a nie, ze postowie bedg ustala¢, czy organ zwolat
prawidlowo, czy nieprawidlowo itd.

Mamy projekt budzetu i o nim powinniémy rozmawiaé, bo to jest kluczem naszego
dzisiejszego spotkania i zaproszenia na nie wszystkich gosci. Prosze zobaczy¢, co bedzie
dzialo sie, gdy jakis organ innej wladzy bedzie méwil, ze posiedzenie Komisji zostalo zwo-
lane nielegalnie. Idziemy w klasyczng anarchie. Bedziemy mowié, ze to jest czyjas opinia
ityle. Nie zgadzam sie z nig. W zwigzku z tym wysoki sgd ma swojg opinie, ja mam
swoja, jestem niewinny. Dziekuje, nigdzie nie pdjde. W ten sposob anarchizujemy pan-
stwo. Nie mozemy do tego doprowadzi¢. Poza tym nie mamy kompetencji do oceny, czy
organ jest wlaSciwy, czy nie.

Prosze zwréci¢c uwage, ze Sejm uchwala budzet. Komisja moze go opiniowac, ale
nie musi. W ten sposéb my jako Komisja wystawiamy sie dzisiaj troche na Smieszno§¢.
,2Nawijamy makaron na uszy”, czy trzech sedziéow tak, czy trzech sedziow inaczej. Nie
rozmawiamy o meritum. Komisja Finanséw Publicznych uczyni to bez naszej opinii, tak
jak bedzie chciala, wniesie poprawki albo nie, czy ustali ten budzet. Nie bedzie miata
tylko opinii merytorycznej, ale zrobi, co bedzie chciata. A panstwo bijecie piane kom-
pletnie bez sensu, zamiast zastanowi¢ sie, czy ten budzet jest wystarczajacy, czy niewy-
starczajacy, moze na co§ za duzo, moze na co§ za malo. Warto o tym dyskutowac, a nie
o jakiej$ sieczce, o ktorej panstwo prowadzicie dyskusje. Dlatego wnioskuje, zeby$my
nie oSmieszali Komisji i wydali pozytywna opinie o projekcie budzetu przestanego przez
rzad w czesci 06 dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego i zakonczyli te dyskusje. Nie
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mamy kompetencji do oceny stanu prawnego dotyczgcego zwolywania Zgromadzenia
Ogoélnego. Mysélicie panstwo, ze jesli macie wiekszo$¢, to jesteScie wladzg omnipotentng
i juz wszystko mozecie. Ale tak nie jest. Nikt nie jest omnipotentny i nie wie wszystkiego.
Wy tez nie wiecie wszystkiego. Warto, zebyScie panstwo o tym pamietali — zwracam sie
do wiekszosci parlamentarnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Zgromadzenie Ogoélne ma 15 sedziow, kolego...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
OczywiScie, ze ma 15 sedziow. Tylko, ze co za réznica...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie zabiera¢ glosu bez upowaznienia.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
To nie nasza sprawa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie zabiera¢ glosu bez upowaznienia.

Odniose sie krotko. Wezesniej prowadziliémy dyskusje merytoryczng. To gwoli wypo-
wiedzi pana posla, zeby zaja¢ sie meritum sprawy, a nie formalng strong. Wyczerpaly sie
glosy w dyskusji. Dopiero wtedy zwrocilem uwage, ze uchwata Zgromadzenia Ogélnego
jest dotknieta wadg. Zwrdcilem sie rowniez o to, azeby Trybunal Konstytucyjny - jezeli
Komisja podzieli méj punkt widzenia — konwalidowal te wade. Od Trybunatu Konsty-
tucyjnego bedzie zalezato, kiedy Komisja ponownie poSwieci czas tej sprawie i z jakim
skutkiem zaopiniuje projekt budzetu.

Prosze, pan prezes Biernat.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Aja?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Momencik, poza kolejnoScig. Prosze wybaczy¢ goSciowi. Zaraz udziele glosu panu postowi.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Widze, ze posel niezrzeszony jest tu wyraznie szykanowany.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Poslowie z mojego ugrupowania tez czekaja w kolejce.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes TK Stanislaw Biernat:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czesto zarzuca sie sedziom
Trybunalu, ze wypowiadajg sie poza orzeczniczo o ustawach czy o pracach legislacyj-
nych. Zaryzykuje taka wypowiedz poza orzeczniczg. Chcialem zwroci¢ uwage szanow-
nym panstwu postom, ze propozycja pana przewodniczacego nie ma jednak uzasadnienia
prawnego. Komisja sejmowa nie ma kompetencji do kontrolowania zgodnoéci z prawem
uchwal Zgromadzenia Ogoélnego. To po pierwsze.

Po drugie, zwracam uwage na druk sejmowy nr 881. Minister finanséw nie zglosit
zastrzezen. Rzad zaakceptowal ten projekt. Marszatek Sejmu nadatl bieg. Teraz zadanie
- tak to musze nazwagé, przepraszam, ze tak to okresle, zapewne nie byly takie intencje
pana przewodniczgcego, ale jednak obiektywnie tak jest — stawianie takiego ultimatum
Trybunalowi Konstytucyjnemu blokuje prace nad calym budzetem. Nie jest mozliwe
prowadzenie dalszych prac nad budzetem, na co zwrdcila uwage pani poset Czernow,
bez przyjecia czesci dotyczacej Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz wadliwe jest cale
przedlozenie rzagdowe. Tylko to chcialem powiedzie¢, przepraszajac jeszcze raz, ze byc
moze jako sedzia nie powinien wypowiadac sie o kwestiach prawnych, ale tak to wyglada,
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skoro z propozycja pana przewodniczacego wigzg sie pewne wymagania pod adresem
sedziow Trybunalu co do ich dalszego dziatania. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie prezesie, pozwoli pan, ze w zwigzku z tym zadam panu jedno pytanie — ilu czlon-
kéw liczy Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Trybunalu Konstytucyjnego?

Wiceprezes TK Stanislaw Biernat:
Czy panu przewodniczacemu chodzi...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pytanie jest proste. Ilu czlonkow liczy Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego?
Wiceprezes TK Stanistaw Biernat:
W $wietle konstytucji i w $wietle ustawy liczy tylu, ilu jest sedziéw przewidzianych.
Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze wymieni¢ liczbe.
Wiceprezes TK Stanislaw Biernat:
Natomiast doskonale wiadomo...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Czy panstwo chcecie przeprowadzac jaki§ egzamin?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Debatujemy nad budzetem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kwestionujecie panstwo moje stanowisko, zatem mam prawo zapytac, ilu czlonkow liczy
Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Ale ma pan to napisane w konstytucji. Po co pan o to pyta?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dlatego, ze widze zasadnicza sprzeczno§é miedzy tym, co zapisane w konstytucji, a tym,
co zapisane w uchwale. Dlatego moje pytanie jest zasadne. Jezeli panstwo uwazacie,
ze jest w porzadku, iz rozbiezno§¢ miedzy uchwalg a konstytucja nie ma zadnego zna-
czenia, to wlasnie chce doprowadzi¢ do tej refleks;ji.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, prosze poda¢ mi kompetencje...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie poéle...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
...Komisji, albo pana do badania legalno$ci uchwat Zgromadzenia Ogolnego.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Czy doprosze sie o udzielenie mi glosu? To jest jaka$ zenada.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
... przeciez pan nie ma do tego kompetencji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie po§le, udzielam glosu...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, dyskutujemy, to dyskutujmy.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Obowiagzuje kultura dyskusji, w kolejnosci... Dlatego postawitem zasadne pytanie, by¢
moze retoryczne. Bardzo niewygodnie panu prezesowi na nie odpowiedzieé, ze w Zgro-
madzeniu Ogélnym winno wzigé udzial, a przynajmniej winno méc wzigé udzial 15
sedziow. Z niezrozumialych wzgledow...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Glos z sali:

Ale to jest pana opinia i nie ma pan prawa, zeby pan ocenial...

Panie przewodniczacy, kto prowadzi obrady?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, przywotuje pana do porzadku. Zaklt6ca pan obrady.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Nie, nie zaklécam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Udzielam panu glosu, wtedy kiedy pan zglasza sie. Natomiast nie udzielam glosu bez
zgloszenia. Apeluje pan o kulture dyskusji. Zadaje konkretne pytania i oczekuje na nie
odpowiedzi. Mam takie prawo, jak kazdy poset.

Pan prezes Biernat moze nie chcieé¢ odpowiedzie¢ na to pytanie. Niech ono zawis$nie
w prozni. Prosze bardzo, pan prezes Biernat.

Wiceprezes TK Stanistaw Biernat:

Panie przewodniczacy, nie odpowiadam dlatego, ze faktycznie nie jestem dopuszczony
do glosu, ze wzgledu na wypowiedzi panstwa.

Panie przewodniczacy, nie chce w tym momencie zaczyna¢ dyskusji, ktora jest dosko-
nale znana i wiaze sie z orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego wydanymi poczawszy
od grudnia 2015 r. W Zgromadzeniu Ogélnym bralo udzial 12 sedziow, ktorzy sa dopusz-
czeni do orzekania. Stanowisko Trybunalu wielokrotnie bylo przedstawione w orzecz-
nictwie wyroku K 34/15, K 35/15, K 47/151 K 39/16. To sg znane rzeczy. Z tego wzgledu
nie chce zaczyna¢ tej dyskusji. Pan przewodniczacy doskonale zna stanowisko Trybu-
natu. Wiem, ze jest rozbieznos¢, to znaczy, ze to stanowisko nie jest akceptowane, ale ono
jest przyjmowane w Trybunale. W zwigzku z tym, zdaniem Trybunatu, uchwata Zgro-
madzenia Ogodlnego byla przyjeta zgodnie z prawem. Nie ma podstaw, nie ma mozliwoSci
jej konwalidowania. Chcialem uprzejmie prosié¢, zeby Sejm uszanowal w tym zakresie
konstytucyjng role Trybunalu Konstytucyjnego.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Pan prezes wspomnial, ze w Zgromadzeniu wzieli udzial sedziowie dopuszczeni o orze-
kania. Wobec tego zapytam o podstawe prawng dzielenia sedziéw na dopuszczonych
i niedopuszczonych.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Panie przewodniczacy, naduzywa pan funkgji...

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Prosze o glos.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panstwo wszyscy wielokrotnie wypowiadali sie...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ale naduzywa pan funkcji, poniewaz...

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, naprawde, naduzywa pan funkgcji.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

m.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Posel Janusz Sanocki, prosze bardzo.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Niestety, musze zgodzi¢ sie z panem postem Kropiwnickim. Panie przewodniczacy, to nie
moze polegaé na tym, ze pan przestuchuje pana prezesa Biernata i w zasadzie uniemoz-
liwia debate. Bardzo prosze o udzielanie glosu, a sobie — w komentarzach — ewentualnie
na koncu.
Drodzy panstwo...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zastosuje sie do tej rady. Zabiore glos na koncu. Wydawalo sie, ze zabratlem glos na koncu.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, od dawna zglaszam sie do glosu. Pan wie o tym.
Panie przewodniczacy, panie prezesie Biernat, szanowni panstwo, oto mamy kolejny
odcinek konfliktu, wojny, Sejmu z Trybunalem.

Glos z sali:
PiS-u z Trybunalem.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Przepraszam, jestem po stronie PiS w tej sprawie, az do dzisiaj. Zaraz okresle moje sta-
nowisko, kierujac sie przestankami dobra publicznego, a nie partyjnej ideologii.

Po pierwsze, w poprzedniej kadencji ewidentnie bezprawnie Sejm wybral nie dwoch,
nie trzech, lecz pieciu sedziow Trybunatu, dlatego ze wybral poza swoja kadencje. To oczy-
wiste, logiczne. Gdyby Sejm obecnej kadencji zebral sie tydzien wczesniej, to nie byloby
mozliwo§ci kwestionowania... Prosze panstwa, bardzo przepraszam, znam te sprawe.

Oczywiscie, co do tego nie ma watpliwosci, ze przestanki do zmian byly stuszne. Nie-
mniej uwazam, ze Sejm i wiekszo$¢ sejmowa idzie za daleko. Zapiekliémy sie w konflik-
cie, ktory niebywale szkodzi Polsce i do niczego nie prowadzi. Nie prowadzi do zadnych
rozwigzan ustrojowych. Ta wojna bedzie trwala w nieskonczonoéc, bo nikt nie jest w sta-
nie pokona¢ nikogo.

Apeluje zar6wno do moich kolegéow z PiS, zeby wycofac sie z tej wojny, nie przedsta-
wia¢ nowych projektow ustaw, aby wrocic¢ do status quo ante sprzed ustawy z 2015 r.,
jesli chodzi o strukture Trybunalu. Natomiast apeluje réwniez do pana prezesa Bier-
nata i za pana posrednictwem do pana prezesa Rzeplinskiego, zebyScie panstwo rowniez
wykazali che¢ zawarcia kompromisu. Nie wiem, moze prezydent bedzie wlasciwg osoba
do negocjacji. Ale tak nie moze byc¢. Panstwo tez przekraczacie swoje uprawnienia. Nie
mozecie by¢ sedziami we wlasnej sprawie, nie mozecie sobie rosci¢ pretensji do bycia
poza prawem. Ale niestety, tak czynicie. Ta wojna przybiera naprawde formy niedopusz-
czalne z punktu widzenia interesu panstwa.

Goraco apeluje do wszystkich. Nie moglem dopchac sie do glosu, ale dziekuje panu
przewodniczacemu, ze laskawie mnie dopuscil. Prosze powaznie potraktowaé moj glos
pojedynczego niezrzeszonego posla. Bo nic dobrego w ten sposéb nie osiggamy. Czeka
wiele strukturalnych reform, wiele ustaw, ktére powinny by¢ zmienione. Prosze, zeby
PiS i Trybunal wykazal dobrg wole i zrobit krok do tytu, zeby porozumiec sie. By¢ moze
propozycja Kukiz’15 byla do przyjecia. Trzeba znalez¢ jakie§ kompromisowe wyjScie,
bo przeciez w taki sposob donikad nie dojdziemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, pan poset Marek Ast.

Posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy, bo tez podnosze reke wlasciwie od poczatku. Niektorzy
postowie zabierali glos kilkakrotnie. Poslowie Prawa i Sprawiedliwo$ci — mozna powie-
dzie¢ - ze sg w tym momencie dyskryminowani. Mysle, ze wszyscy to widzieli.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my§le, ze wniosek pana przewodniczgcego
jest podyktowany wlasnie troska o to, aby$my w sposéb prawidlowy zaopiniowali budzet
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Trybunatu Konstytucyjnego, tak zeby nie budzilo to zadnych watpliwosci. Jezeli pan
przewodniczacy zwraca uwage na watpliwosci prawne, to oczywiscie trzeba do nich sie
odnie$c. Mozemy miec odrebne zdanie, ale one jednak pozostaja. W zwigzku z tym wydaje
sie, ze wniosek pana przewodniczgcego jest stuszny, bo nie chcialbym byé w konfuzji —
gdybySmy przystapili do glosowania budzetu Trybunalu Konstytucyjnego — ze uchwata
podjeta w tej sprawie przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego
jest prawidlowa badz nie. Rozumiem wniosek pana przewodniczgcego jako wychodzacy
naprzeciw Trybunatowi Konstytucyjnemu, jako propozycje rozwigzania i rozwiania tych
watpliwosci.

Jezeli chodzi, panie po§le Kropiwnicki, o bicie piany na tej sali, to na razie wiedze,
ze pan z kolegami bije te piane. Pana wystapienie z uzyciem chociazby takich trywiali-
zmow, jak bicie piany dokladnie tym jest.

Jesli chodzi o wypowiedZ pana posta Arkadiusza Myrchy, to powiem panu, ze chyba
sam Trybunal do konica nie wie i ma klopot, w jaki sposob oceni¢ status trzech pra-
widlowo wybranych sedziow przez Sejm obecnej kadencji. Przypomne, ze ci sedziowie
pobieraja wynagrodzenie. Wobec tego zapytam, na jakiej podstawie? Na jakiej podsta-
wie sg dopuszczeni do wykonywania czeSci obowigzkow sedziowskich, a do czesci nie
sg? A zatem watpliwo$ci, ktore podnosi dzisiaj pan przewodniczacy i te, ktore zostaly
wpisane w opinie pana prof. Banaszaka rzeczywiScie zaslugujg przynajmniej na prze-
dyskutowanie, o ile nie na uwzglednienie. OczywiScie, mozemy przystapi¢ do glosowa-
nia w sprawie wyrazenia przez Komisje opinii, ale w takiej sytuacji ta opinia nie bedzie
mogla by¢ inna jak tylko negatywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
W kwestii formalnej, bardzo panstwa prosze o wlozenie legitymacji do czytnikow,
by informatycy mogli sprawdzi¢, czy system dziala.
Chciatbym juz zamykac ten temat. Ale jeszcze pan poset Michat Szczerba i pan poset
Marcin Swiecicki proszg o glos. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (PO):
Najpierw krétko odniose sie do wypowiedzi postanki Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Jestem postem, nie zadng postanka.

Posel Michal Szczerba (PO):
Pani postanki Krystyny Pawlowicz

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Nie ma takiej na sali.

Posel Michal Szczerba (PO):
Chcialem przypomnie¢ panu przewodniczacemu, ze panu przystuguje réwniez prawo —
jako przewodniczgcemu — zwrocenia postowi uwagi. Jezeli pan przewodniczacy zechcial
poprosi¢ mnie, zebym byl koreferentem projektu budzetu Trybunatu Konstytucyjnego
na 2017 r., a pani posel kwestionuje moje kwalifikacje do prawidlowego zreferowania
tego tematu, to prositbym, zeby pan przewodniczacy reagowatl.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ale pan nie referowal tematu, tylko ocenial autora opinii prawne;.

Posel Michal Szczerba (PO):
Nie oceniatem, tylko przywolywalem tre$é¢ opinii. Chcialbym poprosi¢ pana przewod-
niczacego rowniez o takie — powiedzialbym — przyzwoite prowadzenie obrad i rowniez
przyzwoite odnoszenie sie do wypowiedzi niektorych postéw, ktorzy — jak widac¢ — czesto
powtarzajg sie. Nikt nie bedzie kwestionowal kwalifikacji posléw do zasiadania w tej
komisji. Od tego sa wyborcy, panie przewodniczacy, ktorzy co 4 lata decyduja, ktory
posel...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze do rzeczy, panie posle.

m.k. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 46)

Posel Michal Szczerba (PO):
Tak. Do rzeczy. Pan dzisiaj troche wdal sie w swojg ulubiong role, czyli role prokuratora.
Przestuchiwal pan wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego. Zatem chcialbym réwniez
zadac panu dwa — trzy pytania, ktore sg pytaniami merytorycznymi. Kto zlecit sporza-
dzenie opinii panu prof. Bogustawowi Banaszakowi w sprawie zgodnos$ci z konstytucja
uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw TK z dnia 15 wrzesnia br.? Gdyby pan mogt
od razu odpowiedzieé, to bede w stanie zadac¢ kolejne pytania.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Od razu odpowiadam. Na pierwszej stronie tej opinii jest informacja: ,,Opinia zostala
sporzadzona przez eksperta zewnetrznego na zlecenie Biura Analiz Sejmowych w celu
przygotowania materialéw odpowiadajgcych na pytania zgloszone przez postow, organy
Sejmu lub Kancelarii Sejmu”. Tu, panie posle, ma pan odpowiedZ na pana pytanie.

Posel Michal Szczerba (PO):
Czyli rozumiem, ze pan nie byl inicjatorem zlecenia panu prof. Banaszakowi sporzadze-
nia tej opinii.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Oczywiscie, ze tak. Nie moglem przejs¢ do porzadku dziennego nad wpisami sedziow
Trybunatlu Konstytucyjnego dokonanymi w protokole Zgromadzenia Ogolnego. Te wpisy
czytalem panstwu na wstepie. W zwigzku z takimi zastrzezeniami w protokole Zgro-
madzenia Ogolnego zwrocilem sie do Biura Analiz Sejmowych o opinie. Biuro Analiz
Sejmowych powolato eksperta zewnetrznego. To cala historia.

Posel Michal Szczerba (PO):
Jeszcze kolejne pytania.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo. (Na sali stychac¢ komunikat: Zostal wykryty pozar. Prosze opuscic¢ budynek
najblizszym wyjsciem ewakuacyjnym,).
Mysle, ze bedziemy kontynuowac posiedzenie. To jest tylko sprawdzanie, czy system
dziala, a nie my.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
My jesteSmy czescig systemu.

Posel Michal Szczerba (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym réwniez poinformowac, ze dla nas
wigzgca jest opinia Biura Analiz Sejmowych z 13 pazdziernika 2016 r. (Na sali rozle-
gajq sie dZwieki alarmu) Podpisana przez wicedyrektora Biura Analiz Sejmowych, ktora
mowi o tym ...(Komunikat: W tej czesci budynku zostal wykryty pozar. Prosze opuscié¢
budynek najblizszym wyjsciem ewakuacyjnym. Dla panstwa bezpieczenistwa prosimy
o niekorzystanie z wind).

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Nie wychodze. Zgine na posterunku.

Posel Michal Szczerba (PO):

Opinia, ktéra otrzymaliSmy podpisana przez zastepce dyrektora Biura Analiz Sejmo-
wych — nie przez wynajetego eksperta zewnetrznego, ktéremu przekazano dyspozycje
przygotowania opinii — skonkludowana jest nastepujaco: ,,Projekt ustawy budzetowej
na 2017 r. nie budzi zastrzezen. Nalezy rekomendowac przyjecie projektu ustawy budze-
towej w czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny w przedtozonym ksztalcie”. To opinia Biura
Analiz Sejmowych, ktoéra jest dla nas wigzaca. Na jej podstawie powinniSmy dzi§ zaopi-
niowac projekt budzetu.

Pana dzialanie — rozumiem, ze w jakiej§ mierze inicjatywa wlasna, zwigzana ze zle-
ceniem panu Banaszakowi opinii - jest dzialaniem dodatkowym. Jest to ekspertyza
zewnetrzna, z ktorg nie musimy zgadzac sie. Zostala ona uwzgledniona w przygotowa-
niu opinii dla nas wigzacej, jaka jest ocena czesci budzetu dotyczacej Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. ;
Prosze, pan posel Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, jeszcze raz chcialem zaapelowac do pana o wycofanie tego wnio-
sku z takiego wzgledu, ze je§li uchwaly Zgromadzenia Ogolnego sg podejmowane w spo-
sob wlasciwy lub niewlasciwy, to jest wewnetrzna procedura w Trybunale Konstytu-
cyjnym, regulamin, odpowiedzialno$¢ sedziow TK, zatem opinie prof. Banaszaka moze
nalezaloby przekazac do prezesa Trybunalu Konstytucyjnego i cztonkéw Zgromadzenia
Ogolnego, zeby zajeli sie swojg wewnetrzng sprawg. O tym, czy ich obrady sg prawi-
dlowe, czy nieprawidlowe decyduja sami sedziowie. Maja swoje wewnetrzne procedury,
aby ustalié, czy np. ktéregos sedziego trzeba dyscyplinowaé, czy co$ innego uczynic. Nie
my jesteSmy od ustalania, czy regulamin Trybunatu Konstytucyjnego zostal wykonany
prawidlowo, czy nieprawidlowo. Od tego sg wewnetrzne procedury w Trybunale Kon-
stytucyjnym.

Nie wyobrazam sobie, zeby np. kto§ zaczal kwestionowa¢ ustawy Sejmu, dlatego
ze takie czy inne procedury nie zostaly wykonane, zle odbylo sie glosowanie i w zwigzku
z tym ustawy sejmowe sg nieuznawane. Niech Sejm konwaliduje ustawy itd. Do czego
doprowadzimy? Podkreslam jeszcze raz — prosze o przekazanie tej opinii do Trybunatu
Konstytucyjnego. Niech Trybunat nig sie zajmie. My nie mamy takich uprawnien.

Wracajac do informacji pana przewodniczacego, ze 3 sedziow zglosilo swoje uwagi, ale
9 sedziow nie zglosilo uwag, w tym prezes i wiceprezes Trybunalu. Moze zastosujmy sie
do tego, co stwierdzilo 9 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, w tym prezes i wiceprezes
TK. Glosujac dzisiaj na ta uchwalta po prostu oSmieszamy system prawny w kraju.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Pan sie osmiesza.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Czy pan tego nie rozumie, ze zaczniemy sie...Komisja powolana jest do oceny budzetu,
ktorg przestal nam rzad i marszalek, do oceny tej czesci budzetu, a nie do zajmowania
sie sporem o 3 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Ten spor niepotrzebnie zostal wnie-
siony pod obrady Komisji, ktéra ma zajaé sie czeScig budzetowa i sprawami finansowymi,
przestanymi przez rzad, marszatka Sejmu i Komisje Finanséw Publicznych.

Jeszcze raz apeluje do pana, zebySmy nie oSmieszali naszej komisji, Sejmu i panstwa
polskiego, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bedzie decydowac czy posiedze-
nia Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw TK sg prawidlowe, czy nieprawidtowe. To rzeczy-
wiscie bedzie anarchia w kraju.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pan poset Jerzy Jachnik, jeszcze nie zabierat glosu. Prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Przed chwilg poset Sanocki apelowal o kompromis. Ale - jak wida¢ — do niego nie doj-
dzie. Zatem jedna zasadnicza sprawa. Dziwie sie drugiej stronie, ktéra twierdzi, ze moze
zglosi¢ 9 czy 12, a moze 5 sedziow TK moze zglosi¢ budzet, a moze 2 czy 3?7 Zgodnie
z ustawa, Zgromadzenie Ogélne Sedziow Trybunalu Konstytucyjnego zglasza projekt
budzetu. Z formalnego punktu widzenia nie odbylo sie Zgromadzenie. Gdyby sedzio-
wie zostali zawiadomieni, a nie przyszli, to mogloby by¢ ich 9. Skoro nie zostali zawia-
domieni, to jest, jak jest. Co najwyzej mozemy uchwali¢ w 12/15, dlatego ze taka czesé
sedziow byla obecna. Moze w ten sposob Trybunal Konstytucyjny zrozumie, ze posiada
15 sedziow, a nie 12, ktérych wybiera pan przewodniczacy Rzeplinski.

Panie posle Szczerba, dla pana wiazace sa opinie BAS, dla mnie nie. To jest jedna z opi-
nii. Kolejna sprawa — jesli pan uzurpuje sobie prawo do zniestawiania pana prof. Bana-
szaka, to niech pan liczy sie ze stowami. Konczac, poniewaz nie dojdziemy do porozu-
mienia, sktadam wniosek o zamkniecie dyskusji i przeglosowanie propozycji zgloszonej
przez przewodniczacego. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek formalny o zamkniecie dyskusji. Poddaje go
pod glosowanie. Czy panstwo maja legitymacje w czytnikach? Zostat zgloszony wniosek
formalny - pan poset wielokrotnie zabieral glos — wniosek formalny o zamkniecie dysku-
sji. Kto z pan i panéw postéw jest za zamknieciem dyskusji? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od gtosu? Dziekuje.

W glosowaniu wzielo udzial 24 postow. Za zamknieciem dyskusji opowiedzialo sie 18
poslow, przeciw bylo 6, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przystepujemy do glosowania nad zlozonym przeze mnie wnioskiem w sprawie
wstrzymania sie z zaopiniowaniem budzetu Trybunatu Konstytucyjnego do czasu kon-
walidowania uchwaly, a wiec do czasu ponownego zwolania Zgromadzenia Ogélnego
i przyjecia uchwaty zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, moze pan przypomnie¢ podstawe prawna do tego wniosku.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Konstytucja.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, przypominamy, ze BAS rekomenduje przyjecie projektu budzetu
w czeSci 06 — Trybunal Konstytucyjny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, gtosujemy teraz nad wnioskiem przewodniczacego Komisji o wstrzymanie
sie z zaopiniowaniem budzetu w czesci dotyczacej Trybunalu Konstytucyjnego.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za wstrzymaniem sie
z opiniowaniem do czasu zlozenia projektu budzetu na podstawie uchwaly spelniajgcej
zado§¢ wymogom prawnym? Kto jest przeciw?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, marszalek Sejmu zobowigzal nas do zaopiniowania tego projektu
budzetu. W ten sposob tamie pan...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Glosujemy nad ztozonym przeze mnie wnioskiem, azeby Komisja wstrzymata sie z zaopi-
niowaniem budzetu Trybunatu Konstytucyjnego do czasu przedstawienia tego projektu
na podstawie waznie podjetej uchwaly Zgromadzenia Ogolnego Sedziow TK.
Kto z pan i panéw postow jest za?
Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Prosimy o podstawe prawng do tego wniosku.
Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kto jest przeciw? Dziekuje.
Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dowiemy sie czego$ o tej podstawie prawnej?
Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Regulamin Sejmu jest podstawg glosowania.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Nie ma takiego trybu w regulaminie Sejmu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
W glosowaniu wzieto udzial 24 posiéow. Za wnioskiem opowiedzialo sie 18 posiow, przeciw
byto 6, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
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Stwierdzam, ze Komisja postanowila wstrzymac sie z zaopiniowaniem projektu
budzetu Trybunalu Konstytucyjnego do czasu przedstawienia go na podstawie prawo-
mocnej uchwaly TK.

Przechodzimy do kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia, mianowicie do czesci
budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Serdecznie witam
panig minister Edyte Bielak-Jomme — generalnego inspektora ochrony danych osobo-
wych oraz panig Agnieszke Wisniewska — glowng ksiegowg w Biurze GIODO. Bardzo
prosze panig minister o przedstawienie projektu budzetu.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomma:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. L.aczna wielko§é projektowanego budzetu Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na 2017 r. wynosi 24 683 tys. zl. W sto-
sunku do planowanych wydatkéw na 2016 r. jest wyzszy o 28%, tj. o 5396 tys. zt. Wzrost
wynika z biezacych potrzeb, m.in. modernizacji sprzetu informatycznego, zwiekszenia
wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia, ale przede wszystkim jest on determinowany
sytuacja, w jakiej znajduje sie urzad w zwigzku wejSciem w zycie rozporzadzenia Unii
Europejskiej. 25 maja 2016 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych. To rozporzadzenie, ktére ma na celu zunifikowanie standardéw ochrony
danych osobowych w panstwach Unii Europejskiej, naklada na organ ochrony danych
osobowych zadania, ktore do tej pory nie byly realizowane, nie funkcjonowaly w polskim
porzadku prawnym. To dotad zupelnie nieznane zadania. Ponadto rozporzadzenie zmie-
nia rowniez zakres kompetencji i zadan generalnego inspektora ochrony danych oso-
bowych. Bedzie ono stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym od 2018 r.

WejScie w zycie rozporzadzenia wymusza w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie
w Biurze GIODO zmian w strukturze organizacyjnej. Wynikajg one - jak powiedzia-
fam - z bardzo duzej liczby nowych obowigzkéw. Przykladowo — poniewaz przedsta-
wiliémy to w planie budzetu — powiem o tych obowigzkach i dlaczego one wymuszaja
dokonanie tych zmian. Wnioskujemy o zwiekszenie budzetu, poniewaz potrzebujemy
zatrudni¢ 40 nowych pracownikéw. W zwigzku z rozporzgdzeniem na Biuro General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nalozono obowiazki, ktére polegajg m.in.
na przeprowadzaniu konsultacji, wydawaniu opinii i prowadzeniu wspélpracy admini-
stracyjnej z organami ochrony danych osobowych w caltej Unii Europejskiej. Ze wzgledu
na zniesienie zasady terytorialnosci przewidujemy zwiekszong liczbe skarg, ktore beda
wplywaé do polskiego organu. Przypominam panstwu, ze w tej chwili skargi na pozio-
mie 2,5 tys. rocznie dotyczyly przetwarzania danych na terytorium Polski. W tej chwili
oproécz tych skarg bedg wplywac — w zwigzku ze zniesieniem zasady terytorialnosci —
skargi na przetwarzanie danych polskich obywateli w innych krajach, jeSli to znacznie
wplywa na ich prawa.

To wymusza na nas prowadzenie — i to rowniez jest efekt nalozonego obowigzku —
wspolnych postepowan pomiedzy organami ochrony danych osobowych w catej Unii
Europejskiej, prowadzenia procesu wydawania decyzji w trybie porozumienia z innymi
organami, nastepnie — obowiazki informowania innych organéw, przeprowadzanie
wspolnych kontroli, audytow, dalej — obowigzek wspélpracy w ewidencjonowaniu infor-
macji o naruszeniach zasad ochrony danych, konieczne zwiekszenie zasob6w kadrowych
organu o osoby odpowiedzialne w szczegdlnoéci za prowadzenie wspoélpracy miedzynaro-
dowej, prowadzenie przez GIODO zadan konsultacyjnych i opiniodawczych, skuteczniej-
sze i zakrojone na szerokg skale egzekwowanie zasad ochrony danych osobowych. Tytu-
tem przykladu podam tylko, ze tzw. kontrole wstepne bedg prowadzone przez GIODO
w przypadku przetwarzania danych, ktére moze powodowac¢ duze ryzyko naruszenia
prywatnosci oséb, w szczegdlnosci bedzie dotyczyé przetwarzania z uzyciem nowych
technologii.

Niezbedne jest — z naszej perspektywy — pozyskanie fachowcow w tym zakresie, osob,
ktore majg do§wiadczenie w pracy nie tylko w zakresie znajomos$ci danych osobowych,
ale do§wiadczenie w pracy w sektorach, gdzie przetwarzanie moze prowadzi¢ do powaz-
nych naruszen np. przetwarzanie danych wrazliwych albo przetwarzanie bardzo duzej
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liczby danych w takich sektorach, jak banki, komunikacja, ubezpieczenia albo przy sto-
sowaniu okre§lonych form przetwarzania — profilowanie czy monitoring. Chodzi o to,
zeby profesjonalna kadra organu ochrony danych w sposob odpowiedzialny mogta ana-
lizowa¢ informacje otrzymane od administratoréw, czyli np. ocenia¢, czy §rodki przez
nich stosowane — a chce powiedzieé, ze administratorzy stosuja $rodki technologiczne
na najwyzszym poziomie — sg istotnie wystarczajgce dla zapobiezenia naruszeniom.

Ogromne sg zadania w zwigzku z obowigzkiem wspélpracy z innymi organami
ochrony danych osobowych, prowadzeniem wspolnych postepowan, wspdlnych dziatan
i kontroli. Generalny inspektor ochrony danych osobowych 25 maja 2018 r. bedzie musiat
wyslaé na kontrole do innego panstwa czlonkowskiego - jezeli bedzie taka konieczno§é
- kontroleréw, inspektoré6w w celu prowadzenia dziatan. To jest zwigzane réwniez — jak
powiedzialam - z konieczno$cig zatrudnienia nowych pracownikow, ale to z kolei wymusi
na organie zapewnienie im odpowiednich warunkow pracy, wyposazenie ich w sprzet
komputerowy, nie tylko stacjonarny, ale mobilny, a takze warunkéw, ktore muszg byé
spelnione na miejscu, czyli zapewnienie konieczno$ci nowej przestrzeni biurowej.

Od 2015 r. mamy zwiekszong liczbe administratorow bezpieczenstwa informacji —
przyszlych inspektoréw ochrony danych osobowych. Administratorzy bezpieczenstwa
informacji — czy juz inspektorzy — w $wietle rozporzadzenia bedg musieli by¢ powoty-
wani we wszystkich podmiotach publicznych. To sg osoby, ktére majg zapewnic zgodnosc
przetwarzania danych osobowych z przepisami ochrony danych. To wiaze sie nieodzow-
nie z konieczno§cig statego podnoszenia wiedzy wsrod tych oséb. GIODO przeprowadza
szkolenia dla administratoréow bezpieczenstwa informacji, ale to pociagga za soba koszty
zwigzane chociazby z koniecznoscig wynajmu sali czy wydrukowania materiatéw edu-
kacyjnych. Spodziewamy sie wzrostu liczby inspektoréow ochrony danych osobowych.
To réwniez powoduje dodatkowe koszty dla organu.

Przedstawiciele GIODO uczestniczg w pracach instytucji i podmiotow miedzyna-
rodowych, w pracach grupy roboczej, podgrup roboczych, bo sa do tego zobligowani.
I rozporzadzenie rowniez nas do tego zobowigzuje. Dostrzegamy role opinii eksperc-
kich, ktore sg dla nas istotnym i cennym zrédlem praktycznych informacji. JesteSmy
réwniez aktywni na tym polu. PowolaliSmy komisje ekspertow. Niestety, korzystanie
ze $wiadczen tego grona eksperckiego, w sktad ktorego w pierwszej kolejnosci weszli
administratorzy bezpieczenstwa informacji, rowniez wiaze sie z koniecznoscig pokry-
wania ich kosztow.

To sg niektore elementy zwigzane z koniecznoscig zwiekszenia budzetu GIODO.
Jedno z zadan, ktore realizujemy bedzie zmienione albo nie bedziemy go realizowaé
od 2018 r. Ale to tez wymusza na nas dokonanie zmian w strukturze biura i jego organi-
zacji. Ot6z, nie bedziemy rejestrowaé zbioru danych osobowych i administratoréw bez-
pieczenstwa informacji, ale to oznacza, ze musimy poniesc¢ koszty zwigzane z archiwiza-
cja dokumentacji zwigzanych z dotychczas prowadzonymi postepowaniami. To oznacza
koszty zamkniecia dotychczasowych baz danych zwigzanych z prowadzong elektro-
niczng rejestracja.

Jednocze$nie bardzo wzrasta liczba papierowych akt rejestrowych. GIODO wynaj-
muje pomieszczenia biurowe w lokalu przy ul. Stawki oraz przy ul. Koszykowej. Na ul.
Koszykowej znajduja sie akta rejestrowe. Ze wzgledéw bezpieczenstwa i braku miejsca
wykorzystaliSmy w 100% powierzchnie w siedzibach Biura GIODO na przechowywa-
nie akt rejestrowych. Musimy wynaja¢ dodatkowe miejsca magazynowe, co oczywiscie
wplywa na wzrost kosztow.

Na koniec chce jeszcze powiedzieé o tym, co jest niezwykle istotne i musimy réwniez
to zrealizowa¢. Musimy by¢ przygotowani do wypelniania obowigzkow i zadan wynikaja-
cych z rozporzadzenia. To pociaga za sobg konieczno$¢ doszkalania i doksztalcania pra-
cownikow w zakresie znajomoSci prawa europejskiego, znajomosci jezykow i znajomosci
przepiséw krajowych panstw, z ktorymi bedziemy wspoétpracowaé, bowiem rozporzadze-
nie nie znosi przepisoéw wewnetrznych panstw cztonkowskich.

Z tym zwigzana jest cala grupa wydatkow na zakupy inwestycyjne. To sg wydatki
zwigzane przede wszystkim z budowg platform informatycznych. Dziekuje bardzo.

m.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister.
Prosze o koreferat pana posta Marka Asta.

Posel Marek Ast (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, jezeli chodzi o projekt budzetu
na 2017 r. w czeSci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, to — jak
pani minister powiedziala w swoim wystapieniu - jest zdeterminowany okolicznoScia,
ze od przysziego roku bedzie trwaé okres przejSciowy zwigzany z przygotowaniami
do stosowania od 25 maja 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylajgce dyrektywe 95/46/WE. Wymusza ono pewne zmiany instytucji General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Dodatkowe zadania, ktére GIODO bedzie musial realizowa¢ wigza sie ze wzrostem
zatrudnienia. Mogloby wydawac¢ sie, ze ten wzrost jest rzeczywiScie duzy, ale zdajemy
sobie sprawe z tego, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przez lata byt
instytucja niedoinwestowana, tak jakby panstwo nie zdawato sobie sprawy z wagi pro-
blemu ochrony danych osobowych. Dzisiaj chyba nikt co do tego nie ma najmniejszych
watpliwosci, ze w dobie tak daleko posunietej informatyzacji, internetu ochrona danych
osobowych jest dla kazdego obywatela niezwykle istotna.

RzeczywiScie, budzet na 2017 r. wzrasta o 28%, wynosi 24 683 tys. z1 . I mniej wiecej
zblizony jest wzrost w zakresie wynagrodzen, kosztow osobowych, czyli 17 361 tys. zl.
Tyle beda wynosily wydatki na ten cel w budzecie Gl6wnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Wzrastajg rowniez odpowiednio wydatki rzeczowe.

Nadal glownym powtarzajacym sie problemem jest kwestia siedziby GIODO i kosz-
tow zwigzanych z optatami czynszowymi. W przyszloSci nalezaloby pomys§leé o stalej
siedzibie.

Biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania, zgadzajac sie z zastrzezeniami podnie-
sionymi w opinii Biura Analiz Sejmowych, wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu
budzetu w czesci 10. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow lub Najwyzszej Izby Kontroli chcieliby
odnies¢ sie do propozycji budzetowych? Nikt nie zglasza takiej potrzeby.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, mimo mojej ogromnej sympatii dla pani mini-
ster, panstwo macie Swiadomo§¢, ze dajemy pienigdze na instytucje nie tyle zbedna,
co szkodliwg z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, nawet absurdalng. Ochrona
danych osobowych powinna odbywac sie na poziomie ustawy, tak jak np. chroni sie
portfele, samochody, jakiekolwiek wartosci. Gdy je kto$ ukradnie, to wtedy odpowiada.
Natomiast prewencja i tworzenie w tak niedookreslonej i trudnej do zdefiniowania dzie-
dzinie bedzie powodowalo, ze w zasadzie jakgkolwiek ilo$¢ pieniedzy przeznaczylibySmy,
to bedzie za malo, a liczba absurdéw bedzie rosla. Bo jak pisal klasyk, socjalizm (a mamy
te forme) czy etatyzm bohatersko rozwigzuje problemy, ktore sam stwarza. Na przyklad
nie mamy juz na domofonach nazwisk.

Pani poset zaraz powie, jak z prokuratury nie mogg wyj$c¢ odpowiednio opisane pisma.
Przeciez idziemy w jaki§ kompletnie absurdalny §wiat. Miedzy jakimi§ wartoSciami,
ktore sobie wymy§limy a praktyka jednak powinien by¢ rozsadek, ktéry ocenia. Chetnie
dalbym dwa razy wiecej pieniedzy, zeby ten urzad nic nie robit, to wowczas szkody moze
bylyby mniejsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

m.k.

Dziekuje bardzo.
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Prosze, pan poset Waldemar Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Szanowni panstwo, gdyby pusci¢ nagrang wypowiedz pana posta Sanockiego z 2016 .,
to w zasadzie tam sie ani kropka, ani przecinek nigdzie nie przesunely, dokladnie
to samo pan posel méwil i oczywiscie po raz drugi kompletnie nie mial racji. Chociazby
z tego powodu, ze zostaliSmy zobowigzani do wykonywania — stosowania bezposred-
nio, wprost rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, ktore
naklada na nas obowigzki. Jezeli pan posel ma jaki$ pomysl, zeby uchyli¢ sie od stoso-
wania, to jestem otwarty i zapewne pani minister rowniez.

Wielokrotnie rozmawialem z panig minister iz wieloma rzeczami mogtaby nie
zgadzaé sie, ale mamy taki akt, jaki mamy. Naklada on takie, a nie inne obowigzki,
ktore po prostu trzeba bedzie wykonywa¢, chociazby to, ze organ zyskuje nowe zada-
nie w postaci nakladania kar finansowych do kilkudziesieciu milionéw euro w zwigzku
z naruszaniem zasad ochrony danych osobowych. To powoduje, iz jest to organ, ktory
bedzie wydawat decyzje, od ktorych beda przystugiwaly odwolania. Bedzie organem nie-
zwykle obcigzonym administracyjnie.

Ale nawet gdyby tego rozporzadzenia nie bylo, to skala zainteresowania ochrong
danych osobowych i probleméw z tym zwigzanych jest tak duza, chociazby wplyw zapy-
tan prawnych dotyczgcych sytuacji zwigzanych z ochrong danych osobowych jest tak
wielki - i tu panie posle, moze pan mieé¢ zal moze do obywateli, ze piszg, bo obawiaja
sie pewnych sytuacji i oczekuja odpowiedzi na konkretne sytuacje, a tych jest mno-
stwo, np. kradziez tozsamogci. Nie wiem, czy pan posel styszal, ale to wigze sie z bardzo
przykrymi konsekwencjami, méwie nie tylko o finansowych, ale o pewnej prywatnosci
i dostepie do danych wrazliwych. To wszystko w dzisiejszych czasach w zwigzku z glo-
balizacjg, przeplywem informacji, powinno by¢ chronione.

Wzrost wydatkow o 28% jest catkowicie uzasadniony. Sadze, ze powinien to by¢ ele-
ment jakiego§ corocznego progresu o te skale wzrostu wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem tylko panstwu przypomnieé, ze nie dyskutujemy o instytucji
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, lecz o budzecie. W zwigzku z tym
prosze, zeby w swoich wystgpieniach odnosic sie do propozycji budzetowych.

Pan poset Janusz Sanocki ad vocem. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Nie wierze w te sankcje, panie posle, bo jakos$ sobie dajemy rade z Komisjg Wenecka
1 innymi instytucjami, to i poradzilibySmy sobie z Parlamentem Europejskim. Natomiast
to, co méwie to moze glos w zbiurokratyzowanym $wiecie. Moze wielu szokowaé. Ale
prosze panstwa, w Stanach Zjednoczonych, Indiach, Chinach, w krajach, ktore rozwijaja
sie nie ma takiej instytucji, zwlaszcza, ze — jak mowie — zadania, ktore tutaj musimy
zdefiniowa¢ sg nieograniczone. Mozemy je po prostu powieksza¢ w nieskonczono§é i —
tak jak stusznie powiedziat kolega — bedzie to wymagalo corocznego znacznego wzrostu
naktadow, a jednocze$nie liczba procedur, ktérym np. podlega pracodawca, przedsie-
biorca, urzad bedzie rosta na skutek dziatalnosci instytucji i powodowala kolejne skom-
plikowanie systemu dla obywatela. Obywatele nie tylko w tej sprawie pisza, panie posle.
Dobrze byloby, gdyby pan sie tym zainteresowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje.
Prosze, pani poset Barbara Chrobak. Prosze o budzecie GIODO.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Zadam krotkie pytanie. Korzystajac z obecnosci pani
minister, chcialam zapytac, jakg ochrong danych osobowych jest niemoznos$¢ umieszcze-
nia na zwrotnych potwierdzeniach odbioru z sgdéw i prokuratury zapisu, ktéry mowi
o tym, jakie to pismo. Jaka to jest ochrona danych?

m.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Nie wiem, czy pani minister jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Jezeli tak,
to prosze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Edyta Bielak-Jomma:

Panie przewodniczacy, moge odpowiedzie¢ pani poset tylko w taki sposob: sadze, ze to wynika
z przepisow ustawy. GIODO je tylko interpretuje, nie tworzy tych przepisow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Robert Kropiwnicki, prosze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

OczywiScie odniose sie do budzetu. Uwazam, ze to jest bardzo dobry budzet, zréwnowa-
zony. Moze tylko zal, ze nie ma pieniedzy na akcje uswiadamiajgce, bo kompletnie nie
zgodze sie z panem poslem Sanockim, ze to jest instytucja niepotrzebna. To instytucja
bardzo potrzebna, bo taki jest wymog spoleczenstwa. Panstwo musi chronié stabszych,
a w tym momencie stabsi sa obywatele, ktorzy sobie nie radzg w walce z wielkimi fir-
mami, ktore jednak wykorzystuja ich dane do celéw biznesowych, najczesciej niezgod-
nych z interesem tych, ktérych dane przetwarzaja. Dlatego taka instytucja jest bardzo
potrzebna. Mys§le, ze Komisja nie bedzie robita probleméw GIODO.

Ale tez chcialbym zwrdci¢ uwage na stowa, ktére pan przewodniczacy przed chwila
wypowiedzial, zebySmy rozmawiali tylko o budzecie. Zal, ze nie powiedzial pan tego pé6t
godziny wczeSniej przy omawianiu budzetu Trybunalu Konstytucyjnego, bo wlasnie
wtedy powinnismy dyskutowaé o budzecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje.

Czy sg dalsze glosy w dyskusji? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do kolejnego punktu — czes¢ budzetowa 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich. Bardzo serdecznie witam pana Adama Bodnara - rzecznika praw obywa-
telskich, panig Katarzyne Jakimowicz — dyrektora generalnego Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz panig Monike Staniszewska — gtéwna ksiegowa.

Bardzo prosze, panie ministrze o przedstawienie projektu budzetu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, serdecznie dzie-
kuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Mam przyjemno§é przedstawic¢ projekt
budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich na 2017 r. Chciatbym wskazac, ze jezeli chodzi
o projekt budzetu, to przedstawiony limit wydatkow zostal okreslony na poziomie 41 039
tys. zl, tj. 0 5420 tys. z1 (15,2%) wiecej od budzetu przyznanego na 2016 r. Wprawdzie ten
procent 15,2 wyglada powaznie, to jednak chciatbym zwrécic uwage, ze jezeli porownali-
by$my projekt budzetu na kolejny rok do budzetu w 2014 r. czy w 2013 r., to wzrost jest
doé¢ minimalny odpowiednio o 4,8% i 5,2%, poniewaz w biezacym roku budzet Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zostal zmniejszony do poziomu z 2011 r.

W duzej mierze to, o czym powiem, jezeli chodzi o plan wydatkéw, odnosi sie do tych
kwestii, ktore nie zostaly zrealizowane czy nie zostaly uwzglednione w projekcie budzetu
z 2016 r. Jezeli chodzi o wydatki biezgce, to limit zostal ustalony na poziomie 37 704
tys. zt. Wzrost wydatkow jest spowodowany przede wszystkim kwestig niewielkiej
podwyzki wynagrodzen dla pracownikow, utworzeniem dodatkowych etatow, a takze
koniecznoscia zrealizowania obligatoryjnych wypltat z tytulu nagréd jubileuszowych
i dodatkow stazowych oraz skladnikéw pochodnych.

Odnoszac sie do kwestii wzrostu wynagrodzen, wzrost wynagrodzen, ktory zaplano-
waliSmy na poziomie 5%, to zwigzany jest on z tym, ze od 2008 r. pracownicy Biura RPO
nie byli objeci rewaloryzacja wynagrodzen. Réwniez w zeszlym roku rewaloryzacja nie
dotyczyla pracownikéw, podczas gdy w wiekszoSci instytucji czy organéw konstytucyj-
nych dokonano rewaloryzacji.
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Po drugie, konieczne jest utworzenie 8 dodatkowych etatow w zwigzku z postulatami,
ktore sg przedstawiane od lat przez biuro rzecznika. Rzecznik Praw Obywatelskich jest
jedng z dwoch instytucji, ktore majg tzw. kompetencje wylaczng do skladania kasacji
w sprawach karnych, ktore nie zakonczyly sie kara pozbawienia wolno$ci. Drugg insty-
tucja jest Prokurator Generalny — Minister Sprawiedliwo$ci. Caly czas mamy bardzo
powazne braki kadrowe, jezeli chodzi o dzial kasacyjny czy dzial postepowan sadowych.
Whnioskujemy o 4 dodatkowe etaty w tym zakresie. To jest powazny problem, poniewaz
wielu obywateli oczekuje rozstrzygniecia, jezeli chodzi o to, czy rzecznik wniesie kasacje,
czy nie. Oczekuje zbadania akt, przedstawienia kasacji, o ile to jest zasadne. Przy nie-
wielkiej obsadzie kadrowej nie jesteSmy w stanie spelnic tych oczekiwan w pelny sposéb.
Stad wniosek o podwyzke i prosha o zrozumienie tej kwestii.

Po trzecie, konieczne jest zwiekszenie obsady kadrowej Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. To jest niezwykle wazna kom-
petencja rzecznika wynikajgca z ratyfikacji przez Polske Protokolu Fakultatywnego
do Konwencji o zakazie tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Chcemy przede
wszystkim koncentrowac sie i zwiekszy¢ naszg uwage w najblizszych latach nie na typo-
wych miejscach pozbawienia wolnoSci, jak zaklady karne, areszty $ledcze, schroniska
dla nieletnich czy mtodziezowe oérodki wychowawcze, ale m.in. na domach pomocy spo-
tecznej oraz na kategorii, ktora do tej pory nie byla objeta monitoringiem, a powinna
byé, na co wskazuja chociazby ostatnie wydarzenia ze Zgierza, Trzcianki czy Wapnicy.
Chodzi o réznego rodzaju zaklady opiekunczo-lecznicze, prywatne noclegownie i réznego
rodzaju miejsca, gdzie ludzie sa de facto pozbawiani wolnoSci. Te pieniadze sg niezbedne,
aby dokonywac regularnych wizyt. Przy obecnej obsadzie kadrowej nasze wizytacje maja
- mozna powiedzie¢ — charakter dos¢ szczgtkowy i niepelny. Wazne jest takze promo-
wanie dzialalnoSci — na czym polega prewencja, zapobieganie, wcze$niejsze ostrzeganie,
jezeli chodzi o kwestie nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Jezeli chodzi o 5% wzrost wynagrodzen, o ktérym moéwitem, chciatbym podkreslic,
ze w opinii Biura Analiz Sejmowych mozna znalez¢ stwierdzenie, iz ,uzasadnienie
w czeSci dotyczacej wzrostu zatrudnienia i 5% wzrostu plac mozna uznaé za przekony-
wujgce”. Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac¢ BAS za opinie.

Poza tym chcialbym zauwazy¢, ze wzrost wydatkéw biezacych zwigzany jest takze
z koniecznoscig wymiany czeSci okien w budynku, ktéry jest w stalym zarzadzie rzecz-
nika przy ul. Dlugiej 23/25. Ale takze ze zwiekszeniem sie kwot na delegacje krajowe,
roznego rodzaju wyjazdy zwigzane z Krajowym Mechanizmem Prewencji czy z funkcjo-
nowaniem punktu przyje¢ interesantéw. Te punkty obecnie funkcjonujg w Bydgoszczy,
Czestochowie, Lublinie, Kielcach, Szczecinie i Stupsku, uzupelniajg dziatalno§é prowa-
dzong przez biura terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku, Katowicach,
Wroctawiu.

Konieczne jest zwiekszenie wydatkéw na uslugi sprzgtania iochrone mienia
ze wzgledu na stosowanie klauzul spolecznych w odniesieniu do os6b, ktore sg zatrud-
nione i wykonuja te czynnoSci na rzecz Biura RPO.

Chciatbym takze zauwazy¢, ze wzrost o 2200 tys. zt wydatkéw majatkowych zwia-
zany jest takze z konieczno$cig ponoszenia dalszych wydatkéw remontowych dotycza-
cych budynku przy ul. Diugiej 23/25. Chodzi glownie o wykonanie nakazéw i zalecen
pokontrolnych. Rzecznik musi je wykona¢. To m.in. kontrole przeciwpozarowe i Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Na to sklada sie caly szereg wydatkow konkretnie okreslonych
w projekcie budzetu - od wymiany instalacji elektrycznej po wykonanie instalacji wenty-
lacji mechanicznej, wybudowanie windy dostosowanej do potrzeb oséb z niepelnospraw-
noSciami czy dostosowanie okien i drzwi do przepisow przeciwpozarowych. Wydatki
majgtkowe sg rowniez zwigzane z zakupem dodatkowych serwer6w i macierzy. Sprzet
komputerowy w Biurze ROP jest dos¢ przestarzaly, natomiast wszystkie skargi, czyli
prawie 60 tys. skarg, ktore trafiaja do biura rzecznika sg rozpatrywane przy uzyciu sys-
temu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, czyli systemu EZD. Uzywanie tego
systemu przy takim obcigzeniu pracg wymaga wzrostu nakladéw na serwery, macierze
i r6znego rodzaju inny sprzet komputerowy.

m.k.
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Chcialtbym wskazac, ze kwota dochodéw jest niewielka. Dotyczy zwrotu réznych nad-
placonych skladek i innych §wiadczen ZUS. Wynosi 40 tys. z1. Chciatbym o tym poinfor-
mowac dla porzadku.

Podsumowujac, budzet RPO skalkulowany na poziomie 41 039 tys. zt pozwoli
na wzmocnienie dzialalno$ci ustawowej rzecznika. Jest uzasadniony zwiekszeniem
zakresu zadan, koniecznoscig wzrostu zatrudnienia, ale takze —i na to chcialbym zwré-
ci¢ szczegolng uwage — koniecznoécig wzrostu wynagrodzen, co nie bylo realizowane
od 2008 r. oraz konieczno$cig dokonania nakladéw na wzmocnienie budynku i jego
remonty, co jest wynikiem nakazéw pokontrolnych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o koreferat pana przewodniczacego Andrzeja Matusiewicza.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zaproszeni
goscie, tak jak pan rzecznik praw obywatelskich podniost w swojej wypowiedzi, w planie
budzetu na 2017 r. jest przewidziany wzrost wydatkéw o 15,2% w stosunku do planu
z 2016 r. Réwniez jest prawda, ze w 2016 r. ten budzet zostal obnizony, a porownywal-
nie byl on najwiekszy w 2013 r., kiedy wynosil 38 816 tys. z. Uzasadnienie zwiekszenia
budzetu przedstawione przez rzecznika praw obywatelskich jest podyktowane zwieksze-
niem zakresu zadan, wzrostem zatrudnienia oraz planowanym wzrostem wynagrodzen
zwigzanym z wcze$niejszym dlugoletnim niedofinansowaniem urzedu.

Jezeli chodzi o zwiekszenie zakresu zadan, to mozna byloby mie¢ watpliwoSci,
bo zwiekszenie zakresu zadan nastepowalo w ciggu ostatnich kilku lat, miedzy innymi
od 2010 r., kiedy weszly w zycie przepisy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Pan rzecznik nie wspomnial, ze zwiek-
szyl liczbe zastepcow rzecznika do 3, co tez spowodowalo okre§lone skutki w sferze
wynagrodzen. To sag wynagrodzenia w wysoko$ci brutto ponad 12 tys. zl, dokladnie
12 771 zl. A planowane sg na 2017 r. w wysokoSci 13 479 z1. Natomiast przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie pracownikéw biura w 2016 r. wynosilo 5624 z1 brutto, a w planie
na 2017 r. jest wzrost do wysokoS§ci 5920 zI brutto.

Istotne — i chyba konieczne — jest zwiekszenie zatrudnienia, jezeli chodzi o Krajowy
Mechanizm Prewencji. Rzecznik ma obowigzek przeprowadzania regularnych wizytacji
w odstepach co najmniej 5-letnich. Musimy sobie uzmystowic, ze to jest ponad 1800 jed-
nostek w skali kraju. Przypomne, ze to sg zaklady karne, areszty §ledcze, domy pomocy
spolecznej, izby dziecka, schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, osrodki odosob-
nienia cudzoziemc6éw, mtodziezowe oSrodki wychowawcze. W kraju jest bardzo duzo tych
jednostek. W tym przypadku na pewno konieczny jest wzrost zatrudnienia.

Wzrost zatrudnienia o 4 etaty jest rowniez przewidywany w zespole prawa karnego.
Wiadomo, jakie kompetencje ma Rzecznik Praw Obywatelskich. Chodzi o wystepowanie
z kasacja. W opinii Biura Analiz Sejmowych jest blad. Rzecznik nie wystepuje ze skargg
kasacyjna w postepowaniu karnym, jak zostalo napisane w opinii. Mysle, ze to btad,
ktoéry jedynie przydarzyt sie.

Chcialbym zada¢ panu rzecznikowi dwa pytania. Kwestie, ktore mogg by¢ przedmio-
tem tych pytan sg rowniez podnoszone w opinii BAS. Mianowicie, panie rzeczniku, cho-
dzi o dokladng informacje. W 2016 r. byt wzrost zatrudnienia o 4 etaty w Zespole Prawa
Karnego. Tu jest brak informacji, czy rzeczywiScie to nastapilo, czy nie i jaki jest stan
kadrowy tego zespotu. Druga sprawa dotyczy planowanych wizytacji w 2017 r. w zakre-
sie r6znego rodzaju interwencji. Na pewno dobrze stalo sie, ze oprocz terenowych biur
funkcjonujg punkty informacji. Myéle, ze jest ich jeszcze za malo. Pan dodatkowo podat
Stupsk, czyli to jest 6smy taki punkt. A jezeli chodzi o Polske wschodnig, to w miastach
tego regionu tych punktow jest niewiele. MySle, ze 2-godzinne wizyty rzecznika w mia-
stach Polski wschodniej nie rozwigza wszystkich spraw, a — o czym pan moéwit — wplywa
ponad 60 tys. skarg i na wszystkie trzeba odpowiedziec.

Reasumujac, mySle, ze opinia w tym zakresie bedzie pozytywna.
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Moze jeszcze krotko o strukturze budzetu. Bardzo duze érodki przeznaczono na wyna-
grodzenia. W projekcie budzetu na 2017 r. na wynagrodzenia zaplanowano ponad 23 000
tys. zl, na podatek od wynagrodzen — ponad 4000 tys. zl. Rosng koszty w grupie wydat-
koéw biezacych zwigzane z wszystkimi mediami - to ponad 5209 tys. zI. Konieczny jest
- mozna powiedzie¢ — generalny remont nieruchomosci, ktéra jest w trwalym zarzadzie
RPO, przy ul. Dlugiej 23/25. Tam nie ma windy. Nalezy zbudowa¢ szyb windowy, zmienié
instalacje oraz — co wynika z informacji - trzeba wymienic 250 okien. To wszystko. Pro-
sze, zeby pan rzecznik odpowiedzial na pytania, ktére wynikaja z opinii BAS, a p6zniej
bedzie stanowisko ministra finanséw, NIK i ewentualne pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan rzecznik zechce odpowiedzie¢ na te pytania? Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie poSle, szanowne panie i panowie posto-
wie, dziekuje za te pytania i uwagi. Chcialbym sie do nich ustosunkowaé. Jezeli chodzi
o dodatkowe etaty i informacje o tym zamieszczong w opinii BAS na str. 4, to faktycz-
nie w 2012 r. udalo sie zwiekszyé¢ obsade etatowg Krajowego Mechanizmu Prewencji
o dodatkowe etaty. Wowczas nastagpil wzrost z 8 do 12,5 etatéw. Jednakze w kolejnych
latach 2013 r., 2014 r. i nastepnych postulat dalszego zwiekszenia byl powtarzany, nato-
miast nie spotykal sie z akceptacjg Sejmu.

Obecnie Zespo6t Krajowego Mechanizmu Prewencji posiada ok. 11 etatow (bez 1/4),
z uwagi na odejScie z zespolu 2 pracownikéw, a takze zmniejszenie etatu przez jedng
osobe. Wazne jest to, ze niektore osoby — co jest zupelnie naturalne - jezeli chodzi o wiek
pracownikow Biura RPO, maja swoje zobowiazania rodzicielskie, a to ogranicza ich moz-
liwoSci wyjazdowe. Czyli w takich sytuacjach pracownik, jesli nawet pracuje w Krajo-
wym Mechanizmie Prewencji, to nie moze tak czesto uczestniczyé w wizytacjach regio-
nalnych. One sg czesto bardzo absorbujace czasowo i w zasadzie pracownicy, ktorzy
regularnie uczestniczg w tych wizytacjach pozostaja poza Warszawa przez mniej wiecej
1/4 roku, co ma dosc¢ duze skutki dla ich zycia rodzinnego. Dlatego zwiekszenie etatow
jest dla nas niezwykle istotne, poniewaz pozwoli tez na okreslenie, ile miejsc pozbawie-
nia wolnoéci bedziemy w stanie odwiedzi¢. Dotychczas ksztaltowalo sie to na poziomie
100-120 wizytacji rocznie. Ale chodzi nie tylko o odwiedzanie i pisanie raportow, lecz
o formulowanie jak najlepszych wnioskow.

Chcialbym zauwazy¢, ze — jak pan posel stusznie powiedzial — miejsc pozbawienia
wolnoSci, ktore sg objete mandatem rzecznika jest obecnie 1800. Jezeli podejmiemy decy-
zje — a mam nadzieje, ze dzieki decyzji Wysokiej Izby to bedzie mozliwe — aby rozszerzyé
dziatalnos¢ KMP takze na zaklady opiekunczo-lecznicze i réznego rodzaju prywatne
schroniska, noclegownie dla oséb starszych, to szacujemy, ze tych miejsc jest kolejne
600. Nie chodzi o to, zeby je wszystkie regularnie odwiedzac, ale wydaje mi sie, ze odwie-
dzenie przynajmniej ich czeSci moze pozwoli¢ na wypracowanie pewnych standardow.
Po pierwszej aferze, ktéra miala miejsce w Trzciance apelowalem do pani minister
Rafalskiej o zmiane — doprecyzowanie — przepisow dotyczacych prywatnych osrodkéw.
Deklaracja zmiany przepisow padla ze strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Ostatnie wydarzenia w Zgierzu pokazujg jak bardzo to jest pilne i niezbedne
oraz jaka role urzad RPO moze pelni¢ w tym zakresie.

Konsultowalisémy sie z Podkomitetem ONZ ds. przeciwdziatania torturom, nieludz-
kiemu i ponizajacemu traktowaniu. Oni tez sugerowali, ze je§li czasami nawet nie uda
sie odwiedzi¢ znaczacej liczby takich jednostek, to samo wyslanie sygnalu, iz rzecznik
moze sie pojawi¢, ze KMP moze tam monitorowacé jest wazne z punktu widzenia dbania
o zapewnienie standardow.

Jezeli chodzi o inne wizytacje, to faktycznie w ramach pelnienia funkcji odbywatem
doéc regularne tzw. spotkania regionalne. W ciggu ostatniego roku udalo mi sie odwiedzic
wiele miast wschodniej Polski, ostatnio w wojewodztwach podkarpackim i matopolskim.
W Malopolsce odbylo sie kilka spotkan w Miechowie, Krakowie, Kluczach, Gorlicach,
Tarnowie i Nowym Saczu. W najblizszym czasie — w zasadzie za tydzieh — wybieramy sie
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do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. To sg do$¢ intensywne spotkania, bynajmniej
nie 2-godzinne. To zawsze sg spotkania kilkugodzinne w kazdej miejscowosci, ktorg
odwiedzamy. Przyjmujemy tez interesantéw, ktorzy zwracajg sie do Biura RPO. Ostat-
nio rozpoczeliémy spotkania regionalne po$wiecone promocji Krajowego Mechanizmu
Prewencji, zeby ludziom, ktorzy sa zwigzani z miejscami pozbawienia wolnosci wyttu-
maczy¢, na czym faktycznie powinno polegaé przeciwdzialanie torturom, nieludzkiemu
i ponizajgcemu traktowaniu.

dJesli chodzi o punkty konsultacyjne, to w pewnym sensie, mimo brakéw budzeto-
wych, na zasadzie przekonywania pracownikow, delegowania ich, udalo nam sie w tym
roku stworzy¢ kilka punktow, ale jest potrzeba, aby taki punkt powstal w Bialymstoku,
Y.odzi, Poznaniu. Jezeli Wysoka Izba zdecyduje sie na przyjecie budzetu w tym ksztalcie,
to moge obiecaé, ze uczynie wszystko, co w mojej mocy, aby powstaly takie punkty.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.
Jako pierwsza zapisala sie pani prof. Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Mam pytanie do pana rzecznika, jaki procent wydatkow Biura RPO w 2016 r. dotyczyt
tzw. polityki rownoSciowej i jaki procent tych wydatkow jest planowany na 2017 r.? Czy
wérod inwestycji mogltby pan podaé najdrozsza, jakg pan przewidzial? W zesztym roku
przewidzial pan winde za 30 000 tys. z1, je§li dobrze pamietam. Jaki§ wydatek pan mial,
ktory zakwestionowaliSmy. Czy mogtby pan podaé, jaki jest najdrozszy wydatek, ktory
pan planuje na przyszly rok typu winda czy podobne?

W zeszlym roku sprzeciwiliSmy sie — poniewaz pan doS¢ samowolnie rozszerza zakres
dzialan i kompetencji, ma pan taki — powiedzialabym - przechy!t lewicowy na sprawy
rownoS§ciowe — przyznaniu panu pieniedzy na powolanie kolejnego zastepcy wlasnie
do tych spraw. Ilu obecnie ma pan zastepcow i do jakich spraw? Czy planuje pan powo-
lywanie kolejnych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan rzecznik zechce odpowiedziec?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Tak. OczywiScie. Jezeli chodzi o moich zastepcow, to ich liczba nie zmienila sie. Jest
ich 3. Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich moge mie¢ maksymalnie
do 3 zastepcow. Bioragc pod uwage skale dziatalnoSci biura i liczbe 0s6b zatrudnionych,
wydaje mi sie, ze jest to liczba adekwatna. Nie planuje powolania kolejnych zastepcow,
bo po prostu nie mogtbym tego uczynic, zgodnie z ustawa.

Jednym z moich zastepcow jest pan Stanistaw Trociuk, ktory zajmuje sie nadzorem
nad Zespolem Prawa Cywilnego, Zespolem Prawa Karnego, Zespolem ds. miedzynaro-
dowych, europejskich oraz konstytucyjnych. Drugim - pan Krzysztof Olkowicz, ktory
zajmuje sie nadzorem nad Krajowym Mechanizmem Prewencji oraz Zespotem ds. Wyko-
nywania Kar. Trzecig zastepczynig jest pani Sylwia Spurek, ktora zajmuje sie nadzorem
nad Zespotem ds. Rownego Traktowania, Zespolem ds. administracyjnych oraz gospo-
darczych. Tam wchodza kwestie dotyczace praw przedsiebiorcow, ochrony zdrowia, r6z-
nego rodzaju kwestii funkcjonowania wtadz lokalnych.

Jezeli chodzi o polityke r6wnosciowa, to nie zamierzam robi¢ niczego innego niz robi-
tem w biezacym roku. Uwazam, ze realizuje zadania wynikajace z art. 32 i 33 konsty-
tucji, ale takze zadania wynikajgce z ustawy o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktéra obowigzuje i ktora powierza rzecz-
nikowi zadania w dziedzinie rownego traktowania... Trudno mi jest w tym momencie
okresli¢, jaki to jest procent wydatkow, poniewaz my tak tego nie klasyfikujemy. Ale
— o ile pamietam - w Zespole ds. Rownego Traktowania pracuje bodajze 7 czy 8 oséb.
Ten zespot — o czym pani profesor doskonale wie — zajmuje sie ré6znymi tematami, takze
problematyka dyskryminacji osob z niepelnosprawnosciami...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, prosze nie przeszkadzac.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Musieliby§my wyliczy¢, jaki to jest procent, biorac pod uwage etaty w Biurze RPO.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Mam dodatkowe precyzujace pytanie, mianowicie, ile wiecej srodkoéw przewidzial pan
na szkolenia w szkolach w sprawie tzw. — co by pan tam nie rozumial po tym, my rozu-
miemy swoje — polityki rownosciowej, tych réznych dyskryminacji, o ktérych pan méwi?
Czy przewidzial pan wieksze $rodki na rozne edukacje w szkotach, co do ktérych rodzice
sie sprzeciwiaja? Czy zwiekszyl pan wydatki na te kwestie?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan rzecznik odpowie?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Tak. Nie przypominam sobie kwestii szkoleh w szkotach. Przepraszam, 124 tys. zi,
a w tym roku 100 tys. z1.

Natomiast jeSli chodzi o inwestycje, bo na to pytanie nie odpowiedzialem, ta winda,
o ktorej byla mowa, to projekt powtarzany z zeszlego roku. Chodzi o przebudowanie
budynku przy ul. Dtugiej 23/25. Uwazamy, ze urzad, ktory m.in. zajmuje sie rowniez
problematyka 0s6b z niepelnosprawnosciami nie powinien nie by¢ w pelni dostosowany
do potrzeb tych os6b. Obecnie — niestety — tak jest. Kwota tej inwestycji oraz instalacji
wynosi 330 tys. z1.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
330 tys. z1?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Tak.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Dlaczego 30 000 tys. zl bylo w zeszlym roku?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Nie byto.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pojedynczo, prosze panstwa. Zapisuje kazdego kto chce zabraé glos. Kazdy bedzie zabie-
ral glos pojedynczo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Druga inwestycja to wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej w jednym skrzydle
budynku przy ul. Dtugiej 23/25. Kwota — 850 tys. zl.
Natomiast, pani profesor, kwota calego budzetu RPO wynosi w tym roku 35 000
tys. zl. Zatem winda stanowila niewielkg cze$¢ wydatkow. Niestety, nie zostalo to zre-
alizowane.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Do glosu zapisal sie pan poset Waldemar Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem zapyta¢ o wspolprace z miastem Stupsk, bo ustyszalem,
ze jest do$¢ priorytetowo traktowana. Jakie okolicznosci spowodowaly, ze np. przed
Yodzig Stupsk byl tym miastem, w ktérym powstalo biuro obstugi i rzecznik tam bywa
czy tez bedzie bywal? Jakie okolicznosci wplynely na te wspoétprace? Jaki jest jej zakres?

Chcialbym tez zapytac, czy rzecznik planuje rozszerzy¢ swojg dzialalno$¢ rowniez
o tego rodzaju inicjatywy, jak interweniowanie w sprawie potgczenia chociazby muzeoéw
w Gdansku? Jakie prawa obywatelskie sg w tej sytuacji zagrozone? Czy podobne dziala-
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nia wychodzace — w mojej ocenie — poza zakres uprawnien rzecznika praw obywatelskich
beda podejmowane? A jesli tak, to jakie wigza sie z tym koszty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.
Czy pan rzecznik odpowie?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Tak, oczywiScie. Jezeli chodzi o wspolprace z miastem Stupsk, to ona wyglada doktadnie
tak samo, jak wspoélpraca ze Szczecinem, Lublinem, Kielcami, Czestochowg i innymi
miastami, mianowicie, polega ona na prowadzeniu punktu konsultacyjnego. Punkt kon-
sultacyjny dziala w taki sposob, ze pracownik biura z Warszawy albo... przepraszam,
jesli chodzi o Stupsk to jest zawsze pracownik z Gdanska ma za zadanie raz na miesigc
pojawié sie w Stupsku i przyjmowaé interesantow. Tylko tyle. Na tym polega cala sie¢
punktéw konsultacyjnych. One funkcjonuja na zasadzie jeden dzien raz w miesigcu:
delegacja pracownika biura, aby spotka¢ sie z obywatelami, ktorzy chcieliby przedsta-
wic swoje sprawy. Jezeli chodzi o moje wizytacje w Stupsku, to bylem tam raz przez caty
dzien. Mialem spotkania z organizacjami pozarzadowymi, a takze z prezydentem Bie-
droniem. Jezeli pan prezydent zapraszal, tak jak kazdy prezydent, ktéry mnie zaprasza,
to zawsze staram sig spotykac. Ostatnio w Nowym Saczu czy w innych miastach.
Jezeli chodzi o Muzeum II Wojny Swiatowej Westerplatte, do rzecznika zwrdcilo
sie ponad 1 tys. mieszkancow Gdanska wskazujac na naruszenie — ich zdaniem - art.
73 konstytucji, ktory mowi o prawie obywatelskim dostepu do débr kultury i poprosili
rzecznika o interwencje. Po przeanalizowaniu dokumentéw podjgtem decyzje o skiero-
waniu skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego na decyzje o potaczeniu dwoch
muzedw. Moge panu posltowi przestac jej tres¢. Ona jest dostepna w calosci na stronie
rzecznika. Byla to praca wykonana w ramach normalnej dzialalnosci jednego z zespotow
Biura RPO. Nie powodowata dodatkowych kosztow.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Do glosu zapisala sie teraz pani posel Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Dziekuje. Panie rzeczniku, moje pytanie bedzie dotyczyto tych punktow budzetu, ktore
wynikajg ze zobowigzan, z nakazéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy sg takie nakazy?
Jezeli tak, do jakich dzialan i inwestycji zobowigzujg? Czy sa takze jakie$ inne wydatki,
ktore musza by¢ zrealizowane, a wynikaja takze z zalecenn audytu np. technicznego?
Chcialabym takze odnie$¢ sie do kwestii zatrudnienia w Zespole Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji i w Zespole Prawa Karnego, szczegélnie w tym pierwszym. Prosze
wskazaé, jaka jest optymalna liczba zatrudnienia, aby moégl pan prawidtowo wypetniaé
obowigzki, ktére sg natozone na pana urzad. Jaki w tym momencie jest poziom zatrud-
nienia? W jakim stopniu wnioskuje pan w tym budzecie o zaspokojenie potrzeb, ktore
sg uznawane za zasadne w pana ocenie, czy w ocenie miedzynarodowych instytucji? Pro-
sze tez powiedzie¢, czy w zwiazku z tym, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich juz
od pewnego czasu nie bylo zadnych podwyzek wynagrodzen, obserwuje pan fluktuacje,
jezeli chodzi o poziom zatrudnienia. Czy widzi pan odptyw pracownikéw z przygotowa-
niem merytorycznym? Czy brak §rodkéw na wynagrodzenia nie ma wplywu na poziom
zatrudnienia i kwalifikacji pracownik6w? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Gdyby pan rzecznik zechcial w swojej odpowiedzi uwzglednié¢ fakt,
ze odpowiedzial w swoim wystgpieniu na duzg czesc tych pytan.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to poprositbym o odpowiedz panig dyrektor generalna.

Dyrektor generalna Biura RPO Katarzyna Jakimowicz:
Szanowni panstwo, pan rzecznik w swojej odpowiedzi wspomnial o czeSci remontow.
Chciatam tylko powiedzie¢ o remontach w budynku na ul. Diugiej, wynikajgcych — o czym
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mowila pani posel — z nakazéw Panstwowej Inspekeji Pracy, z przepisow przeciwpoza-
rowych. To wykonanie instalacji elektrycznej i o§wietleniowej wraz z wymiang zrodia
swiatta. Tu mamy nakaz Panstwowej Inspekeji Pracy. Wartosc¢ tej inwestycji szacujemy
na 680 tys. zI. Nastepnie — wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej w jednym skrzy-
dle budynku przy ul. Diugiej. Tu réwniez mamy nakaz Panstwowej Inspekcji Pracy. War-
to$¢ inwestycji szacujemy na 850 tys. zt. Méwimy réwniez o dostosowaniu pomieszczen,
gléwnie dotyczy to okien i drzwi, do przepiséw przeciwpozarowych. To kwota 148 tys. zl.

Chciatam réowniez zaznaczy¢, ze mimo skromnych §rodkéw tegorocznych, Biuro RPO
dokonuje analizy mozliwoSci dalszych remontéw w budynku przy ul. Dtugiej. Podpisali-
$my umowe na wykonanie projektu wielobranzowego. Ten budynek jest w bardzo ztym
stanie technicznym. Nie jesteSmy w stanie wykonaé¢ w caloSci poszczegolnych elementow.
Dopiero projekt wielobranzowy pokaze, jak te remonty powinny przebiegac, jednocze$nie
majac na uwadze wszystkie mankamenty budynku - instalacje elektryczna, wentylacje,
projekt windy — uwzgledniajac mozliwosé pracy w tym obiekcie. Nie jesteSmy w stanie
zamkng¢ urzedu i dokonywac calo§ciowego remontu. Remonty sa wiec zakrojone na sze-
roka skale, ale one beda wieloletnie. Biuro RPO bedzie wystepowalo — na podstawie
dokumentagji, ktorg tworzymy w tym roku - o sukcesywne zasilanie budzetu rzecznika,
aby$my te remonty mogli przeprowadzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam prosbe do pana rzecznika, wobec faktu, ze pani poset zadajaca
pytania wyszla, o maksymalne skrocenie odpowiedzi.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Jezeli chodzi o Krajowy Mechanizm Prewencji, to zeby ten zesp6t dziatat idealnie i w petni
wykonywal funkcje powierzone przez Protokoét Fakultatywny, odnoszac to do praktyki
podobnych instytucji w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, powinien
liczy¢ ok. 30-35 osob. Obecnie dysponujemy niecalymi 11 etatami. Zatem zwiekszenie
0 4 etaty spowoduje poprawe, aczkolwiek nie spowoduje wyeliminowania wszystkich
probleméw. Chcialbym apelowaé do panstwa postéw o wsparcie w tym zakresie, ponie-
waz to jest bardzo wazne. Dzieki takim monitoringom mozna faktycznie uniknaé¢ wielu
roznych probleméw, ktore wystepuja. Dyrektorzy réznych placowek, z ktorymi mamy
kontakt, ktéorym wskazujemy jakich dostosowan powinni dokona¢ w swoich instytu-
cjach, czesto wyrazajg wdzieczno$c za tego typu wskazowki.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Do glosu zapisal sie pan posel Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo ciesze sie, ze insty-
tucja RPO rozwija sie i ze pan podjgl dzialania terenowe, bo to naprawde jest bardzo
wazne dla podnoszenia §wiadomosci praw i wolno§ci obywatela w Polsce. Ale tez patrzac
na ten budzet i mowienie o windach za 30 000 tys. zl, to chyba dwa zera komu§ umknely.
Jednak to nie jest najistotniejsze. MyS§le, ze to, o czym pan méwil przed chwila, iz dzia-
lania dotyczace osrodkow, w ktorych przebywajg osoby starsze, czyli zaklady pielegna-
cyjno-opiekuncze czy tzw. domy seniora, to zupelnie nowy obszar, ktory z jednej strony
rozwija sie w Polsce, a z drugiej — jest kompletnie poza standardami. One nawet nie
sa w standardach medycznych, zwlaszcza domy seniora. W zwigzku z tym wymagane
jest od panstwa narzucenie jakiego$ standardu kontroli czy funkcjonowania. Wydaje
sie, ze jest dobry moment do zrobienia tego teraz, kiedy domow seniora jest stosunkowo
niewiele. Recze panstwu, ze za 5-10 lat bedzie ich zdecydowanie wiecej i one bedg tez
w roznych standardach. Jesli na poczatku tej drogi narzucimy im odpowiedni standard
i one bedg wiedzialy, ze podlegajg kontroli, to bedzie mniej wszelkich problemow w przy-
szlo§ci. Myséle, ze to jest bardzo ciekawa i wazna aktywno$¢ pana rzecznika. Goraco temu
kibicuje.

Chciatem zapytac, a wlasciwie moze zasugerowa¢ panu rzecznikowi, bo Krajowy
Mechanizm Prewencji jest notorycznie niedofinansowany, bo liczba jednostek jest
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ogromna, czy nie rozwaza pan, zeby nowych pracownikéw zatrudni¢ w terenie, aby
to byli ludzie np. w Gdansku, we Wroclawiu czy w innych miastach, w ktérych powstana
biura. To jest praca zwigzana z cigglymi wyjazdami. Gdyby te osoby pracowaly w biu-
rach terenowych, to mogg szybciej i tatwiej dojechaé, wiecej monitorowac. Nie traci sie
tyle czasu na delegacje. Z Warszawy nie da sie ogarna¢ wszystkiego. A jak sie gdzie$
jedzie, to jeden czy poét tygodnia schodzi na jeden zaklad karny czy na 2 lub 3 w okolicy.
Mysle, ze do rozwazenia jest rozwijanie biur terenowych, zeby mialy nie tylko charak-
ter interwencyjny, ale zeby byly baza dla pracownikéw. Pan jest szefem tej jednostki.
Sugeruje do rozwazenia takg koncepcje. Zachecam do aktywnosci terenowej. To bardzo
wazne dla popularyzacji praw i wolnosci czlowieka. I za to bardzo dziekuje.

Uwazam, ze powinniémy ten budzet przyja¢ w wersji zaproponowanej przez pana
rzecznika. Pani posel Pawlowicz mowita o windach. Uwazam, ze wstydem jest jezeli
jednostka publiczna nie ma windy, jest niedostepna dla oséb niepelnosprawnych, star-
szych, schorowanych. Taka jednostka jak RPO powinna by¢ dostepna dla wszystkich
w jak najwiekszym zakresie. Dlatego uwazam, ze powinni§my absolutnie przychyli¢ sie
do tego remontu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowni panstwo, wydaje sie, ze projekt budzetu w czesci dotyczacej Rzecznika Praw
Obywatelskich pozwala na odpowiednie funkcjonowanie oraz na wzmocnienie dzialal-
nosci ustawowej RPO. Kilka stow sprostowania. Jestem postem warszawskim. Wszyscy
mamy $wiadomos¢, ze budynek przy ul. Diugiej 23/25, po pierwsze, zostal przekazany
Rzecznikowi Praw Obywatelskich w 2014 r. w trwaly zarzad. Jest wpisany do rejestru
zabytkow. Przypomne jest to patac Marii z Lubomirskich Radziwitlowej, wzniesiony
w 1784 r., w bardzo zlym stanie technicznym, wymagajacy wielu remontéw i inwestycji.
Jak okazalo sie, winda nie bedzie kosztowala 30 000 tys. z1, ale cato$¢ inwestycji 600
tys. z1. Ciesze sie, ze mogliSmy sprostowac informacje, ktéra pojawila sie na dzisiejszym
posiedzeniu.

Przyjmujac Konwencje o prawach os6b niepelnosprawnych rowniez przyjeliSmy
pewne zobowigzania. Zobowigzaniem, ktére wynika z konwencji jest rowniez zasada
dostepnosci dla osob niepelnosprawnych budynkéw uzytecznoSci publicznej, w tym sie-
dziby Rzecznika Praw Obywatelskich. Blokowanie budowy windy nie ma sensu. Nie
mialo tez sensu w zeszlym roku. Szkoda, ze pan rzecznik nie mégl wykonac tej inwestycji
w tym roku. Pozwolenie, ktore otrzymat na te inwestycje i pozwolenie od konserwatora
ma okre§lony termin waznosci. Mam nadzieje, ze ono bedzie przediuzone, bo zostato
wydane do konica br. To bardzo wazne.

My jako ustawodawca nalozyliSmy — przez wszystkie lata — na RPO okreslone obo-
wigzki. To nie sg obowigzki Adama Bodnara i jego wspolpracownikéw, to sa obowigzki
ustawowe wynikajace z przyjecia 3 grudnia 2010 r. ustawy o wdrozeniu niektorych prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Czy to komus$ podoba sie, czy
nie, rowne traktowanie jest pewng oczywistoscig wérod osob, ktére nie majg przechy-
lenia lewicowego, ale powinny uznawaé¢ ustawodawstwo europejskie w tym zakresie.
W zwigzku z tym powinni$émy wyposazy¢ ten urzad w odpowiednie §rodki finansowe.

Szanowni panstwo, wszyscy jak tu siedzimy, byliémy zbulwersowani kwestig, ktora
pojawila sie rowniez ostatnio w przestrzeni publicznej. Chodzi o tzw. dom schronienia,
ktory byl prowadzony w Zgierzu. Jak widaé, urzedy wojewddzkie, ktore powinny nad-
zorowac tego typu osrodki — o§rodki zamkniete, domy pomocy spolecznej, zaklady opie-
kunczo-lecznicze — nie za bardzo dajg sobie z tym rade. Ale przypomnijmy tez, ze oczy-
wiScie pan rzecznik i jego urzad ma w tym zakresie okre§lone obowigzki, ktére wynikaja
z pelnienia roli Krajowego Mechanizmu Prewencji. Jezeli weZmiemy pod uwage liczbe
tego typu instytucji i licze osob, jakimi dysponuje rzecznik, to wizytacje domu pomocy
spotecznej nie bedg odbywaly sie raz na 5 lat, jak jest zalecane, ale raz na 15 lat. Zatem
niech kazdy z nas odpowie sobie na pytanie, czy chce takiej sytuacji, jaka wystgpita
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w Zgierzu. One moga powtarzaé sie w innych regionach naszego kraju. Jest to rzecz,
ktora wymaga wsparcia, rowniez w okreslonych etatach.

Trzecia kwestia to drastyczne ograniczenie budzetu RPO w 2016 r. Przypomne to byta
kwota o 10 000 tys. zI mniejsza niz wnioskowana przez rzecznika praw obywatelskich,
kwota o 3000 tys. zt mniejsza niz w 2015 r. To spowodowalo rowniez — takie sygnatly
docierajg do postow — ze z Biura RPO odchodzg — wiemy o takich przypadkach — wysoko
wykwalifikowani, merytoryczni pracownicy, ktorzy z powodoéw osobistych szukajg lepiej
platnej pracy. Nam jako ustawodawcy, ktéry uchwala budzet tej instytucji, powinno
zaleze¢ na tym, zeby ona mogla funkcjonowaé — z winda, bez windy, to juz jest kwestia
nieistotna, a jednak wazna — ale przede wszystkim z kompetentng grupe pracownikow.
W zwigzku z powyzszym uwazam, ze opinia Biura Analiz Sejmowych w tej sprawie jest
czytelna. Biuro nie zglasza do tego projektu budzetu zadnych uwag. Uwazam, ze powin-
niSmy pozytywnie zaopiniowac ten budzet. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani poset Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska-Plochocka (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie rzeczniku, na wstepie chciatam zyczyé panu
rzecznikowi duzo cierpliwosci i dalszej nieztomnosci w walce o winde dla osob niepel-
nosprawnych. Miejmy nadzieje, ze w koncu w tym roku partia rzadzgca wezmie pod
uwage fakt, ze w Polsce osoby jezdzace na wozkach majg rowniez prawo do godnego
przyjmowania ich w biurach rzecznika.

Moje pytanie dotyczy wywiagzywania sie Polski z postanowien konwencji miedzyna-
rodowych. Jak slusznie przypomnial poset Szczerba, w obecnej kadencji Sejm zmniej-
szyl wydatki RPO o prawie 10 000 tys. z1. Jak doskonale pamietamy, poslowie sejmowe;j
Komisji Finansow Publicznych uznali, ze budzet Rzecznika Praw Obywatelskich trzeba
zmniejszy¢ do poziomu z 2011 r. Boje sie, ze ta sytuacja powtoérzy sie.

Ograniczanie niezalezno$ci finansowej rzecznika niewatpliwie prowadzi do narusze-
nia zobowigzan miedzynarodowych Polski i w ten spos6b moze naruszy¢ réwniez wyzna-
czone standardy miedzynarodowe. W konwencji dotyczacej zakazu stosowania tortur
nasze panstwo zobowigzuje sie do przeznaczenia niezbednych $§rodkéw dla dziatania
krajowych mechanizmow prewencji. Jak wiemy, nie moga to by¢ jakiekolwiek Srodki,
lecz érodki niezbedne dla regularnego sprawdzania miejsc pozbawienia wolnosci. Chcia-
tam zapytac, czy pan rzecznik w projekcie rowniez ujal takie wydatki?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan rzecznik chcialby odpowiedzie¢ na pytania?
Jezeli tak, to prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu za pytania i uwagi.
Mysle, ze to jest bardzo dobry pomyst — w przypadku podjecia decyzji o zwiekszeniu
budzetu - zeby te dodatkowe osoby zatrudni¢ w poszczegélnych biurach terenowych.
One maja odpowiednig strukture. To biura w Gdansku, Katowicach i Wroclawiu. Kazde
z nich zatrudnia ok. 8-9 os6b. Dodanie po 1 czy 2 os6b w kazdym z nich mogloby by¢
dobrg forma, azeby w pewnym sensie wspiera¢ Krajowy Mechanizm Prewencji w tych
wizytacjach i oczywiScie angazowac te osoby odpowiednio do tego, gdzie te wizyta-
cje sg przeprowadzane. Warto wiedzie¢ i pamietac, ze te wizytacje czasami odbywaja
sie w bardzo odleglych regionach Polski, faktycznie sg bardzo czasochtonne. Kwestia
dojazdu jest znaczacym elementem w planowaniu wizytacji.

Jezeli chodzi o kwestie dostepnosci dla osob z niepelnosprawnos$ciami, wydaje mi sie,
ze wszystko juz zostalo powiedziane. Natomiast dodalbym, ze RPO pelni tez funkcje organu
monitorujacego wykonywanie Konwencji o Prawach Osob z Niepelnosprawno$ciami. Zatem
jesteSmy organem odpowiedzialnym za przygotowywanie raportow, jak te zasady sg prze-
strzegane. Podejmujemy szereg interwencji. Jestem bardzo szczesliwy z powodu wydania

m.k.
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28 czerwca br. fundamentalnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (juz opublikowanego)
dotyczgcego umieszczania os6b ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spotecznej. To byt
wynik z jednej strony — naszych monitoringéw w dps-ach, a z drugiej — naszej wrazliwosci
na kwestie pozbawienia wolnoSci osob ubezwlasnowolnionych.

Licze na nowe otwarcie, jezeli chodzi o funkcjonowanie pelnomocnika rzadu ds. spole-
czenstwa obywatelskiego i rownego traktowania. W zeszlym tygodniu bylem umowiony
na spotkanie z panem ministrem Lipinskim, niestety ze wzgledu na inne zobowigzania
odwolat to spotkanie. Natomiast licze, ze nasze spotkanie doprowadzi do ustalenia diu-
goterminowych zasad wspélpracy w dziedzinie rownego traktowania. Bo przeciez usta-
wodaweca podzielil zadania w tym zakresie na dwie instytucje: Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg konwencji miedzynarodowych, to faktycznie reko-
mendacja w sprawie zwiekszenia budzetu na pelnienie funkcji w zakresie prewencji
tortur pojawila sie w przypadku obserwacji jak Polska wykonuje zobowigzania wynika-
jace z Konwencji o zakazie tortur. Ale chcialbym zwrdcié uwage szanownych panstwa,
ze 7 pazdziernika br. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ
- dzialajacy na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Polske jeszcze
w 1977 r., ktora jest jedng z najwazniejszych globalnych uméw dotyczacych praw czlo-
wieka — sformutowat rekomendacje cytuje: ,,Komitet zaleca, aby Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich zostaly zapewnione niezbedne zasoby ludzkie i $rodki techniczne pozwalajgce
na pelne i efektywne wypelnianie mandatu, zwlaszcza w odniesieniu do praw gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych. Komitet ponadto zaleca zapewnienie niezaleznoSci
tego urzedu”. Wydaje mi sie, ze pojawianie sie rekomendacji miedzynarodowych wska-
zuje na potrzebe zwiekszenia budzetu zgodnie z tym, co przedstawiliSmy we wniosku.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto§ z przedstawicieli Ministerstwa Finanséw badz Najwyzej Izby Kontroli
chcialby zabraé glos?

Jezeli nie, to bedziemy przechodzié¢ do kolejnego punktu, mianowicie do pkt 5 — czesc¢
budzetowa 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Serdecznie witam pana prof. Marka Zir-
k-Sadowskiego — prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Witam pana Zbigniewa
Dyzio — szefa Kancelarii Prezesa NSA.

Bardzo prosze, panie prezesie, o przedstawienie projektu budzetu.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt
przedstawic projekt budzetu Naczelnego Sgdu Administracyjnego na 2017 r. Chciatbym
na wstepie podkre§li¢, ze troche inaczej niz dotychczasowe prezentacje, moja dotyczy
nie pojedynczej instytucji, ale — zgodnie z prawem - calego zestawu sagdéw administra-
cyjnych, bo zgodnie z konstytucjg, tworzg one pewng calo§é, rowniez budzetowo tak
sg ujmowane. Zatem wszystkie dochody i wydatki musimy rozpatrywac w szerszym kon-
tekscie 17 sadow, ktore tworza system sgdéw administracyjnych.

Zaczne - jak pani pierwsza prezes Sadu Najwyzszego — od dochodow. Tak sie sklada,
ze w sgdach administracyjnych osiggamy spore dochody. Na 2017 r. zostaly zaplanowane
w tej samej wysokoSci, jak w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r., czyli 49 700 tys. z1.
Glownym zrédtem dochodow NSA i sadéw administracyjnych sg wpisy sadowe do spraw
wniesionych do sgdow administracyjnych. Rada Ministréw aktualnie rozpatruje projekt
rozporzgdzenia zakladajgcego zmiane wysokosci stawek za wpisy sgdowe w postepowa-
niach przed sgdami administracyjnymi. To rozporzadzenie nie ma na celu zwiekszenia
wysokosci wpisow w sensie cenowym. Chodzi o wyréwnanie skutkow kilkuletniej inflacji.

Wydatki zaplanowane na 2017 r. to kwota w wysokosci 476 488 tys. zl. Sg wyzsze
o ok. 7,9% od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. Wzrost tlumaczymy
tym, ze w wiekszosci nasze wydatki sg niejako wydatkami przymusowymi, to znaczy
zwigzanymi ze wskazanymi zadaniami ustawowymi. Przede wszystkim jest to wzrost
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wynagrodzen sedziéw i pracownikow administracji, koszty wynagrodzen sedziow w sta-
nie spoczynku, bo —

podobnie jak inne sgdy — jesteSmy rodzajem ZUS dla sedziow, ktorzy przechodza w stan
spoczynku. Trzeba tez wspomnie¢ o kontynuowaniu zadan inwestycyjnych rozpoczetych
w latach wczesniejszych.

Najwiekszy udzial w strukturze budzetu niewatpliwie stanowig koszty wynagrodzen
w kwocie az 338 057 tys. zl. Na wyplate §wiadczen sedziom w stanie spoczynku zaplano-
waliSmy kwote 45 916 tys. zl. — 0 20% wiekszg niz planowana w 2016 r. To czynnik nieza-
lezny od nas. W sadach administracyjnych mamy ok. 180 sedziéw, ktérzy sg potencjalnie
uprawnieni do stanu spoczynku. Ale z naszych rozmow, rozpoznania zamiarow naszych
sedziow wynika, ze ok. 40 osOb zamierza przej$¢ w stan spoczynku w przyszltym roku.
I to uwzgledniliSmy. To jest niepewny wydatek. Moze by¢ raczej rezerwa budzetowa, ale
sygnalizujemy te kwestie. W naszym sadzie liczba sedziow, ktorzy chca przejs¢ w stan
spoczynku zwieksza sie glownie ze wzgledu na kryteria wiekowe. Zblizyli sie do pew-
nego wieku. Nasz sad dziala od bardzo dawna. Cze§é sedziéw pracuje w nim od — ze tak
powiem — wieku §redniego i zblizajg sie do wieku umozliwiajagcego im przejscie w stan
spoczynku.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to w 2017 r. zaplanowano je w wysokoéci 22 147
tys. zl, czyli 0 32% wiecej niz w 2016 r. Chcialbym powiedzie¢, ze mamy dwie glowne
pozycje. To proces informatyzacji, a raczej digitalizacji, bo nie chodzi o zakupy kom-
puteréw, tylko zbudowanie systemu elektronicznego. Budujemy taki system we wsp6t-
pracy z Ministerstwem Cyfryzacji. Przewidujemy bodajze 11 000 tys. zl na ten wyda-
tek. Oprocz tego mamy wprawdzie zakonczona, ale jeszcze otwartg inwestycje na ul.
Pankiewicza, ktora zmieni najtrudniejszg obecnie sytuacje Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie. To kwota ok. 7000 tys. zI. Zatem te dwie inwestycje daja
kwote ok. 18 000 tys. zl. Pozostale mniejsze inwestycje to wzmocnienie budynku WSA
w Szczecinie, wykonanie sieci teleinformatycznej w budynku WSA w Gliwicach. To —jak
wspomnialem - drobniejsze inwestycje. Niemniej wydatki inwestycyjne sg wieksze niz
w 2016 r. z powodu koficzenia inwestycji. Nie sg to plany z tego roku, lecz cigg dziatan,
ktorych kontynuowanie bylo przewidziane w 2017 r.

Jezeli chodzi o etaty, to zaplanowane jest zatrudnienie w wysokoSci 2417 etatow, czyli
0 9 wiecej niz w planie budzetu na 2016 r. To oznacza zwiekszenie wydatkéw o ok. 987
tys. zl. Jest to spowodowane lawinowym wzrostem skarg do NSA i wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Jezeli chodzi o NSA, rocznie przybywa 10% wiecej spraw. W 2009 r.
zaczeliSmy od 14 tys., praktycznie 15 tys. spraw, teraz ich liczba wynosi 29 tys. Przewidu-
jemy 30 tys. w przyszlym roku. W zwigzku z tym chcieliby§my zwiekszy¢ etaty sedziow
o te liczbe i odpowiednio liczbe pracownikéw przypisanych do stanowiska sedziego.
Jezeli zwiekszamy liczbe stanowisk sedziowskich, to uwzgledniamy tez pozostate.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzen brutto, to w naszym sadzie one ksztattuja sie
na poziomie w przypadku sedziow ok. 19 tys. zt, w przypadku pracownikéw administra-
cyjnych - to Srednia placa jest granicach ok. 4,5 tys. zl, z tym ze zalezy to od tego, czy
mamy do czynienia z asystentem czy pracownikiem administracyjnym. Ich wynagrodze-
nia sg nieco rozne, ale wzrosly od zesztego roku, bo w ramach waloryzacji dokonywane
sg zmiany. W zeszlym roku mialem pytanie, czy jest szansa na wzrost wynagrodzen.

Jezeli chodzi o budzet w ukladzie zadaniowym, to naszym podstawowym zadaniem
jest funkcja okreslana w budzecie ,,sprawiedliwo$cig”, ktorej celem jest sprawowanie
wymiaru sprawiedliwos$ci. Czyli naszym wynikiem wigzacym jest wynik sadu I instan-
cji. Rozpatrywanie spraw przez sady pierwszej instancji nie moze przekroczyc 6 mie-
siecy. I tak jest. Nie przekroczyliémy tego wskaznika. W ramach tej funkcji zaplanowano
430 572 tys. zt. Celem tych wydatkow jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyj-
nego prawa do sgdu, poprzez wydawanie orzeczen w rozsadnych terminach.

Mozna powiedzieé, ze budzet, ktory przedstawiliSmy nie jest jakim§ budzetem ,,sko-
kowym”. Wzrost jest w granicach 7%. Natomiast niewatpliwie gwarantuje zrealizowanie
tych zadan, ktore przed nami stawiajg ustawy i plany legislacyjne. Dziekuje bardzo.

m.k.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu prezesowi.
Prosze o koreferat panig prof. Krystyne Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bede mowic krotko. Do projektu budzetu, ktory pan prezes przedsta-
wil, mozna miec... Jako Sejm pilnujemy troche tez budzetu i moze chcieliby$my, zeby
wydatki byly mniejsze. Ale biorac pod uwage, ze Naczelny Sagd Administracyjny cieszy
sie wzgledna — nie powiem sympatia, ale nie ma skarg na dzialalno§¢ NSA, z wyjat-
kiem pewnej opieszalo$ci, moze nie opieszaloéci, tylko do§é dtugo trwaja postepowania.
Wydaje sie, ze zatrudnienie kilku sedziow, czy — by¢ moze — nawet wiecej bytoby pozy-
teczne. Nie mam zadnych zastrzezen. Uwazam, ze powinniSmy przyjaé projekt budzetu
w wersji zgloszone] przez pana prezesa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nikt nie zglasza sie do glosu.

Przedstawiciele Ministerstwa Finansow i Najwyzszej [zby Kontroli réwniez nie zgla-
szaja takiej woli.

Zatem przechodzimy do kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia, mianowicie
do czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu. Serdecznie witam pana Marcina Stefaniaka — dyrektora
generalnego Instytutu Pamieci Narodowej oraz panig Zofie Blejzyk — dyrektora Biura
Budzetu i Finanséw IPN.

Bardzo prosze pana dyrektora o zaprezentowanie projektu budzetu.

Dyrektor generalny Instytutu Pamieci Narodowej Marcin Stefaniak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze, chcialem przeprosi¢ w imieniu
pana prezesa Jaroslawa Szarka za nieobecno$¢. Niestety, niezaplanowane zadania spo-
wodowaly, ze pan prezes dzisiaj musi by¢ poza Warszawag, tak ze jeszcze raz przepraszam.

Zanim przystapie do przedstawienia budzetu, moze na posiedzeniu tej komisji nie
powinienem o tym przypominaé, ale w kwietniu br. gruntownie zmienila sie ustawa
o Instytucie Pamieci Narodowej. Z czterech pionéw merytorycznych, ktore byty do tej
pory powstalo siedem pionéw plus nowe piony, ktérych dotychezas nie bylo. Pion bedacy
czescig bytej Rady Ochrony Pamieci Pomnikow Walk i Meczenstwa, czyli pion upamiet-
niania oraz pion poszukiwania i identyfikacji, ktory zajmuje sie poszukiwaniem naszych
bohaterow. Zaznaczam, ze do tej pory — mimo nowelizacji — nie otrzymaliSmy Srodkéw
na organizacje IPN w nowym ksztalcie. W zwiazku z tym przyszloroczny budzet pozwoli
nam w sposob wlasciwy pracowa¢ w nowej rzeczywistosci.

Przechodzac do konkretow, jezeli chodzi o dochody, zaplanowaliSmy je w wysoko§ci
1925 tys. zl, co daje wzrost ok. 3%. Natomiast wydatki zostaly zaplanowane w wysoko-
§ci 313 747 tys. z1, co w poréwnaniu do tegorocznego budzetu oznacza wzrost o 16,6%.
Wynika to z tego, o czym powiedzialem wcze$niej, ze w przyszlym roku musimy
naprawde zorganizowac nowe piony. Zaznaczam, ze w tej kwocie mieSci sie takze wzrost
etatowy o 147 etatow. Chcialbym dodac, ze w przeciwienstwie do opinii, ktore pojawity
sie w czasie prac nad ustawa, kiedy zakladano dwa razy wiekszy wzrost, my znaczaco
obnizyliSmy ten wzrost etatowy.

Jezeli chodzi o glowne kwestie wydatkowe, to — jak wspomnialem — w naszym budze-
cie glowng cze§¢ wydatkow stanowig wydatki ptacowe, czyli fundusz wynagrodzen.
Nastepnie wydatki majatkowe — ok. 7% oraz $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Zato-
zyliémy wzrost wynagrodzen na poziomie wskaznika, ktéry otrzymaliémy od Minister-
stwa Finansow, czyli 1,3%. Chcialbym dodac, ze wzrost liczby etatéw i nowych pracowni-
koéw, ktoérych musimy zatrudnié, zeby wykonaé ustawe wiaze sie takze z tym, ze musimy
pozyskaé nowe powierzchnie biurowe. Dlatego w tym segmencie jest rowniez znaczacy
wzrost. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o koreferat pana posta Marcina Duszka.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Panie przewodniczacy, nie wiem, co w takiej sytuacji powiedziec, ale nie otrzymatem
informacji — moze zaniedbalem sprawdzenie informacji mailowych z powodu choroby -
i nie jestem w tej chwili przygotowany.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest w porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia.
Wobec tego otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pani poset Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska-Plochocka (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, moje pytanie dotyczy wydatkow IPN
w zakresie wspoélpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej. W sierpniu MEN i IPN
podpisaty deklaracje o bliskiej wspoétpracy. Obie instytucje — jak czytamy w dokumencie
— wyrazajg che¢ upowszechniania rzetelnej wiedzy o najnowszej historii Polski w poczu-
ciu odpowiedzialnoéci za ksztalt §wiadomosci historycznej mtodego pokolenia Polakow.
Panstwo z IPN bedziecie zajmowali sie m.in. tltumaczeniem mtodym Polakom relacji pol-
sko-zydowskich, czego prekursorem byta minister Zalewska twierdzaca, ze istniejg wat-
pliwoéci, kto w Jedwabnem zabijal Zydow. Ale w podpisanej deklaracji jest mowa m.in.
o Scislej wspotpracy obu instytucji przy opracowywaniu podstaw programowych ksztat-
cenia ogblnego z zakresu najnowszej historii Polski. Czytamy dalej, ze w sposob szcze-
goélny IPN bedzie rekomendowac historykoéw, specjalistow do pracy przy tworzeniu pod-
staw programowych z przedmiotu historia i wiedza o spoleczenstwie. Chcialam zapytac,
czy ci specjaliSci beda oplacani przez IPN czy przez Ministerstwo Edukacji Narodowej?
Czy za wykre§lanie z podrecznikow Lecha Walesy i umieszczanie w jego miejsce braci
Kaczynskich bedziemy placili calkowicie z budzetu MEN, czy czeSciowo tez z budzetu
IPN? Ile dokladnie i na co sg przewidziane wydatki w zakresie tej wspolpracy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym przytoczy¢ konkluzje opinii Biura Analiz Sejmowych doty-
czacej projektu budzetu panstwa w czesci 13: ,,Duze zmiany w planie wydatkow budze-
towych w czeSci 13 na 2017 r. sg bezpoSrednim wynikiem przyjetych w nowelizacji ram
prawnych funkcjonowania Instytutu. Zaproponowany przez dysponenta projekt budzetu
jest odpowiedzig na nowe zadania nalozone na Instytut Pamieci Narodowe;j przez usta-
wodawce oraz wynikiem modyfikacji koncepcji priorytetéw dzialania Instytutu. Projekt
budzetu w czesci 13 w przypadku uznania merytorycznej zasadnoSci i zaproponowanych
zmian w poziomie zatrudnienia — znaczace zwiekszenie liczby etatow i wysokosci wyna-
grodzen — mozna oceni¢ pozytywnie”.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac gtos?

Prosze bardzo, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pare pytan, poniewaz tutaj sg olbrzymie
wzrosty zatrudnieni. Na przyklad o 85 etatow ma zwiekszy¢ sie zatrudnienie na dzialal-
no$¢ zwigzanych z upamietnieniem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dzie-
jach walk i meczenstwa narodu polskiego zarowno w kraju, jak i zagranica. Czy panstwo
macie jaki§ program tej dzialalnosci? Czy trzeba az o 85 os6b zwiekszaé zatrudnienie
w tym dziale? Co beda robity? Czy jest jaki§ merytoryczny program, o co tutaj chodzi?
Ile osob pracowalo do tej pory w tym dziale? Czy uwazacie, ze dotychczas upamietnia-
nie historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczenstwa narodu
polskiego bylo niewlaSciwe, niedostateczne, ze za malo czyniono w tej sprawie? Chcial-
bym prosi¢ o naswietlenie szerzej tej sprawy, bo zwiekszenie zatrudnienia az o 85 osob
w tym dziale wydaje sie kolosalnym wzrostem zatrudnienia, szczegélnie jak patrzymy
na zatrudnienie w innych instytucjach wymiaru sprawiedliwosci.
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Czy rozszerzenie dzialalnoSci Instytutu na lata zaboréw tez wymaga takiego zwiekszenia
liczby zatrudnionych w dziale zajmujacym sie historig? Prositbym o blizsze przedstawienie
merytorycznego uzasadnienia, czy jest jaki$ program pod dziatalnosc tych osob?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor chciatby sie w imieniu pana prezesa odnie$¢ do podniesionych kwestii?
Jezeli tak, to bardzo prosze.

Dyrektor generalny IPN Marcin Stefaniak:

Moze zaczne od pytania pana posta Swiqcickiego. Obecnie nie mamy zadnych zatrudnio-
nych os6b w pionie upamietnien, bo nie mamy $rodkéw. Zaznacze, ze pion upamietnien
jest czescig Rady, ktéra przeszia do IPN. Mamy w zakresie opiniowanie wszystkich wnio-
skow o upamietnienia, ktore sg na terenie calego kraju. W zwigzku z tym kontaktujemy
sie ze wszystkimi gminami. W centrali w Warszawie ma funkcjonowac ok. 30 os6b oraz
do 5 0s6b w kazdym oddziale, ktorych jest 11. Mamy jeszcze delegatury, tak ze trzeba
na te kwestie spojrzeé nieco szerze;.

Po to tez zostala dokonana likwidacja Rady — to musi pan uslysze¢ w uzasadnieniu
- zeby uporzadkowaé kwestie pamieci, bo jesteSmy jedynym krajem w Europie, ktory
np. nie posiada wykazu miejsc pamieci, ktory ma chaotyczng polityke w zakresie upa-
mietnien. W zwigzku z tym uwazam, ze ten wzrost, mimo ze moze wydawacé sie przy
pierwszym spojrzeniu do$¢ duzy, ale z punktu widzenia zadan, ktére to biuro — zazna-
czam — ma przed soba, to wedlug mnie jest wzrost adekwatny do zadan. Przypomne
tylko, ze to biuro, to znaczy czes¢ Rady, ktora zostala przejeta przez IPN czy zostata
dotaczona do IPN w kwietniu, od czerwca zaczeta funkcjonowaé w nowej rzeczywisto-
Sci. To jest problematyka, ktora powoduje najwiekszy wzrost pism w IPN, najwiekszy
wzrost spraw, ktore realizuje Instytut. Tak naprawde musimy przygotowac sie do tego,
ze otaczamy opiekg kazdg gmine. To jest troche szerszy aspekt — niz nam sie wydaje —
w przyszlosci.

Jezeli chodzi o pion badan historycznych i pion edukacji narodowej, to wzrosty zato-
zyliSmy na poziomie 6 os6b w kazdym pionie, czyli 12 etatow. Ale chciatbym, zeby pan-
stwo mieli §wiadomo§c¢, ze — tego moze nie wida¢ — IPN dociera do kazdej szkoly w Polsce.
Prowadzi badania regionalne historyczne takze na poziomie gmin. One z punktu widze-
nia stolicy mogg by¢ niezauwazalne, ale gwarantuje panstwu, ze ta praca jest widoczna
i wazna na poziomie Polski gminnej. Dlatego uwazam, ze tez ten wzrost wcale nie jest
duzy, a zadania, ktére mamy sg ogromne. Do nas zwraca sie naprawde bardzo duzo gmin
i samorzadowcow z proS§bg o pomoc. Zapewniamy to, czego do tej pory jeszcze nie bylo,
czyli edukacje regionalng. Ta regionalna edukacja historyczna jest obecnie w Instytucie
Pamieci Narodowe;.

Jesli chodzi o wspolprace z MEN, to porozumienie, ktoére pani poset przytoczyla nie
jest niczym szczegblnym, bo IPN wspoélpracuje z resortem edukacji od samego poczatku.
IPN wysyla za darmo swoje ksigzki i pomoce edukacyjne do wszystkich szkoét. Kazdy
nauczyciel historii spotkat sie z IPN w jakikolwiek sposéb — w formie szkolenia czy mate-
rialow, ktore wykorzystuje w pracy. Z pewnoScia nie chcemy usuwaé Lecha Walesy z kart
polskich podrecznikow. Naszym zdaniem jest jak najszersze pokazywanie funkcjonowa-
nia fenomenu ,,Solidarnosci”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Obawiam sig, ze kierownictwo IPN zle formutuje swoje wnioski budzetowe, co wzbu-
dza niepokdj pana posta Swiecickiego i opozycji, bo jakbyScie np. badali udzial gejow
w powstaniu styczniowym - taka polityka rownosciowa — to wtedy wszystko bytoby
w porzadku i nikt nie kwestionowatby.

43




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 46)

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Michat Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem szczerze, ze rzeczywiscie stworzyliSmy
giganta. Instytut Pamieci Narodowej jest absolutnym gigantem. Przed chwilg analizo-
waliSmy budzet — ktory nie uzyskal opinii, poniewaz pan przewodniczgcy zastosowal
takg a nie inng procedure — Trybunal Konstytucyjnego, ktory liczy czy bedzie liczyt 1gcz-
nie z 15 sedziami 140 etatow. Panstwo dajecie do zaopiniowania budzet, ktéry zaklada
wzrost etatow o 143. Nie widze zadnego uzasadnienia tak drastycznego wzrostu budzetu
tej instytucji.

Dzialalno$c¢ Instytutu wzbudza wiele kontrowersji. Wypowiedzi pana prezesa Szarka,
w tym dotyczace wydarzen w Jedwabnem oznaczajg, ze najpierw sami pracownicy
powinni przej$é odpowiednig edukacje historyczng, a pézniej opiniowaé wydarzenia,
w sprawie ktorych zapadly obowigzujgce wyroki... Moze nie wyroki, ale na pewno... Tak.
Oczywiscie byly wyroki w latach 40., 50., ale réwniez byly prowadzone §ledztwa przez
te instytucje. W mojej opinii, tak drastyczne podwyzki i tak drastyczny wzrost wydat-
kéw na te instytucje, przy wzroScie etatéw o 143, przy tak stabej argumentacji tego typu
dzialan, powoduje, ze nie mozemy pozytywnie zaopiniowac przedstawionego budzetu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Jezeli nie, to przejdziemy do kolejnej czesci. Uwzgledniajac proSbe i wniosek panstwa
przejdziemy do pkt 9, czyli do czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa. Ser-
decznie witam pana sedziego Piotra Raczkowskiego — wiceprzewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa, pana Grzegorza Borkowskiego — szefa Biura KRS oraz panig Ewe
Staniszewska — dyrektora Wydziatu Finansowego KRS.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa o przedstawienie
projektu budzetu.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Piotr Raczkowski:
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Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za uwzglednienie naszej pro§by. Panie przewod-
niczacy, szanowna Komisjo, przedstawiam panstwu projekt budzetu na 2017 r. zapla-
nowany przez Krajowg Rade Sadownictwa. Zaplanowaliémy budzet w kwocie 52 188
tys. zt. Na zwiekszenie budzetu istotny wplyw ma przede wszystkim ponowna — ktory$
raz z kolei — préba zakupu nieruchomosci na potrzeby lokalowe Rady i jej Biura w kwo-
cie 35 000 tys. zI. Przypomne panstwu, ze KRS jako organ konstytucyjny funkcjonuje
od 25 lat. Do chwili obecnej nie posiada wlasnej siedziby. Caly czas wynajmujemy biura
na zasadach komercyjnych. Wynajem kosztuje nas w tej chwili ok. 12% naszego budzetu.
W 2017 r. wzros$nie oplata czynszowa. Wynika to z faktu, ze nie bedziemy mogli juz
odlicza¢ wysokosci nakltadow na adaptacje budynkéw, poniesionych przez Rade w fazie
poczatkowej umowy, w zwigzku z tym koszt najmu réwniez wzro§nie.

Krajowa Rada Sadownictwa kilkakrotnie, w tym roku rowniez, zwracata sie do mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, do prezydent Warszawy w sprawie otrzyma-
nia bezplatnie nieruchomosci stanowiacej wiasnosé Skarbu Panstwa. Ale z uwagi na to,
ze nie jesteSmy wymienieni w ustawie o nieruchomosciach Skarbu Panstwa nie mozemy
otrzymac takiego budynku.

Wzrost budzetu wynika rownie z faktu, ze od 2012 r. Krajowa Rada ma obowigzek
zapewnienia tancuchéw sedziowskich wreczanych w trakcie nominacji sedziowskich
u pana prezydenta. Do tej chwili mieliémy zapasy wynikajace z faktu przejecia zapasow
z Kancelarii Prezydenta i z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ale zasoby tancuchow kon-
czg sie. W zwigzku z tym planujemy zakup ok. 600 tancuchow w 2017 r. i 2018 r. Cena
jednego taficucha — wedlug cen Mennicy Polskiej — wynosi 1300 zt.

Planujemy rowniez — jest to konsekwencja naszych proésb do szanownych panstwa
rowniez w ubieglym roku — wzrost wynagrodzen, ktory m.in. jest wynikiem zwiekszenia
liczby etatow asystentow czlonkow Rady o 6 pracownikéw, co pozwoli nam na zapew-
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nienie odpowiedniego poziomu obstugi Rady. Zwigzane jest to rowniez z automatycz-
nymi podwyzkami, ktérym ulegng dodatki i staze dla 65% zatrudnionych pracownikow
oraz wzrostem odpraw emerytalnych dla 2 pracownikéw, a takze nagroéd jubileuszowych
w wyzej kwocie w poréwnaniu z 2016 r.

Wspomniatem — méwigc o wydatkach na zakup budynku - ze przewidujemy wzrost
czynszu za najem w kwocie 300 tys. zl. Bedzie on na pewno zwiazany, po pierwsze,
ze zmiang naliczenia nam oplat przez Szkote Gl6wng Gospodarstwa Wiejskiego, w ktorej
wynajmujemy budynek. Planujemy réwniez wynajecie dodatkowej powierzchni.

W 2017 r. przypada 100-lecie odrodzonego sadownictwa w Polsce. W zwigzku z tym
jako Krajowa Rada Sadownictwa stojgca na strazy niezawistosci sedziow i niezaleznoSci
sad6w, chcemy zorganizowacé uroczystosci zwigzane z tg rocznica.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to w tej grupie mamy przede wszystkim rozbu-
dowe systemow eKRS — eKRS 11 eKRS 2 to systemy informatyczne obstugujace aktual-
nie wnioski o powolanie do pelnienia urzedu na stanowiska sedziowskie - w kwocie 60
tys. zl, jezeli chodzi 0 eKRS 1 50 tys. zt w przypadku eKRS 2. Przewidujemy rowniez
wydatki w grupie §rodkéw transportu — 2 samochody osobowe. Jest to zwigzane z faktem
posiadania samochodéw, ktorych wiek w przysztym roku bedzie wynosit odpowiednio 10
19 lat. Zatem pojawia sie konieczno$¢ wymiany tego taboru. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisani prawa i przyjeta liniowg stawka umorzeniowa, amortyzacja pojazdow naste-
puje z uplywem 5 lat od ich zakupu. Zatem ten zakup powinien by¢ wcze$niej dokonany.
Wystepujemy do panstwa z prosba, zebyScie umozliwili nam wymiane taboru. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu.
Prosze panig poset Zofie Czernow o koreferat.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu Krajowej Rady Sadownictwa
jest z jednej strony czytelny i prosty, a z drugiej — z racji swojej dynamiki — bardzo dys-
kusyjny. Mysle, ze jesteSmy w stanie bardzo dokladnie go przeanalizowac.

Generalnie dynamika budzetu bylaby niewielka, gdyby nie zaplanowanie zakupu
nieruchomosci, o czym od kilku lat jest mowa. Konieczne jest podjecie decyzji, czy kupu-
jemy nieruchomosé dla Krajowej Rady Sadownictwa, czy nie. Ta decyzja to ponad 35 000
tys. zl. Od tej decyzji zalezy kwota budzetu KRS. Pozostalte elementy projektu budzetu
to oprocz wynagrodzen, zwigzane z tym zwiekszenie zatrudnienia o 6 etatow asysten-
tow. Na wydatki biezace majg wpltyw zakupy tancuchéw sedziowskich, o czym byla mowa
oraz inne kwoty zwigzane z wydatkami biezgcymi.

Chce zwroci¢ uwage, ze w budzecie kazdego roku rosng wydatki zwigzane z wynaj-
mem pomieszczen i ich remontami. Sadze, ze nalezaloby podjac wigzaca decyzje, co dalej
z siedzibg Krajowej Rady Sadownictwa. OsobiScie, po analizie wydatkow i opinii Biura
Analiz Sejmowych opiniuje pozytywnie wniosek o zakup nieruchomosci, bowiem w zasa-
dzie oprocz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w najgorszej sytuacji
jest Krajowa Rada Sgdownictwa. Uwazam, ze taka decyzje nalezaloby podjaé. Stad reko-
menduje Wysokiej Komisji pozytywnie zaopiniowanie projektu budzetu Krajowej Rady
Sadownictwa i przekazac te opinie do Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pan poset Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl15):

Prosze panstwa, sprawa zakupu nieruchomosci dla Krajowej Rady Sadownictwa byla
proponowana w poprzednim budzecie. Uwazam, ze nie jest celowe kupowanie takiej
nieruchomosci. Nie chce komentowaé, dlaczego. Mysle, ze Krajowa Rada Sgdownictwa
w przyszloéci musi poddac sie reformie. Zatem ten wydatek jest zbedny, tak samo jak
zakup samochodow. Jedyne co wydaje sie celowe, to zakup tancuchéw sedziowskich. Nie

45




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 46)

wiem, czy w takiej kwocie, bo cena jednego lancucha wynosi ok. 1300 zl. Nie wiem, czy
to ma by¢ taka kwota, czy nie. Nie bede wypowiadal sie w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatabym zapytac, czemu ma stuzy¢ zatrud-
nienie asystentow czlonkow KRS. Z tego, co pamietam, to w KRP nie bylo takich asy-
stentow. Z czego wynika to, ze asystenci majg by¢ w KRS? Pragne przypomnie¢, ze czlon-
kowie KRP nie otrzymuja diet, natomiast czlonkowie KRS je otrzymujg. To na razie
jedno z pytan. Prositabym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. )
Jeszcze pan poset Marcin Swiecicki, a potem poprosze pana przewodniczacego o odpo-

wiedz.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Ja w sprawie budynku. Jednak wysokos¢ czynszéw komercyjnych w Warszawie jest do§é
duza, w zwigzku z tym wydaje mi sie, ze nawet ze wzgledéw czysto finansowych optaca
sie kupi¢ budynek. Naklady na ten cel dos¢ szybko sie zwrdca. A tak czy owak — jak
rozumiem - ten obiekt pozostanie wiasno$cig Skarbu Panstwa, niezaleznie od tego czy
ijakie bedg zmiany instytucjonalne, to budynek panstwu nie przepadnie. Czy dobrze
rozumiem, ze budynek pozostanie wlasnoscig Skarbu Panstwa? Prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa o odniesienie sie
do postawionych pytan. Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczgcy KRS Piotr Raczkowski:
Dziekuje bardzo. Krajowa Rada Sadownictwa jest organem konstytucyjnym. Zatem —
odpowiadajgc na pytanie pana posta Jachnika — nie wiem, czy zostanie zniesiona, czy
nie. JesteSmy jedynym organem konstytucyjnym, ktory od 25 lat nie posiada budynku.
Na razie zakladamy, ze istniejemy i funkcjonujemy. Konstytucja nie zmienia sie w tym
zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze blizej mikrofonu, bo stabo stychac.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace asystentow, to Krajowa Rada w ubieglym roku wysta-
pita o 8 asystentéw. Wzrost wynagrodzenia wystarczyl na 2 etaty. OtrzymaliSmy etaty
dla 2 asystentow. Wystepujemy ponownie o etaty dla asystentéw. Oni sg potrzebni czlon-
kom Krajowej Rady Sagdownictwa. Po co? Otoz, opiniujemy kilkaset projektow aktow
prawnych w ciggu roku. Opiniujemy takze kilkuset — je§li nie tysigce — kandydatow
na stanowiska sedziéow. Czlonkowie Rady nie pracuja permanentnie w siedzibie KRS.
Przyjezdzaja tylko na posiedzenia, ktore odbywaja sie przez 5 dni raz na miesigc. Z tych
wzgledéw wszystkie opinie sa wstepnie przygotowywane przez asystentéw. Oni przesy-
lajg je czlonkom Rady drogg mailowg. Cztonkowie KRS nie biorg za to diet. Opiniuja
w swoich miejscach pracy. Wiekszo§¢ z nich stanowia sedziowie, ktérzy orzekajg w swo-
ich macierzystych sadach. Na pewno koszt zatrudnienia 6 asystentow, ktorzy przygotuja
projekty jest nizszy od kosztow zaangazowania w prace w Krajowej Radzie przez miesigc
wszystkich jej czlonkow.

Jezeli chodzi o budynek, to potwierdzam, ze bedzie on wlasnosécig Skarbu Panstwa.
To oczywiste.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Pani poset Barbara Chrobak prosita o glos.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Jestem zaskoczona odpowiedzig, ze asystenci sa niezbedni do pomocy cztonkom Krajo-
wej Rady Sadownictwa. Zatem po c6z Krajowa Rada, jezeli asystenci wszystko przygo-
towujg?

Prosze o odpowiedzZ na pytanie dotyczace szkolen pracownikow. To kwota 40 tys. zl.
Czy dobrze odczytuje? Jakie to sg szkolenia? Nastepnie — krajowe i zagraniczne podroze.
W jakim celu sg przeprowadzane? Bo jezeli panstwo wydajecie w ciggu roku — na pewno
to sprawdze - kilkaset opinii, to czemu stuza podréze krajowe i zagraniczne, kiedy pan-
stwo jesteScie na miejscu i przyjezdzacie do Warszawy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, panie przewodniczacy o odpowiedz.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Asystenci sg niezbedni do przygotowania wstepnej oceny danego projektu aktu praw-
nego. Zapraszam panig posel do zwrdcenia sie do Rady. Udzielimy informacji szczego-
towej, ile aktow prawnych przygotowujemy w Krajowej Radzie Sgdownictwa w ciggu
jednego roku lub w okresie, jaki pani posel wybierze.

Szkolenie pracownikéw administracji wynika z przepiséw. Szkolimy pracownikéw
administracji panstwowej. Sg to réznego rodzaju szkolenia — od szkolen bhp po szkole-
nia dotyczace m.in. ochrony informacji niejawnych i przepiséow, ktore wchodzg w zycie.

Jezeli chodzi o wyjazdy zagraniczne, to Krajowa Rada jest czlonkiem zatozycielem
Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa (ENCdJ). Wehodzimy w skiad jej struktur. W minio-
nym roku organizowaliémy Zgromadzenie Ogblne ENCJ. Generalnie wszystkie zjazdy
odbywajg sie w Brukseli lub w Hadze. Zasiadamy rowniez w Radzie Konsultacyjnej
Sedziéw Europejskich przy Radzie Europy. Musimy braé udzial w jej pracach.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
A jesli chodzi o podroéze krajowe?

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:

Organizujemy raz w roku posiedzenie wyjazdowe. Od kilkunastu lat Krajowa Rada
corocznie wybiera kolejny sad apelacyjny, sad okregowy. Wszyscy czlonkowie KRS wyjez-
dzajg na posiedzenie do tego sadu. To bezposredni kontakt z sedziami danego sadu.
Podczas wyjazdowych posiedzen opiniujemy tez akty prawne. Spotykamy sie rowniez
z sedziami danego regionu. Organizujemy szkolenia dla blisko 80 rzecznikéw dyscypli-
narnych. Rzecznicy dyscyplinarni sadéw powszechnych i wojskowych sg wybierani przez
Krajowg Rade, ktora tez odpowiada za ich biura.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
Czy mam rozumie¢, ze 35 tys. zl kosztuje ten wyjazd, ktory raz w roku panstwo orga-
nizujecie? Tak?

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Nie tylko ten wyjazd, ale wszystkie, ktére mamy w Radzie. Niekiedy w wyniku informa-
cji, jakie Krajowa Rada otrzymuje od panstwa postow, podejmujemy decyzje o zlustro-
waniu czy wizytacji danego sadu w wyniku skarg, jakie wplynely na jego dziatalnosé.
Woéwczas wydelegowany zesp6t cztonkéw Rady wyjezdza do miejscowosci, w ktorej znaj-
duje sie ten sad, dokonuje analizy spraw, ktére byly przedmiotem skargi, a nastepnie
przedstawia wyniki Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Waldemar Buda, prosze bardzo.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Szanowni panstwo, przysluchujemy sie debacie na temat budzetu. Ale po analizie cze-
Sci dotyczacych powszechnych jednostek prokuratury - co jest przed nami — chciatbym
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panstwu podaé pod rozwage poprawke zmniejszajacg proponowany budzet Krajowej
Rady Sadownictwa w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
0 35 000 tys. z! i przekazanie tych srodkéw do dziatu 755 — Wymiar sprawiedliwosci,
rozdzial 75505 — Jednostki powszechne prokuratury, § 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych oraz § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budze-
towych.

Wydaje sie, ze obecne obcigzenie prokuratury, liczba podejmowanych §ledztw, w tym
dotyczacych przestepczoSci zorganizowanej — z czym mamy do czynienia, obserwujemy
codziennie te intensywnos$¢ w dzialalnoSci prokuratury — uzasadniajg te poprawke.
Wydaje sie, ze wzmocnienie jej budzetowo byloby z korzyscig dla poprawy wymiaru
sprawiedliwoS$ci i poprawy stanu praworzadnosci w zwigzku z intensyfikacjg Scigania
przestepstw. Wnosze o tego rodzaju poprawke w tym miejscu. Bede mial jeszcze jedna,
ale ta dotyczy wlasnie Krajowej Rady Sadownictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan posel Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Chcialbym prosi¢ o moze bardziej sensowniejsze uzasadnienie do tej poprawki? Czy pan
dokonywal analizy budzetu Krajowej Rady Sadownictwa? Czy rzeczywiScie tam sg nad-
wyzki budzetowe? Czy tez pan posel ,tak z grubego palca” albo sobie wymyslil? Moze
trzeba i8¢ na calos§¢? Dlaczego tylko tyle? Dlaczego akurat na budzet prokuratury? Czy
wedlug pana prokuratura cierpi na niedostatki? Czy ma pan jaka$ analize, czy skladat
pan interpelacje? Czy prokurator generalny zwracal sie do pana posta w tej sprawie?
Z czego to wynika, ze nagle akurat chce pan zwiekszac budzet prokuratury, a nie innych
organéw np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunalu Konstytucyjnego, a moze IPN?
Moze podalby pan jakie$ obszerniejsze uzasadnienie?

Prosze pamietac, ze budzet panstwa i parlament to nie piaskownica. Nie jest tak,
ze zrobimy sobie tu jeziorko i postukamy mloteczkiem w innym miejscu. To jest
naprawde bardzo powazna decyzja. Zachecam pana posta do poglebionej analizy swoich
slow i przedstawienia jej postom, Sejmowi i opinii publicznej. Z czego wynika pana wnio-
sek i dlaczego chce pan zabra¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa? Pana uzasadnienie ,tro-
che tak, a troche nie” jest mato przekonywujace. Bardzo prosze o powazniejsza refleksje
nad tym, nad czym teraz pracujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan poset Waldemar Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):
Szanowny panie posle, szanowni panstwo, dokonalem wszechstronnej analizy czeSci
budzetu dotyczacych Krajowej Rady Sadownictwa i powszechnych jednostek prokura-
tury. Nawet nie zdaje pan sobie sprawy, ile czasu zajeto mi analizowanie tych pozycji.
I takie mam wnioski.

Z czego to wynika? Wykonujac mandat poselski nie jestem zwigzany jakimikolwiek
instrukcjami czy opiniami fachowymi. Taka jest moja ocena tej rzeczywistoSci. Taka jest
moja ocena tych budzetéw i tych pozycji. Mam pelne prawo zglosic taki wniosek. Komisja
bedzie opiniowala te poprawki, a Sejm przyjmowal. Bardzo prosze nie kwestionowac
prawa posla do skladania tego rodzaju poprawek. Mam ku temu powody, ktore wskaza-
tem. Bardzo prosze o poddanie ich pod glosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pani poset Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Panie posle, nikt nie kwestionuje panskiego prawa do zglaszania poprawek. Cel pytania
byl zupelnie inny. Pan posel powiedzial przed chwilg, ze dokonatl analizy i wyciagnat
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wnioski. Zatem prosze nam przedstawié¢ co bylo przedmiotem analizy, jakie kwestie
i jakie wyplynely z tego wnioski, ktore uzasadniajg zgloszenie takiej poprawki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, roéwniez mam pytanie, bo prosze zwrdoci¢ uwage,
co oznacza ta poprawka. Jezeli zabierzemy z budzetu Krajowej Rady Sgdownictwa
35 000 tys. z1, a nie okreslimy szczegbélowo skad je zabierzemy, bo przeciez wydatki bie-
zgce to 13 000 tys. z1, czy to oznaczaloby ...

Posel Waldemar Buda (PiS):
Moze niezbyt glo§no mowilem, ale moja propozycja byta dos¢ konkretna. To byl paragraf
dotyczacy wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Posel Zofia Czernow (PO):
Czyli rozumiem, ze pan proponuje, zeby nie kupowaé¢ nieruchomosci dla Krajowej
Rady Sadownictwa, zeby tak, jak do tej pory, ta instytucja wynajmowata pomieszczenia
za wysoki czynsz. Tak?

Posel Waldemar Buda (PiS):
Jezeli ta poprawka spowoduje takie decyzje Krajowej Rady Sadownictwa, to nie mam
na to wplywu. Moja poprawka jest jasna.

Posel Zofia Czernow (PO):
To sa pienigdze tylko i wylgcznie na zakup nieruchomosci.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Oczekujg panstwo, ze odtworze maj proces myslowy w tym zakresie. Moja analiza jest
taka, ze prokuratura wymaga szczegblnego dofinansowania w zwiagzku z odejSciem
od biernoSci, ktora byta do tej pory, podejmowaniem spraw dotychczas niepodejmowa-
nych dotyczacych reprywatyzacji i calej masy nieprawidtowosci, ktérymi prokuratura
musi sie zajaé po wielu latach zaniedban w tym obszarze. Zatem, po pierwsze, widze
potrzebe w tym zakresie. Po drugie, wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
w przypadku KRS uwazam, ze nie sg na tyle pilne w stosunku do wydatkow i potrzeb
prokuratury. Stad méj wniosek. Na tym zakoncze jego uzasadnianie.

Prosze pana przewodniczgcego o zwolnienie mnie z odpowiedzi na dalsze pytania,
bo wydaje mi sie, ze wyczerpalem juz ten punkt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
I jeszcze — prosze krotko — pan poset Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Nie kwestionuje prawa do zglaszania poprawek. Ale gdy pan posel méwi, ze nie jest zwig-
zany fachowg wiedzg, tylko swojg, domysSlam sie, ze niefachowsg i chce pan decydowac
o kwocie 35 000 tys. z1, ktore chce pan zabra¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Poset nie decyduje. Poset zglosil poprawke.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dobrze. I teraz kolega poset mowi, ze nie chce odpowiada¢ na pytania, to gdzie jeste-
$my? JesteSmy w powaznym organie Sejmu — Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
ktora opiniuje teraz budzet konstytucyjnego organu. Suweren, na ktory tak czesto pan-
stwo lubicie sie powotywagé, czyli narod przyjal konstytucje, w ktorej okreslit zadania
Krajowej Rady Sgdownictwa. Do ich realizacji musi mie¢ odpowiednie warunki.

Jezeli panstwo chcecie zabrac¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa 35 000 tys. zt i przeka-
zac je prokuraturze, to pytam, jakie jest tego uzasadnienie. Czy prokuratura naprawde
potrzebuje tych 35 000 tys. zt...
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Posel Waldemar Buda (PiS):
Tak, panie poéle.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Ale - wedlug pana posta — na co prokuratura je przeznaczy? Konkretnie na jakie dzia-
tania? W prokuraturze jest 6 tys. oséb. 35 000 tys. zt na 6 tys. ludzi to ogromna kwota.
Pytam co — wedlug pana posta wnioskodawcy — prokuratura ma uczynié z tymi pie-
niedzmi? Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie poSle, padly pytania pod adresem pana posta Waldemara Budy. Odpowiedzial
na postawione pytania. Powiedzial, ze nie zamierza wiecej odpowiadac¢ na te same pyta-
nia. Nikt nie jest w stanie zmuszac posta, zeby po raz kolejny wypowiadal te same tresci.
Wystarczy, ze powiedzial to raz, a panstwo zgodzicie sie z tym badz nie zgodzicie. Dacie
temu wyraz w glosowaniu. Myéle, ze tak trzeba do tego podejsc.
Pan przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Dziekuje bardzo. Dodam tylko — moze nie powiedzialem zbyt wyraznie — ze obecny
czynsz dla Krajowej Rady wynosi 1500 tys. zt rocznie. Od 2017 r. na pewno znaczgco
wzros$nie. Bedziemy placi¢ ponad 2000 tys. zt za wynajem pomieszczen. Przypomne
panstwu, ze rok temu pienigdze na zakup budynku przez Krajowa Rade Sgdownictwa
rowniez zostaly przesuniete na rzecz prokuratury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, nawigzujac do wysokich czynszéw, pozwole sobie na jedno pyta-
nie. Jakg powierzchnig dysponuje Krajowa Rada Sagdownictwa?

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Ok. 2 tys. m2.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie rozmawiamy o budzecie Krajowej
Rady Sadownictwa, ale beneficjentem tej dobrej zmiany, czyli poprawki pana posia
ma by¢ Prokuratura Krajowa. Tak sie sktada, ze w dzisiejszym posiedzeniu uczestniczy
pan prokurator Swieczkowski. W zwigzku z powyzszym krotkie bardzo konkretne pyta-
nie do pana prokuratora. Czy pan posel wnioskodawca konsultowal z panem to przesu-
niecie, poprawki? Czy tez konsultowal z panem to przesuniecie Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Rozpatrujemy punkt dotyczacy Krajowej Rady Sadownictwa. Proponuje, zeby zakonczyli
jego rozpatrywanie. A jezeli bedziemy prowadzic¢ dyskusje w odniesieniu do prokuratury,
wtedy zapewne pan prokurator bedzie...

Posel Michal Szczerba (PO):
Ale zadaje pytanie w tej chwili, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, pani posel Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):
Proponuje rozwazenie sensu tej poprawki. Przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa
podatl jaka kwote wydatkowano miesiecznie na zaplate czynszu. Czyli ptacac czynsz de
facto tracimy pienigdze. W momencie kiedy Krajowa Rada Sgdownictwa bedzie dyspono-
wac budynkiem nalezacym do Skarbu Panstwa, to nie bedziemy musieli co roku wydat-
kowac¢ pieniedzy na wysoki czynsz. Nie ulega watpliwosci, ze to istotna kwota. Ale skoro
KRS nie ma wlasnej siedziby, to musi za nig zaplaci¢. Zabierajac te pienigdze, powstaje
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pytanie, co dalej bedziemy czynic¢? Dalej bedziemy funkcjonowac w sferze wynajmowa-
nia. Za najem zawsze trzeba zaplacic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panstwa o powSciggliwos$¢ i niepowtarzanie tych samych
argumentow. O godz. 15.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji. Chciatbym, zeby$my zdgzyli.
Prosze bardzo, pan poset Jerzy Jachnik. Prosze zwiezle.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl15):
Mam kroétkie pytanie: jak czesto spotyka sie Krajowa Rada Sagdownictwa? Ile razy w miesigcu?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje.
Prosze, panie przewodniczacy.

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
Krajowa Rada Sgdownictwa ma wyznaczone posiedzenia raz w miesigcu, ktore trwajg
5 dni. Dodatkowo sg prace zespolow, jezeli takie sg potrzebne, ale to sporadyczne przy-
padki. Biuro KRS, ktore obstuguje Krajowg Rade Sadownictwa, funkcjonuje przez caly
miesigc. To bytoby uzupelnienie mojej wypowiedzi dotyczacej funkcjonowania Krajowej
Rady Sadownictwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset jeszcze chcial dopytaé. Prosze.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Ile os6b liczy Biuro KRS, ktére pracuje ,,na okraglo”?

Wiceprzewodniczacy KRS Piotr Raczkowski:
70 osob.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Na to jest potrzeba 2000 m?? Jeszcze zakup nieruchomosci?
Trzeba wynajaé mniejszy obiekt, panie sedzio. Moze 2000 m? nie jest potrzebne.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Jeszcze pan posel Robert Kropiwnicki. Ale prosze zwiezle, zeby nie powtarzac argumentacji.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Nie chcialem wchodzié w merytoryczne dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, ale moze
czes¢ kolegow postow nie do konca wie, czym zajmuje sie Krajowa Rada Sgdownictwa.
Trzeba pamietac, ze to jest 10 tys. etatow sedziowskich. Pan minister powinien obecnie
oglosi¢ 200 konkursow na stanowiska sedziowskie. Czyli tak naprawde juz trzeba prze-
prowadzi¢ 200 dzialan. Pan minister tego nie robi z réznych - sobie znanych — powodow,
ale w to nie wnikamy. To — nie wiem ile — ale kilkaset postepowan rocznie prowadzonych
przez Krajowg Rade. Organizuje przestuchania, spotkania z tymi ludzmi. To naprawde
ogrom pracy, ktorg wykonuje Krajowa Rada Sagdownictwa. Moze panstwo tego nie widzi-
cie, ale moze warto zorganizowac wycieczke i pgjs¢ zobaczyc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Zostala zgloszona poprawka. Poddaje ja pod glosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wyniki.

W glosowaniu wzieto udzial 18 postéw. Za przyjeciem poprawki opowiedzialo sie 14
postow, 4 byto przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

W zwigzku z innymi pilnymi obowigzkami, ktére mnie w tej chwili wzywaja, przeka-
zuje prowadzenie posiedzenia pani przewodniczacej Malgorzacie Wassermann.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Wracamy do pkt 7 — cze$§¢ budzetowa 15 — Sady powszechne.
Bardzo prosze pana ministra o referat.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Patryk Jaki:

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, miatbym prosbe, aby pozwo-
li¢ mi na oméwienie czeSci 15 — Sady powszechne i czesci 37 — Sprawiedliwo§é wraz
z funduszami.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

OczywiScie.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Dziekuje uprzejmie. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panstwo postowie
otrzymali material ze szczegotowymi wydatkami. Dlatego skoncentruje sie na najwaz-
niejszych elementach. Pragne jednoczeénie przypomniec, ze budzet sagdéw powszech-
nych jest budzetem autonomicznym, w duzej czeSci uksztaltowanym przez same sady.

Jezeli spojrzymy na cze$¢ 15 — Sady powszechne, wydatki zostaly zaplanowane
w lgcznej wysokoSci 7 294 055 tys. zl, co stanowi 103,55% wielkoSci wydatkow ujetych
w ustawie budzetowej na obecny rok. W ujeciu wartosciowym projekt budzetu sgdow-
nictwa na 2017 r. jest wyzszy od wielko§ci wydatkow okres§lonych w ustawie budzetowe;j
na 2016 r. o kwote 249 989 tys. z1. Jezeli chodzi o cze$¢ 37 — Sprawiedliwosc, projekt
budzetu na 2017 r. obejmuje wydatki na realizacje zadan przez jednostki organizacyjne,
takie jak wieziennictwo, Ministerstwo Sprawiedliwosci, zaklady dla nieletnich, Krajowa
Szkola Sadownictwa i Prokuratury oraz instytuty naukowe resortu sprawiedliwos$ci.

Projektowane dochody budzetowe na 2017 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ wynosza
50 294 tys. z1 i stanowig 101,52% planu okreslonego ustawa budzetowa na rok biezacy.

W czesci 37 — Sprawiedliwosc limit wydatkow na 2017 r. zostal okreslony na poziomie
4 780 057 tys. z1, co oznacza wzrost w stosunku do ustawy budzetowej na 2016 r. 0 3,2%.

Jesli chodzi o elementy, ktore zastugiwatyby na podkreslenie, to w czesci 37 w dziale
755 — Wymiar sprawiedliwo$ci zostaly zabezpieczone wydatki na utrzymanie, eksplo-
atacje oraz rozwdj systemu dozoru elektronicznego w wysokosSci 58 617 tys. zl. Dzieki
nowelizacji ustawy w tym roku udalo sie reanimowa¢ system dozoru elektronicznego.
Znéw zaczyna dzialac. Stad taka propozycja.

Wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane w wysoko$ci 149 244 tys. zt. W ramach
wydatkéw majatkowych planujemy przygotowanie nowej inwestycji, ktéra ruszy w przy-
sztym roku, tj. utworzenie Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL
na terenie Aresztu Sledczego na ul. Rakowieckiej w Warszawie. To tyle tytutem wstepu.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze panig poset Zofie Czernow o koreferat.

Posel Zofia Czernow (PO):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przedstawie koreferat do czeSci
15, a p6zniej 37, oméwie rowniez fundusze celowe i instytucje gospodarki budzetowe;j,
bo one $cisle z tym sie wigzg. W dyskusji powinny by¢ tacznie traktowane.

Zaczne od sadow powszechnych. Budzet w czesci 15 — Sady powszechne generalnie
nie budzi watpliwoSci. Jest opracowany prawidtowo i — mozna powiedziec — oszczednie.
Pragne zwrdci¢ uwage na zaplanowane dochody budzetowe, ktore wynoszg 2 218 131
tys. zl. Stanowig wysoka pozycje w czesci dochodowej. Natomiast jesli chodzi o wydatki,
pan minister je wymienial, ale powtérze, bo to bardzo wysoka kwota — 7 220 813 tys. zi.
Dynamika jest stosunkowo niska. Ale to wynika z tego, ze kwota jest bardzo wysoka.
Generalnie ten budzet nie budzi zastrzezen.

Chce zwrdci¢ uwage, ze generalnie nie planuje sie zwiekszenia zatrudnienia na sta-
nowiskach sedziowskich, co pozniej ma wpltyw na ocene przewlekloSci postepowania
i wskazniki budzetu zadaniowego. My§le, ze warto zapytaé o te kwestie. To pierwsza
sprawa.
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Natomiast planuje sie zwiekszenie zatrudnienia referendarzy. W tym miejscu chce
zwroci¢ uwage na budzet zadaniowy. Mianowicie, jedynym z waznych miernikéw jest
wskaznik opanowania wplywu spraw. Zaplanowano go na poziomie 100% , co ozna-
cza, ze tyle spraw, ile wplynie, tyle zostanie rozpatrzonych. OczywiScie nie oznacza to,
ze akurat te sprawy. To znaczy, ze nie bedg wzrastaly zaleglosci.

W pkt 14 porzadku dziennego sg plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej
z zal. nr 12. Z czescig 15 wigze sie bezposrednio Centrum Zakupéw dla Sadownictwa
Instytucji Gospodarki Budzetowej. Nie wnosze tutaj zadnych uwag, bowiem w budzecie
na 2017 r. zalozono bardzo wysokg efektywnosc tego funduszu - 20,8%. Oby to zostato
zrealizowane.

Prositabym tylko o odpowiedz, dlaczego liczba sedziéw ma pozosta¢ na tym samym
poziomie w sytuacji, kiedy ciagle narzekamy, ze sady zbyt dtugo rozpatruja sprawy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (N):

Mam pytania do pana ministra. Styszymy z wypowiedzi pani posel, ze nie przewidziano
w budzecie §rodkow na zwiekszenie liczby etatéow sedzidow. Pytam: dlaczego, skoro
powszechng uwagg dotyczaca funkcjonowania sagdow jest zbyt wolne tempo rozpoznawa-
nia spraw? Albo méwimy o reformie i odbieramy sadom szeroka kognicje, albo o zwiek-
szeniu liczby sedziow, bo jak spojrzymy na ten wykaz, to latwo wyliczy¢, ile spraw przy-
pada na sedziego. Wydaje sie praktycznie niemozliwe, ze sg w stanie orzekac¢ w takiej
liczbie spraw.

W zwiagzku z reforma weszla zmiana zakresu spraw, ktore zostaly przekazane referenda-
rzom i to w dosyc¢ istotny sposob. Jak ministerstwo wyliczyto ewentualny wzrost w zakresie
etatow referendarskich? Jak to jest z podzialem na sady rejonowe i sady okregowe?

Trzecia kwestia dotyczy asystentow. W ustawie jest mowa o asystencie sedziego, a nie
asystencie sedziow. W zwiazku z tym mam pytanie — jak Ministerstwo Sprawiedliwo§ci
zamierza realizowac ten przepis ustawy, by faktycznie asystent wspotpracowat z sedzia,
do ktoérego jest przypisany, bo inaczej zatraca sie idea tej instytucji.

Od dltuzszego czasu w mediach, zresztg panstwo tez o tym méwicie, pojawia sie kwe-
stia reformy wymiaru sprawiedliwoéci i jego splaszczenia, czyli pozostawienia dwoch
instancji. Czy w budzecie przewidziane sg $rodki? Jezeli tak, to w jaki sposob zostatly
skalkulowane ewentualne zmiany w strukturach wymiaru sprawiedliwo$ci, bo niewat-
pliwie bedzie potrzeba sporo pieniedzy na taka zmiane?

Jest jeszcze jedna bardzo istotna kwestia — o tym wszyscy méwimy - dotyczaca pra-
cownikow administracyjnych. Chodzi o pracownikéow sekretariatow poszczegdlnych
wydzialow sgdow, ktorzy stanowia istotny sktadnik osobowy sgdow. Jak panstwo w tym
przypadku kalkulujecie kwestie podwyzek? Bo panstwo obiecywaliScie podwyzki. A poki
co, pensje 0sob pracujgcych w sekretariatach sg bardzo niskie, a od kazdego z nowo przy-
chodzacych wymaga sie wyzszego wyksztalcenia, a ci, ktorzy juz pracuja, musza je uzu-
pelnia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister, prosze.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani marszatek, odpowiadajgc na pani
pytanie dotyczace kondycji finansowej polskiego sgdownictwa, chcialbym zauwa-
zy¢, ze w czesci 15 — Sady powszechne zaplanowali$my najbardziej znaczacy wzrost
wydatkow, bo az o 249 989 tys. zl, w tym zaplanowaliémy wydatki na cele, ktére — jak
rozumiem z pani wypowiedzi — sg bliskie pani sercu, na przyktad na 80 dodatkowych
etatow dla referendarzy. Chcialbym tez zauwazy¢, ze planujemy podwyzki dla calego
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aparatu administracji, ktory pracuje dla czeSci judykacyjnej wymiaru sprawiedliwosci
0 1,3%. Chcialbym rowniez zapewnic¢ panig marszalek, ze dotozymy wszelkich staran,
aby takze kwestie zwigzane z infrastruktura, czyli zeby warunkami pracy sedziow byly
coraz lepsze, zresztg od lat poprawiajg sie. Dlatego tez przeznaczyliSmy niemate $rodki
na wydatki majatkowe dla sgdow w 2017 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Witold Czarnecki, prosze.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam krotka poprawke. Po wysluchaniu uzasadnienia
pana ministra chcialbym zaproponowac¢ zmniejszenie w czeSci 15 — Sady powszechne
wydatkow w wysoko§ci 9763 tys. z1 i przeznaczenie tej kwoty na zwiekszenie wydatkow
w czeSci 88 — Powszechne jednostki prokuratury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze mamy poprawke. Czy kto§ z panstwa chcialby wypowiedziec sie w tej
sprawie?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (N):

Zgloszenie poprawki wymaga uzasadnienia. To po raz kolejny zglaszana poprawka
zupelnie niczym nie uzasadniona. A jak wynika z wypowiedzi pana ministra sprawie-
dliwosci, nie ma ani pelnej obstugi asystenta dla sedziego, ani tez zwiekszania etatow
sedziowskich. Sg tylko zwiekszane etaty referendarskie. Ale nie otrzymatam odpowie-
dzi, dlaczego taka liczba, jak to bedzie rozdysponowane, czy to wynika z jaki$§ ustalen
i wyliczen. Poza tym prosze pamietac, ze w tej kwocie mieszczg sie stale podwyzki dla
sedziow, ktore nastepuja zawsze na poczatku roku. W zwigzku z tym czesé tej kwoty
jeszcze zostanie przejeta na podwyzki.

Zatem zabieranie srodkéw wymiarowi sprawiedliwosci, aby przenies¢ je do proku-
ratury, gdy Komisja zaakceptowala poprawke dotyczaca przeniesienia §rodkow z KRS,
spowoduje dalsze zjawisko przedluzania postepowania. Jezeli nie bedzie os6b do orze-
kania i nie zmniejszymy kognicji sadu, to jak panstwo chcg przy$pieszy¢ postepowanie?
Nie ma trzeciego rozwigzania. Albo robimy co§, co usprawnia postepowanie, albo zabie-
ramy pienigdze przeznaczone na usprawnienie postepowania, takze poprzez odpowied-
nig liczbe etatow — juz nie moéwie sedziowskich — ale chociazby asystenckich, ktérych
liczba nie wzrasta.

Prosze panstwa, trzeba co§ zrobié, zeby przySpieszyc postepowanie. Sama zmiana
procedury jest niewystarczajaca. Muszg orzekac ludzie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze. Dziekuje, pani posel.
Zglaszal sie pan posel Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Moze nie jesteSmy jako$ super wielce zaskoczeni,
ze kolejny raz poslowie Prawa i Sprawiedliwoéci przekazujg srodki z instytucji szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwo§ci na rzecz funkcjonowania prokuratury, ktora
podlega ich partyjnym kolegom, czyli przede wszystkim panu ministrowi Zbigniewowi
Ziobrze. Ale jednoczeénie z ust tych samych os6b styszymy najwiekszg krytyke pod adre-
sem sgdow, ze dzialajg opieszale, w nienalezyty sposob, ze postepowania tocza sie zbyt
dtugo. I prawg reka kiwajg palcem, ze sagdy dzialaja niesprawnie, a lewg zabierajg pie-
nigdze, ktéra sg im niezbedne i potrzebne jak tlen do funkcjonowania.

Zdecydujcie sie panstwo: albo w sagdownictwie powszechnym jest za duzo pieniedzy...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, rozumiem, ze jest to ta sama argumentacja, ktorg przed chwilg przedstawita
pani poset Dolniak. Apeluje... O godz. 15.00 mamy nastepne posiedzenie.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

To prosze apelowac, zeby...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dobrze. Dziekuje panu postowi.
Pani poset Barbara Chrobak, prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Przepraszam, nie skonczylem swojej wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Je§li pan chcee, za chwile udziele panu glosu.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Ale nie skonczylem swojej wypowiedzi. Czy moge kontynuowac? Pani prowadzi? Pan
prowadzi to posiedzenie?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Panie posle, zaraz panu udziele glosu.
Pani poset Chrobak, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dlaczego nie moge skonczy¢?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialabym dopytaé —jesli chodzi o te poprawke
- czy dobrze zrozumialam, ze nie bedzie obejmowalta zmniejszenia funduszy sadow
na rzecz prokuratury, dotyczacych pracownikow. Czy tak? Nie bedzie obejmowala.
To jedno z pytan.

Natomiast chcialam zapyta¢ pana ministra, czy ministerstwo analizowalo, jaka byla
liczba udzielonych porad prawnych. Z tego, co wiem, to nieodptatna pomoc prawna,
to ok. 100 tys. rocznie. Z informacji docierajacych do mojego biura poselskiego wynika,
ze bezplatna pomoc prawna nie zdata egzaminu. Czy przeprowadzono analize, jaka byta
liczba udzielonych porad.

Czy istnialaby mozliwo$¢ przeniesienia tych Srodkow na asystentéw rodziny? Mowimy
o czestym odbieraniu dzieci. Brakuje asystentow. Z przepiséw ustawy wynika, ze jeden
asystent rodziny przypada teoretycznie na 15, a praktycznie na 30 rodzin. Czy nie nale-
zaloby zastanowic sie, aby §rodki z porad prawnych przesunaé na asystentéw rodziny?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Pani poset, czy to bylo pytanie do pana ministra?

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Tak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Czy pan minister odpowie?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani posel, odpowiadajac na pytania,
ktore padly, czy zmiana zaproponowana przez pana posta Czarneckiego dotknie obszaru
podwyzek dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, nasza odpowiedZ brzmi nie, nie
dotknie.

Czy sprawdzila sie bezptatna pomoc prawna? W tej chwili trwajg analizy efektywno-
Sci tej czesci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ale pobieznie moge pani poset
odpowiedzie¢, ze w niektorych miejscach dziata to bardzo dobrze, a w innych — gorze;.

Padlo jeszcze pytanie dotyczace asystentéow. Cheialbym zaznaczyc, ze sedziowie dys-
ponuja liczbg prawie 4 tys. asystentéw. Mamy ponad 11 tys. sedziéw. Natomiast proku-
ratorzy - liczbg 302 asystentow, a mamy prawie 6 tys. prokuratoréw. Czyli ta arytmetyka
pokazuje duzg dysproporcje. Dodatkowo chcialbym zauwazyc¢, ze nie ma zadnych danych
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wskazujacych, ze liczba asystentéw sedziowskich wplywa na efektywnos¢ pracy sedziow.
Dlatego popieramy zgloszong poprawke, bo przyczynia sie do zmniejszenia dysproporcji
miedzy organami wymiaru sprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Arkadiusz Myrcha chcialby jeszcze zabrac glos?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje za okazang taskawo$¢, pani przewodniczaca, ze mozna dokonczy¢ wypowiedz,
kiedy w miedzyczasie padly kolejne pytania. Przyznam szczerze, ze kompletnie nielo-
giczna jest poprawka zgloszona przez pana posta. Dlatego chcialbym wyrazic swdj sprze-
ciw i wnioskowac, zeby nie doszto do takiego przesuniecia w budzecie. Bo to wlasnie etap
konicowy, postepowania sagdowe sa najistotniejsze dla rozstrzygania spraw, dla kazdego
obywatela, zeby tam postepowania toczyly sie szybko. Prokuratura w ostatnim roku
swojej dziatalnosci wielokrotnie pokazala, ze podleglo§¢é ministrowi Ziobrze nie stuzy jej
najlepie;...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale to sg pana prywatne oceny. Prositabym bardzo pana posta, zeby pan skupit sie na tym,
0 czym rozmawiamy i nie czynit prywatnych wycieczek, bo inaczej odbiore panu glos.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Przepraszam, ale...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To jest pana ocena, z ktérg sie nie zgadzam. A w tym momencie oceniamy budzet. Bar-
dzo prosze nie ocenia¢ ministra czy prokuratora, bo to nie jest miejsce, tylko mowié
o budzecie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Mowie o budzecie. Méwimy o przekazaniu srodkow w kwocie 9000 tys. zt instytucji. Tak?
Mam chyba prawo wyrazi¢, bo Komisja jest tym forum, gdzie rozmawiamy o potrzebie
przekazywania poszczegolnych srodkéw. Jesli postuchataby pani wypowiedzi pani posel
Pawlowicz, to prosze uwierzyc, ze moja wypowiedz jest tak merytoryczna, ze pani nie
powinna mie¢ jakichkolwiek zastrzezen. Dziekuje.

Prokuratura w swoich wnioskach budzetowych nie wskazywata, ze potrzebuje kolej-
nych érodkow, tgcznie juz ponad 40 000 tys. z1, do sprawnego funkcjonowania. To pomy-
sly, ktore padajg teraz z ust poslow Prawa i Sprawiedliwos$ci, tak naprawde niczym
nie uzasadnione. To jest kwota — o tak sobie powiedziana — nie wynikajgca z niczego.
Na co ma by¢ te 9000 tys. z1, z czego ta kwota wynika? Jakie w tym zakresie zapotrzebo-
wanie przekazalo Ministerstwo SprawiedliwoSci i Prokuratura Krajowa? Moze te Srodki
nie sg potrzebne. To nie jest przekazane na jakis cel. Tylko to kwota, ot tak sobie, prze-
kazana, zeby prokuratura pod sterami ministra Ziobro miala wiecej srodkow do dyspo-
zycji. Dlatego to jest dla mnie bulwersujace. Bo to...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zaraz poddam te poprawke pod glosowanie i pan posel wyrazi swoje stanowisko w tym
zakresie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
To nie jest moja prywatna opinia. To moja opinia jako parlamentarzysty.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, wyrazi pan swoja opinie jako posel na Sejm w glosowaniu, bo chyba tak
to powinno sie odbywac.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
To nie jest moja prywatna opinia.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie powiedziatam, ze to jest pana prywatna opinia.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Tak pani powiedziala.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Nie. Jak zaczal pan wycieczki... Szkoda czasu.
Pani marszatek, bardzo prosze.

Posel Barbara Dolniak (N):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, méwimy o zwiekszeniu rozpoznawalnoSci spraw przez
prokurature, ale prosze pamietac, ze im wiecej spraw przeprowadzi prokuratura, tym
wiecej spraw trafi do sagdu i musi by¢ tam rozstrzygnieta.

Ale mam dwie inne kwestie. Na poczatku, kiedy pan minister przedstawial nam
budzet iopisywal jego poszczegélne skladniki, powiedzial, ze zostal opracowany
w ministerstwie i wnidst o przyjecie tego projektu przez Komisje. To teraz nie bardzo
rozumiem, skoro panstwo w ministerstwie ten budzet opracowaliScie, ujeliScie w nim
poszczegolne skladniki na poszczegélne wydatki, czy ustalaliScie biednie, ze teraz pan
mowi: zgadzamy sie z tg poprawka. Nie czyniliScie wlaSciwych rozwazan. Jezeli zglosimy
nastepna, to tez mamy przyjac...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pani poset...

Posel Barbara Dolniak (N):
Pani przewodniczaca, prosze mi pozwoli¢ skonczyé¢. Pytam o istotng kwestie, poniewaz
pan minister powiedzial, ze popiera te poprawke. Co stalo sie miedzy opracowaniem pro-
jektui jego poparciem na samym poczatku przez pana ministra a zgloszeniem poprawki?
To jedna kwestia.

A druga, rozumiem, panie ministrze, ze nie pracowal pan nigdy w sadzie. Nie wszyscy
muszg tam pracowac, ale prosze nie wyglaszac twierdzen, ze asystent to zbedna osoba,
jezeli chodzi o pomoc w pracy sedziego. Po to wlasnie ustanowiono asystenta, by poma-
gal w pracy sedziemu, uwalniajac go od szeregu czynnoSci, ktore moze wykonac asystent.
W wielu krajach, na przyktady ktérych panstwo powotujecie sie, funkcjonuje instytucja
asystenta. Prosze mi wierzy¢ —- mowie to do pana jako wieloletni sedzia — ze gdyby kazdy
sedzia mial asystenta, jego efektywno$¢ znacznie wzrostaby, bo czes¢ zadan moglby
powierzyc¢ asystentowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani marszalek, chcialam zauwazy¢, ze korekty sie zdarzajg. Czasami
to sg nawet bledy, ktore skutkujg wielomilionowymi utratami pieniedzy.

Posel Barbara Dolniak (N):
Zgadzam sie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan minister zechce odpowiedzie¢ na te pytania?

Posel Barbara Dolniak (N):
Przepraszam, zanim pan minister zacznie, nie kwestionuje tego. Chce tylko dowiedzie¢
sie, co zdarzylo sie na tej sali, ze miedzy jednym sformutowaniem: prosze o poparcie tego
budzetu, zostal przez nas opracowany i skutek sensownie wyliczony, przy poprawce,
ktora zupelnie nie zostala uzasadniona, pan minister zmienia zdanie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan minister chce zabraé glos? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani marszalek, po prostu z gory
przyznajemy, ze nie mamy monopolu na wiedze. JesteSmy otwarci na panstwa wnio-
ski i pytania. Analizujemy to, co panstwo zglaszacie na posiedzeniu Komisji. Mysle,
ze byloby gorzej, gdyby$émy doszli do takiej sytuacji, ze przychodzimy ze swoim stano-
wiskiem i nie ma dla nas znaczenia to, co panstwo powiecie. Jezeli teraz probujemy wyjsc
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troszeczke poza takie kalki pod tytutem ,,tu Ziobro”, ,tu inna osoba” i spojrzymy przez
pryzmat panstwa, czyli z punktu widzenia instytucji i zauwazymy te liczby, jak duza
dysproporcja jest miedzy liczbg asystentéw w sadownictwie i w prokuraturze, to mysle,
ze latwiej wtedy zmierzy¢ sie z tymi danymi. 3,5 tys. w sadach i 302 w prokuraturze.
Jezeli méwimy, ze prokuratura jest dla nas r6wniez wazna instytucja, bez wzgledu na to,
kto stoi na jej czele, chociazby dlatego, zeby wyjasniaé wspomniane tutaj watki repry-
watyzacyjne, ktore — jak panstwo wiecie — byly masowo umarzane i te instytucje — pro-
kuratura i sady — powinny by¢ komplementarne wobec siebie, to chodzi tylko o to, zeby
— skoro budzet nie jest z gumy i nie mamy nieograniczonej iloéci Srodkow — przywrocic
jakie§ racjonalne proporcje. Skoro postowie zwracajg na to uwage, a my to sprawdzamy
i mowimy, rzeczywiScie sg dysproporcje, to mysle, ze zle byloby gdybySmy nie potrafili
zweryfikowaé w tym malym zakresie swojego pogladu. Tylko o to i az o to chodzi. To jest
bardziej gest w panstwa kierunku jako Wysokiej Komisji niz na odwrot.

Posel Barbara Dolniak (N):
Czyli rozumiem, ze w kilka minut przeanalizowal pan 9000 tys. zl. To, ze w jednym
miejscu brakuje nie znaczy, ze nalezy zabiera¢ z drugiego, bo tam tez brakuje. Trzeba
pomyséleé, jak zwiekszyc tu i tu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, czy taki twor jak Centrum Zakupéw
dla Sagdownictwa jest potrzebny? Czy panstwo analizowaliScie dziatalnosc tego centrum?
Czy tych zadan nie powinny wykonywa¢ sady? Z informacji, ktére do mnie docieraja
wynika, ze zakup przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa jest duzo drozszy niz gdyby
same sady dokonywaly takiego zakupu.

W materiale czytam, ze Centrum Zakupéw prowadzi osrodki szkoleniowe w Muszynie
i Zakopanem. Zatem czemu stuzy Centrum Zakupow? Wydawalo mi sie, ze dokonywaniu
zakupow, a nie organizowaniu szkolen. Nastepny zapis mowi, ze Centrum wykonuje
ustugi centralnego wydruku dla sagdow apelacji krakowskiej. Dlaczego tylko dla apelacji
krakowskiej? Z czego to wynika? Z siedziby Centrum? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan minister odpowie?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Tak. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani posel, jezeli chodzi o instytucje
gospodarki budzetowej Centrum Zakupow dla Sagdownictwa i pytanie o jej efektyw-
nos¢, to jesteSmy w stanie bardzo precyzyjnie udzieli¢ odpowiedzi na pismie, gdy chodzi
o liczby. Natomiast z calg pewnoScig jestem w stanie stwierdzic, ze jest to efektywne
narzedzie, to znaczy narzedzie, ktére pozwala, zeby w jednym miejscu rozstrzygaé
przetarg dla wszystkich sadow, a nie tak jak bylo wczesniej, ze kazde sady rozstrzy-
galy przetargi na te same ustugi. To, ze zebraliSmy to w jednej instytucji pozwolito nam
oszczedzaé niemalze na kazdej ustudze. Ale jesteémy w stanie przekaza¢ dane na pismie
precyzyjniej i szerzej.
Bylo jeszcze pytanie o pokoje. To jest infrastruktura przeznaczona na szkolenia dla
sedzi6w, nie dla pracownikéw instytucji gospodarki budzetowej, tylko dla sedziow. Dziekuje.
Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Zofia Czernow.
Posel Zofia Czernow (PO):
Prositabym, zeby te poprawke jasno sprecyzowac, aby$émy wiedzieli, nad czym bedziemy
glosowac. Konkretnie: skad zabieramy, jakg kwote, na jakie cele, bo to bedzie potrzebne
pozniej Komisji Finanséw Publicznych? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chce sie jeszcze odnies¢ do tej poprawki?
Pan posel. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Najpierw jednak uczynie pewng uwage natury
ogodlnej. By¢ moze pani posel i pan posel, ktory pierwszy raz jest w parlamencie nie wie,
na czym polega praca nad budzetem. 11 razy bylem sprawozdawcg Komisji. Musze pani
powiedziec¢, ze przy konstrukeji budzetu bierze sie pod uwage bardzo powazng sprawe
- nie tylko projekt budzetu dzi$, ale rowniez sposob wykorzystania poprzednich budze-
tow. Szeroka analiza niewykorzystanych srodkow budzetowych doprowadzita do tego,
ze pojawila sie pewna szansa. Dlatego tez zglosilem takg poprawke.

Powiem wprost pani posel, powtoérze jeszcze raz, bo by¢ moze pani posel Czernow
nie slyszala: proponuje zmniejszenie w czeSci 15 — Sgdy powszechne wydatkow w wyso-
kosci 9763 tys. zl i przeznaczenie tej kwoty na zwiekszenie wydatkéw w czeSci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Zgadzam sie z panig posel Czernow. OtrzymaliSmy z sekretariatu Komisji Sprawiedliwo-
Scii Praw Czlowieka wzor, jak powinna wyglada¢ prawidlowo zlozona poprawka. Chcial-
bym, zeby takg poprawke otrzymali cztonkowie Komisji przed glosowaniem, zebySmy
doktadnie wiedzieli gdzie nastepuje zwiekszenie, jaki jest cel finansowania i jakie jest
przeznaczenie. To wszystko jest w tym formularzu. Proponowaltbym, po pierwsze, zeby
pani przewodniczgca otrzymala takie zgloszenie poprawki od wnioskodawcy; po drugie,
zeby$my mogli otrzymac te poprawke w formie pisemnej, bo tak naprawde nie wiemy
w tym momencie nad czym glosujemy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy odczytaé panu postowi jeszcze raz?

Posel Michal Szczerba (PO):
Chcialbym zobaczy¢ te poprawke. Jest specjalny formularz, specjalna procedura, ktéra
zostala przyjeta, ktorg zastosowal marszatek i ktorg otrzymalismy jako...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, to jest specjalna... Dziekuje bardzo. Jak pan poset chciatby podejsc, to zapra-
szam. Czy pan posel chce zobaczy¢ ten druk?

Posel Michal Szczerba (PO):
Mam teraz podchodzié¢ do pani, sprawdzac. To jest...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Panie posle, pytanie: gdzie pan ma problem? Odczytaé¢ panu jeszcze raz? CzegoS$ pan nie
rozumie?

Posel Michal Szczerba (PO):

Chcialbym ponownie skierowa¢ pytanie do prokuratora krajowego, poniewaz nie odpo-
wiadal. A zwiekszamy po raz drugi tymi poprawkami budzet Prokuratury Krajowej albo
jednostek organizacyjnych prokuratury. Najpierw zabraliScie panstwo 35 000 tys. zl Kra-
jowej Radzie Sadownictwa, teraz zabieracie ponad 9500 tys. zI sgdom powszechnym.
Jakie sg cele? Wirtualng reprywatyzacja mozna gra¢ przez jeden dzien albo dwa. Ale
pozniej przychodzi ,,sprawdzam” , bo pojawia sie pan prokurator Wygoda na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i kiedy postowie zadajg pyta-
nia, ile zostalo wszczetych spraw, ktore byly umarzane...
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy pan ma pytanie dotyczace poprawki?

Posel Michal Szczerba (PO):
Okazalo sie, ze ich jest 20. Wiec pytanie jest nastepujace: po co wam te pienigdze i dla-
czego zabieracie sgdom?

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Poddaje poprawke pod gtosowanie. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana posta Czarneckiego? Nie dziala sprzet? Jest. Dobrze. Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Jaki mamy wynik? Glosowalo 16 postow. Za — 12, przeciw — 4, nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan poset Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatbym przediozy¢ mojg druga
poprawke. Ona wigze sie z czesScig budzetowg 15 — Sagdy powszechne. Chciatbym zapro-
ponowac¢ zmniejszenie budzetu w rozdziale — Jednostki sgdownictwa powszechnego,
§4610 - Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego o kwote 10 000 tys. zt
na rzecz czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, dziat
755 — Wymiar sprawiedliwoSci, rozdzial 75 505 — Jednostki powszechne prokuratury, §
4610 - Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Szczerba (PO):
Prawidlowo zlozona poprawka do projektu ustawy budzetowej wymaga uzasadnienia
oraz wskazania przeznaczenia. Nie chodzi o przeznaczenie zwigzane z czeScig, dziatem
czy rozdzialem czy grupa wydatkow, ale o uzasadnienie, a tego uzasadnienia nie byto.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, poddaje te poprawke pod glosowanie. Kto z pan i panéw postéw
jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje.

Glosowalo 17 postow. Za — 13, przeciw — 4, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Dziekuje
bardzo.

Rozumiem, ze w tym momencie przechodzimy do kolejnej czesci tj. Powszechne jed-
nostki organizacyjne prokuratury.

Posel Zofia Czernow (PO):
Zostala jeszcze czes¢ budzetowa 37 — Sprawiedliwo$c.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Zostala jeszcze cze§é budzetowa 37 — Sprawiedliwosc.
Czy panstwo macie pytania? Czy skonczyliémy rozpatrywac te czesc?
Posel Zofia Czernow (PO):
Pani przewodniczaca, przedstawilam koreferat do czeSci budzetowej 15 — Sady
powszechne, teraz przechodzimy do czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwo§é. Pan mini-
ster przedstawit tacznie te czesci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Rozumiem. Czyli pani posel jeszcze chciata przedstawic koreferat.

Posel Zofia Czernow (PO):
OczywiScie.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):

Bardzo krotko. Generalnie budzet czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ po mojej analizie nie budzi
watpliwoéci. Natomiast chce zwrdcié uwage, ze z tym budzetem 1gczg sie inne czesci,
ktore sa w odrebnych punktach. Chcialam przy okazji zasygnalizowa¢ Wysokiej Komisji
te sprawy. Po pierwsze, z tg czeScig 1aczg sie wydatki w zal. nr 7 na nieodplatng pomoc
prawna, ktora poprzez wojewodow jest przekazywana do powiatow. Jest tu kwota 95 478
tys. zt. Ta kwota jest podzielona na poszczegdlne wojewodztwa. Nie bede jej omawiac,
bo sadze, ze panstwo z tym sie zapoznali.

Ponadto z ta czeScig wiaze sie plany finansowe pozostatych instytucji gospodarki
budzetowej, czyli ,,Piast”, ,Baltica”, ,Pomerania”, ,Mazovia” i ,,Caarpatia”. Te plany
niewiele rdznig sie od planow w poprzednich latach. Mozna o tym dyskutowac, ale mysle,
ze na tym etapie mozna to pozostawic tak jak jest.

Jeszcze jest kwestia funduszy celowych. To dwa fundusze celowe z zal. nr 13, czyli
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Aktywi-
zacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy. Nie bede
mowic¢ o dochodach i wydatkach tych funduszy, bo nie ma juz czasu. Chce tylko zwrdcié
uwage, ze Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wykazuje
zawsze znacznie wiekszg dynamike przychodéw, jak bylo to w latach ubiegltych. Tutaj
ocena jest pozytywna. Drugi fundusz jest mniej dynamiczny, ale tez bilansuje sie w pew-
nym stopniu.

Reasumujac, chce powiedzieé, ze opinia koreferenta dotyczy pkt 13, 14 i 15. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury. Oddaje glos panu prokuratorowi krajowemu.

Zastepca prokuratora generalnego, prokurator krajowy Bogdan Swiqczkowski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo ciesze sie, ze dane mi jest
zreferowac projekt budzetu prokuratury na 2017 r. Na poczatek pare liczb. W chwili
obecnej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zatrudnionych jest
facznie ok. 14 tys. osob, z czego 6,5 tys. 0sob — to etaty orzecznicze, czyli prokuratorskie
i asesorskie, reszta to etaty sekretarskie, obstugi i asystenckie. Aktualnie w prokuratu-
rze zatrudnionych jest 302 asystentow.

Obecnie brakuje nam §rodkow finansowych na istniejace etaty 385 pracownikow i 535
prokuratorow. W poprzednich latach budzet uchwalany przez polski parlament, a takze
plan budzetowy przygotowywany przez prokuratora Seremeta niestety nie uwzglednial
tych brakow finansowych. Ostatnie co najmniej 8 lat doprowadzito do skrajnego — moze
nie do skrajnego, ale bardzo znacznego obnizenia mozliwoSci unowocze$niania i wzmac-
niania polskiej prokuratury. Tak naprawde w poprzednich latach polska prokuratura
wegetowatla. Dopiero budzet 2015 r. pozwolil na lekkg poprawe sytuacji. Natomiast mam
nadzieje, ze budzet 2017 r. pozwoli na odrodzenie polskiej prokuratury, podjecie réz-
nego rodzaju zadan inwestycyjnych, ktore unowocze$nig polskg prokurature, pozwola jej
dostosowac sie do wyzwan XXI wieku oraz skutecznie realizowac zalozone przez wladze
Rzeczypospolitej zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stania na strazy prawo-
rzadnosci.

Szanowni panstwo, plan budzetowy przewiduje na przyszty rok wydatki w budzecie
powszechnych jednostek prokuratury w kwocie 2 251 950 tys. z1, z czego na powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury przewidziane jest 1 922 275 tys. z1. Pozostala czesc
to wydatki na wydzialy i dzialy ds. wojskowych oraz wydatki zwigzane ze stanem spo-
czynku prokuratorow.

Przyszloroczny budzet ma byé wyzszy od budzetu tegorocznego o kwote 122 000
tys. zl. Czes¢ z tej kwoty — 37 000 tys. zt przeznaczone jest na ustawowe zwiekszenie
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wynagrodzen grupy orzeczniczej, czeS¢ przeznaczona jest na zwiekszenie wynagro-
dzen pracownikow, jak w sadach, o 1,3%. Nadto zaplanowaliSmy w budzecie mozliwo§é
zatrudnienia 130 asystentow prokuratora, tak zeby cho¢ minimalnie zmniejszy¢ te dys-
proporcje w etatach asystenckich miedzy sadami i prokuraturg. Udalo sie zaplanowaé
zwiekszenie wydatkow majgtkowych i inwestycyjnych o 30 000 tys. zl, co pozwoli na zre-
alizowanie kilku zadan inwestycyjnych m.in. dotyczacych Krakowa, Katowic, Wroclawia
i — by¢ moze — Gdanska. Udalo sie zaplanowa¢ zwiekszenie o 23 000 tys. zI wydatkow
na informatyzacje, wprowadzenie systemu digitalizacji na poziom prokuratur rejono-
wych oraz zwiekszenie mozliwosci dziatalnosci prokuratury w zakresie analizy krymi-
nalistycznej.

Cieszymy sie bardzo, ze Komisja przyjela poprawki zaproponowane przez panstwa
postow. Umozliwi to dalsze zwiekszenie etatow asystentéow prokuratorskich o 170 oraz
zrealizowanie w szerszym zakresie zadan inwestycyjnych i remontowych. Pozwoli takze
na zwiekszenie w zakresie postepowan karnych wydatkow na koszty postepowania.

Prokuratura w duzo wiekszym zakresie zajela sie przestepczos$cig gospodarcza, skar-
bowa, finansowa, olbrzymimi aferami gospodarczymi, ktére od kilku lat wstrzasaja Rzecz-
pospolita, poczynajac od afery reprywatyzacyjnej poprzez SKOK Wolomin, SK Bank czy
innego rodzaju instytucje parabankowe. To wszystko wymaga szeregu dodatkowych $rod-
kéw na réznego rodzaju opinie bieglych, réznego rodzaju koszty zwigzane z funkcjonowa-
niem zespolow prokuratorskich. Ale w perspektywie czasu, widac juz pewne efekty dzia-
lania prokuratury w zakresie walki z przestepczoscig gospodarcza. Te wyniki prezentowal
pan minister Jasinski. W ostatnim czasie gwaltownie wzrosla Sciagalnosc podatkow. Odzy-
skano w duzo wiekszym zakresie $rodki finansowe zwigzane z podatkiem VAT i podatkiem
akcyzowym. To sg kwoty rzedu nastu miliardéw zt w skali roku.

Zatem tak niewielkie zwiekszenie budzetu prokuratury, mysle, ze tgcznie ok, 6,5%,
bo w projekcie budzetu jest 5,9% plus dodatkowe §rodki, ktore panstwo postowie zaopi-
niowali$cie pozytywnie, pozwoli prokuraturze bez jakiego$ gwaltownego, skokowego
zwiekszania budzetu, racjonalnie gospodarowac tymi Srodkami, zeby efektywnie zapew-
nia¢ panstwu, takze nam, ale wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej bezpieczenstwo.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze panig posel Chrobak o koreferat.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie prokuratorze krajowy, przypadlo
mi w udziale koreferowanie projektu budzetu panstwa na 2017 r. w czesci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. W 2016 r. wydatki byly zaplanowane
na kwote 1 800 183 tys. zI. W projekcie na 2017 r. ta kwota wynosi 1 922 275 tys. zl.
Sa one wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2016 r. o kwote 122 092
tys. zl. Na te kwote m.in. sktada sie 65 093 tys. z1, w tym 48 263 tys. zt — to jest pod-
wyzka wynagrodzen prokuratoréw i asesorow oraz zabezpieczenie srodkéw na wakaty,
11 605 tys. zt — na podwyzki wynagrodzen pracownikow i dodatkowe etaty asysten-
tow, 30 491 tys. zt — kwota okreSlona przez ministra obrony narodowej na dziatalno$é
powszechnych jednostek prokuratury wlasciwych w sprawach wojskowych, 27 672 tys. zi
- to zwiekszona kwota na uposazenie prokuratorow w stanie spoczynku. Po ostatniej
zmianie ustawy o prokuraturze, prokuratorzy lawinowo przechodzili w stan spoczynku.
Uwazam, ze podwyzki dla pracownikow prokuratury sg jak najbardziej stuszne, z uwagi
na to, ze przez 7 lat zamrozone byly wynagrodzenia pracownikéw. 70% pracownikow
miato wynagrodzenie w kwocie 2 tys. z1.

Jesli chodzi o asystentow prokuratoréw, to od lat jest to problem braku etatow. Obec-
nie liczba asystentéw w stosunku do liczby prokuratoréw ksztaltuje sie na poziomie 1
asystent na 32 prokuratoréw. Tymczasem w sadzie 1 asystent przypada na 3 sedziéw.

Zaplanowano réwniez wydatki w wysokosci 61 850 tys. zI. Na wydatki inwestycyjne
zaplanowano 22 000 tys. zt — to doposazenie jednostek prokuratury w sprzet i zakup sie-
dziby, to czeSciowe raty, jak wynika z informacji. Pragne zwroci¢ uwage, ze prokuratura
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od wielu lat byla niedoinwestowana. Natomiast jesli chodzi o budynki sadéw, to byly one
doinwestowane.

W czasie posiedzenia pojawilo sie pytanie, na co prokuratura przekaze te pienigdze.
Z tego, co wiem, to rzeczywiscie budynki, jakby niektérzy postowie przejechali sie do sie-
dzib prokuratur i zobaczyli, w jakich warunkach pracuja prokuratorzy, to jest to uraga-
jace, w pokojach, gdzie... byl nawet taki gloény przypadek, ze §wiadek spadt z krzesta
tylko dlatego, ze krzesta sa po prostu w takim a nie innym stanie. To moze jest przykiad
malo istotny, niemniej jednak warunki rzeczywiscie sg uragajace.

Rekomenduje przyjecie budzetu w czesci 88 w przedlozonym ksztalcie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Dziekujemy panu prokuratorowi krajowemu.

Rozumiem, ze zostalo nam jeszcze Ministerstwo Finanséw i Najwyzsza Izba Kontroli.
Tak by wynikato. Rozumiem, ze w tym momencie przechodzilibySmy do zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewodow z zal. nr 7. Tutaj referuje przed-
stawiciel Ministerstwa Finansow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Pani przewodniczaca, ja to juz oméwitam.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Przejetam prowadzenie posiedzenia. Mam to nieznaczone. Dlatego pytatam.

Posel Zofia Czernow (PO):
Tam sg dotacje zwigzane z pomocg prawna.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze jeszcze panstwo z Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansé6w Miroslaw Stasiak:
Mirostaw Stasiak — Ministerstwo Finansow. Gwoli formalno§ci moge tylko dodac,
ze ta kwota jest ustalona na 95 478 tys. zl, co oznacza wzrost o ok. 1,3% w poréwnaniu
z poprzednim rokiem.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dla porzadku, nie méwiliémy tylko o zaplanowanej w budzecie kwocie dotacji dla Krajo-
wej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury, ktora jest zawarta w zal. nr 9. Ta kwota znajduje
sie rowniez w materiatach Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Tylko przedstawiciele Ministerstwa SprawiedliwoS§ci juz wyszli.

Posel Zofia Czernow (PO):
To kwota 50 989 tys. zl.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Rozumiem, ze mamy omoéwione poszczegolne pozycje. W zwigzku z powyzszym moje
pytanie, czy opiniujemy wspolnie budzety tych instytucji, czy jest sprzeciw wobec takiego
trybu zaopiniowania. Czy opiniujemy wspolnie, bo to jest kwestia wydania opinii pozy-
tywnej lub negatywnej budzetow wszystkich instytucji omowionych na dzisiejszym
posiedzeniu?

Glos z sali:
Z wyjatkiem Trybunalu Konstytucyjnego.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ale Trybunat Konstytucyjny jest wyjatkiem. Ta sprawa zostala juz przeglosowana.
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Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):
Zrozumialam — notujgc wszystko, co dzialo sie przy omawianiu poszczegblnych czesci
— ze projekty, do ktérych byly pozytywne opinie koreferentéw i nikt nie zglaszal uwag,
zostaly przyjete. Wszystko jest chyba jasne.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec ewentualnego przyjecia pozytywnej lub negatyw-
nej opinii dla wszystkich projektow. Czy panstwo chcecie je rozdzielac¢?

W zwiazku z powyzszym, kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem projektow budzetow dzisiaj omawianych? Czekamy spokojnie. Juz mozna? Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje.

Jaki mamy wynik? Glosowalo 15 postow. Za — 10, nikt nie glosowal przeciw, wstrzy-
malo sie 5 postow.

Szanowni panstwo, pozostal nam wybor posta sprawozdawcy, ktory przedstawi te opi-
nie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy pani posel Zofia Czernow zgodzi sie by¢ sprawozdawcg?

Posel Zofia Czernow (PO):
Jezeli Wysoka Komisja powierzy mi to zadanie, jestem czlonkiem Komisji Finanséow
Publicznych, to przedstawie wiernie, tak jak tu bylo. Decyzja nalezy do panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam przyjecie pozytywnej opinii. Dziekuje wszystkim. Zamykam posiedzenie
Komisji.

64 m.k.




