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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 95)

12 wrzesnia 2017 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr
1725) w zakresie dziatania Komisiji;

— zapoznanie sie z Informacja z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa
w 2016 roku (druk nr 1634);

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2016 roku oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela (druk nr 1635).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Zawistowski przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa,
Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich i Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywa-
telskich wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli oraz Marian Curylo wiceprzewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Daniel Kedzierski,
Dawid 0zo6g - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy trzy punkty: pierwszy —
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania
z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie dziatania
Komisji; drugi —zapoznanie sie z Informacjg z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa
w 2016 roku (druk nr 1634) oraz punkt trzeci — zapoznanie sie z Informacjg o dziatalno-
§ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 roku oraz o stanie przestrzegania wolno§ci
i praw czlowieka i obywatela (druk nr 1635).

Bardzo serdecznie witam zaproszonych goSci przybylych na dzisiejsze posiedzenie.
W szczegblnosci bardzo serdecznie witam pana generata Marka Bienkowskiego — dyrek-
tora Departamentu Porzgdku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby Kon-
troli. Witam pana sedziego Dariusza Zawistowskiego — przewodniczgcego Krajowej Rady
Sadownictwa. Witam pana Adama Bodnara - rzecznika praw obywatelskich. Witam
panig Katarzyne Jakimowicz — dyrektor generalng Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Witam panig Magdalene Kurus - zastepce dyrektora Zespotu ds. Rownego Traktowania.
Witam panig Ewe Dawidziuk — dyrektora Zespolu ds. Wykonywania Kar. Witam pana
Stanistawa Trociuka — pierwszego zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich. Witam pana
Piotra Mierzejewskiego — dyrektora Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego.
Witam pana Tomasza Oklejaka — naczelnika Wydzialu ds. Zolnierzy i Funkcjonariuszy.
Witam pana Mariana Curylo — przedstawiciela Zwigzku Polskich Parlamentarzystow.
Bardzo serdecznie pragne rowniez powita¢ nowego czlonka Komisji SprawiedliwoS§ci
i Praw Czlowieka — panig posel Katarzyne Osos. Bardzo serdecznie witam wszystkich
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panie i panéw poslow oraz sekretarzy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo
serdecznie wszystkich panstwa witam na pierwszym powakacyjnym posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Stwierdzam, ze Komisja dysponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwat.
Chciatbym zapytac, czy sa uwagi do przedstawionego panstwu porzadku dziennego?
Uwag nie slysze, a zatem stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala przedstawiony przeze
mnie porzadek obrad.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana generala Marka Bien-
kowskiego. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdania z dziatalnosci Departamentu Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, ktérym kieruje.

Departament w zakresie swojej wlaSciwosci obejmuje kontrole uwzgledniajacg obo-
wigzujacy porzadek prawny sadow, ministra sprawiedliwoSci, prokuratora generalnego,
prokuratur, Stuzby Wieziennej, a wiec obszarow, ktore ponad wszelkg watpliwos¢ inte-
resuja Wysoka Komisje. Jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwola, ogranicze sie
do zwieztego przedstawienia naszych aktywnoSci w zakresie dzialania Komisji. Wiem,
ze Izba przeslala sprawozdanie z calej dziatalnoSci w 2016 r. Jezeli panstwo bedziecie
mieli szczegbélowe pytania, jestem do panstwa dyspozycji.

Dzialalno$¢ departamentu w zakresie panstwa interesujacym, praktycznie przez pot
roku sprowadza sie do przeprowadzania kontroli budzetowej. Podobnie bylo w ubieglym
roku i tak zapewne bedzie w roku obecnym. Kontrolujemy cze$¢ 04 budzetu panstwa —
Sad Najwyzszy; cze$¢15 — sady powszechne, cze$¢ 37 — sprawiedliwo§é oraz w ramach
tej czesci wykonanie dwoch planéw finansowych, czyli: Fundusz Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy. Dzialalno$¢ departamentu nie ogranicza sie
tylko do obszaru szeroko rozumianej sprawiedliwosci, ale rowniez do spraw wewnetrz-
nych. W zwigzku z tym kontrolujemy rowniez czes¢ 42 — sprawy wewnetrzne, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu.

Wyniki kontroli budzetowej szczegotowo przedstawiliémy panstwu na specjalnym
posiedzeniu Komisji. Natomiast, kierujac sie sugestia Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka sprzed dwoch lat, w ubieglym roku przeprowadziliémy i zakonczyliSmy bar-
dzo interesujaca kontrole dotyczaca zapewnienia bezpieczenstwa dzialania systeméw
informatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych. Kontrole przepro-
wadziliSmy m.in. w Ministerstwie Sprawiedliwosci pod katem dzialania ksigg wieczy-
stych. Przy tej kontroli zastosowaliSmy dos§c¢ oryginalng metode COBIT 4.1., czyli model
dojrzalosci systemu. Jak panstwo wiecie, nie ma idealnych systeméw informatycznych.
Mozemy jedynie zmierzaé¢ ku doskonatoSci. W latach 2014-2015 Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nie przejawialo takiej aktywnoSci, na ktora liczyta NIK. Dlatego stwierdziliSmy,
ze poziom zarzadzania procesem zapewnienia bezpieczenstwa IT oraz wspierania bez-
pieczenstwa w odniesieniu do systemoéw teleinformatycznych ksigg wieczystych, zgod-
nie z terminologig COBIT 4.1. jako powtarzalny lub intuicyjny, otrzymuje bardzo niska
ocene. Stwierdzilismy braki w dokumentacji dotyczacej bezpieczenstwa tych systemow,
a ponadto, ze dokumentacja jest niespdjna i niedostosowana do specyfiki ministerstwa
oraz wystepuje niejednolita terminologia. Do§¢ powiedzieé, ze ustalenia naszej kontroli
zostaly przyjete do realizacji, co zawar! minister sprawiedliwo$ci w swojej odpowiedzi
na wnioski pokontrolne.

W tym roku jesienig konczymy kontrole, ktorg przeprowadziliSmy na wniosek Wyso-
kiej Komisji, tj. pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym. Wynik przedstawie jesienig, natomiast dzisiaj moge jedynie powiedzie¢, ze wyniki
sg bardzo interesujace. To zapewne zainteresuje Wysokg Komisje.
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W ubieglym roku stawialiSmy sie na kazde zaproszenie Komisji — ja lub ktory$
z moich zastepcow. Jezeli macie panstwo pytania szczegolowe, jestem do panstwa dys-
pozycji. Dodam, ze akurat panstwa nie musze specjalnie informowac o tym, ze zakres
naszej aktywnoSci ponad wszelkg watpliwosé nie moze wkracza¢ w zasadno$é orzeczen
sadowych czy tez postanowien prokuratury. W zwigzku z tym zajmujemy sie tylko tymi
sprawami, na ktére realnie pozwala istniejacy porzadek prawny. Bardzo dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Serdecznie dziekuje panu generalowi za przedstawienie informacji na temat dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku. Dziekuje za obszerng informacje przedstawiong
na piSmie i dzisiejsze wystagpienie.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zadaé pytanie lub wypo-
wiedzieé¢ sie na temat przedstawionej informacji? Bardzo prosze. Nie widze zgloszen,
a zatem pytam, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania Sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie dzia-
tania Komisji? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku. Bardzo prosze, pan
general chcialby jeszcze zabraé glos.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Jezeli pan przewodniczacy powoli, dobrg tradycja kazdego roku jest podziekowanie
Wysokiej Komisji za rok bardzo sympatycznej wspoélpracy. Na rece pana przewodnicza-
cego sktadam podziekowanie paniom i panom postom. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz podkreslam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata Sprawoz-
danie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. Zamykam punkt pierwszy dzisiejszego
posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego posiedzenia, a wiec do zapozna-
nia sie z Informacjg z dziatalnoéci Krajowej Rady Sgdownictwa w 2016 roku. Bardzo
prosze pana przewodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa — pana sedziego Dariusza
Zawistowskiego o przedstawienie Informacji z dziatalno§ci Krajowej Rady Sagdownictwa
w 2016 roku. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Dariusz Zawistowski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy Na poczatku pozwole sobie przypomniec,
ze informacja zostala przygotowana jak zwykle w formie pisemnej i jest dostepna dla
wszystkich zainteresowanych. Jest to dosy¢ obszerny dokument, ktory obejmuje wszyst-
kie kwestie zwigzane z dzialalnoscig Krajowej Rady Sadownictwa. Przedstawia ogblng
charakterystyke zadan KRS, sklad, kompetencje oraz dzialania, ktore byly podejmowane
w ramach naszej kompetencji. Wydaje mi sie, ze nie me sensu powtarzania wszystkich
kwestii. Chciatbym skupic sie na informacjach ogélnych, ktore bedg obrazowaly dziatal-
no$¢ KRS i wybranych, najistotniejszych — jak mi sie wydaje — zagadnieniach.

Dziatalno$¢ KRS w 2016 r. koncentrowatla sie gtéwnie na wskazywaniu dla pana pre-
zydenta kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie. Przypominam, ze do kompeten-
cji Prezydenta RP nalezy powolywanie sedziéw na wolne stanowiska na wniosek KRS.
KRS tradycyjnie zalatwia wnioski w postepowaniu, ktére ma charakter dwuetapowy.
W pierwszym etapie kandydatury wstepnie sa oceniane przez zespoly, a nastepnie oma-
wiane sg na plenarnym posiedzeniu. Kazda kandydatura jest glosowana indywidualnie.
Do oceny kandydatéw w 2016 r. powolano prawie 500 zespotéw skladajacych sie z czlon-
kow KRS. Na wolne stanowiska sedziowskie zglosito sie blisko 1500 oséb. Zgltoszen bylo
duzo mniej niz w 2015 r. Wynikalo to z kilku kwestii, a przede wszystkim dzialajg prze-
pisy, ktore uniemozliwiajg jednoczesne kandydowanie w wiecej niz jednym konkursie
do czasu jego zakonczenia. To spowodowalo, ze liczba kandydatow byla praktycznie zbli-
zona do liczby wolnych miejsc. W poprzednich latach kandydatéw bylo znacznie wiecej,
bo niektorzy zglaszali sie rownoczesnie w kilku konkursach.
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W roku ubieglym doszto do wyraznego spadku liczby kandydatur na wolne stanowi-
ska sedziowskie przedstawianych panu prezydentowi. Chcialbym zaznaczyc¢, ze nie jest
to zwigzane z opdznieniem w dzialalno$ci KRS. KRS przedstawila panu prezydentowi
101 wnioskow, czyli mniej niz w 2015 r. Jest to zwigzane z tym, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zaprzestalo oglaszania konkursow na wolne miejsca sedziowskie. Probowa-
liSmy w pewien spos6b monitorowac ten problem. Z powszechnie dostepnych informacji
wynikalo, ze wolnych (nieobsadzonych) miejse bylo co najmniej 500.

Ostatnio ukazala sie informacja ministra sprawiedliwoSci, ze w najblizszym czasie
zamierza oglosi¢ konkursy na wolne miejsca sedziowskie. W przypadku sadéw apelacyj-
nych dotyczy to 55 etatow, w przypadku sgdow okregowych 250 etatow, a w przypadku
sadow rejonowych 22 etaty. Jednocze$nie wiemy, ze ok. 400 etatow bylo przeznaczonych
dla asesorow i tym w jaki$ sposob mozna ttumaczy¢ wstrzemiezliwo§é ministra sprawie-
dliwosci w oglaszaniu konkurséw. Prawdopodobnie zalozono, ze wolne etaty w sadach
rejonowych beda przeznaczone gtéwnie dla asesoréw.

Jezeli wezmiemy powyzsze liczby pod uwage, to widzimy, ze w tej chwili jest 700 (albo
wiecej) wolnych, nieobsadzonych, etatow sedziowskich. Uwazam, ze jest to bardzo nieko-
rzystne zjawisko, dlatego ze w Polsce ogolem jest 10 tys. etatow sedziowskich. Jezeli 700
etatow jest nieobsadzonych, a do tego doliczymy 100 sedziéw delegowanych, to oznacza,
ze ok. 10% etatow sedziowskich w Polsce w ogole nie jest obsadzonych. To jest troche
dziwna polityka, zwlaszcza ze sg zastrzezenia co do dlugoéci postepowan sadowych. Jed-
nym z gléwnych zarzutéw kierowanych do sadownictwa przewleklo$¢ postepowan sado-
wych. Jezeli duza cze§¢ etatow jest nieobsadzona, to trudno zakladac, ze taka sytuacja
pomoze w terminowym rozpoznawaniu spraw. Zatem taka sytuacja niepokoi.

Na potwierdzenie mojego stwierdzenia, ze ze strony KRS nie ma zaniedban w rozpo-
znawaniu wniosk6w osobowych trafiajagcych do Rady, chciatbym odwota¢ sie do danych
dotyczacych czasu rozpoznawania wnioskow. Jezeli poréwnamy lata 2015 i 2016, zoba-
czymy ze zmiany sg bardzo niewielkie. Dane wskazujg na to, ze postepowanie przed KRS
przebiega sprawnie. W 2015 r. éredni czas od wplyniecia dokumentéw do KRS do czasu
wyslania uchwal uczestnikom postepowania, a wiec zakonczenia etapu konkursowego,
wynosit 65,9 dni, a w 2016 r wynosit 66,02 dni. Zatem praktycznie sprawnosc postepo-
wania na etapie rozpoznawania wnioskow przed KRS nie ulegla zmianie. Jest oceniana
jako dobra — réwniez w §wietle zalozen, ktore stanowig wskazniki dla budzetu, gdzie sie
zaklada, ze przy racjonalnym wykorzystaniu §rodkéw i infrastruktury technicznej czas
trwania postepowan §rednio powinien wynosi¢ 77 dni. Zatem osiggniety wskaznik jest
duzo lepszy od zakladanego. Jeszcze raz chciatbym podkreslié, ze problemem nie jest
postepowanie konkursowe przed KRS, tylko wczesniejszy etap zwigzany z ogloszeniem
o wolnym miejscu sedziowskim i przeprowadzeniem postepowania na etapie poprzedza-
jacym rozpoznawanie wnioskow przez KRS.

W strukturze osob, ktore zostaly wskazane przez KRS dla pierwszych powolan
sedziowskich dominowali referendarze sgdowi i asystenci, ktorzy stanowili zdecydowang
wiekszo§¢ osob — kandydatow. Jezeli chodzi o przedstawicieli innych zawodow prawni-
czych, liczba zgloszen byla stosunkowo niewielka. Przypomne, ze na wolne stanowiska
sedziowskie zglosilo sie 300 referendarzy, ponad 300 asystentow sedziego oraz zaledwie
36 prokuratoréow, mniej niz 100 adwokatow i okolo 30 radcow prawnych. To wskazuje,
ze zainteresowanie wolnymi etatami sedziowskimi wéréd innych zawodow prawniczych
nie jest szczegblnie duze. Natomiast dane wskazuja, ze jezeli zglasza sie adwokat, sta-
tystycznie jego szanse sg duze. Z informacji, ktore posiadamy wynika, ze adwokaci sta-
nowili niecale 7% kandydatow, ktorzy sie zglosili, ale jezeli chodzi obsadzenie wolnych
stanowisk sedziowskich, to stanowili ponad 15% tej grupy. Mozna powiedzie¢, ze sta-
tystycznie adwokaci, ktorzy sie zglaszaja, majg stosunkowo wieksze szanse niz inni.
Generalnie mozna jednak powiedziec, ze idea, aby obsadzenie stanowiska sedziowskiego
bylo ukoronowaniem innej stuzby publicznej czy tez wykonywaniem innego zawodu
prawniczego, dalej jest rozwigzaniem czysto teoretycznym.

W obecnym czasie prawdopodobnie zdecydowang wiekszo$c¢ oséb, ktore beda powoty-
wane po raz pierwszy na stanowiska sedziowskie bedg stanowili asesorzy. W tym miejscu
przypominam, ze nastapila zasadnicza zmiana ustrojowa w zakresie koncepcji asesury.

Z.0.
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Poczatkowo byla wypracowana w taki sposob, ze model powolywania na stanowiska ase-
sora mial by¢ identyczny jak powolywanie na stanowisko sedziego. W wyniku zmian
wprowadzonych do ustawy osobg, ktéra powoluje na stanowisko asesora jest mini-
ster sprawiedliwoéci. Ta droga zawodowa zostala zastrzezona dla absolwentow szkoly
krakowskiej. Jest to troszke inny model od tego, ktory byt poczatkowo wypracowany.
Z informagji, ktore posiadamy wynika, ze wszystkie wolne miejsca asesorskie zostaly
obsadzone. Czes¢ absolwentéw szkoly nie zdecydowala sie na kandydowanie na wolne
stanowiska, a cze$c z tych, ktorzy kandydowali, nie wybrala zadnych wolnych miejsc.
To jest zastanawiajgce. Wiem, ze np. w sadzie rejonowym w Gnieznie byly 4 wolne miej-
sca dla asesoréw i nikt sie nie zglosit. To jest bardzo powazny problem, bo to nie jest
wielki sad. Jezeli 4 wolne etaty asesorskie nie sg obsadzone, to jest to bardzo powazny
problem dla tego sadu. Powstaje pytanie: Dlaczego tak sie dzieje? Prawdopodobnie jest
to wynik tego, ze nabér do szkoty w duzej czeSci obejmuje osoby z okregu Krakowa, Gor-
nego Slaska i okolic. Kto$, kto mieszka w Koszalinie, Szczecinie czy tez w Olsztynie nie
jest chyba specjalnie zainteresowany aplikowaniem do tej szkoty, dlatego ze wigze sie
to m.in. z dojazdami. Sygnalizowalisémy, ze ten model funkcjonowania szkoly nie jest
najlepszy i wydaje sie, ze wyniki postepowan konkursowych na stanowiska asesorskie
to potwierdzajg. Z kolei nie bylo problemu z obsadzeniem wolnych stanowisk w Krako-
wie i okolicach. W innych miejscach Polski chetnych nie ma. W zwigzku z powyzszym
nalezy sie chyba zastanowi¢ nad zmiang modelu funkcjonowania szkoly, po to aby zache-
ci¢ kandydatow takze z innych regionow Polski, tym bardziej ze obecny sposob funkcjo-
nowania szkoly powoduje, iz potencjalnie dobrzy kandydaci z powodéw technicznych
lub rodzinnych nie cheg podjac sie trudu odbywania aplikacji w szkole. Zatem zmiana
modelu chyba jest konieczna.

Jezeli chodzi o sposdb oceny uchwat, ktére podejmuje KRS w sprawach osobowych,
to pewnym sposobem ich weryfikacji sg odwolania od tych uchwal sktadane do Sadu
Najwyzszego. Przypominam, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kazda osoba bio-
raca udzial w postepowaniu konkursowym moze zaskarzyc uchwate do SN, jezeli uwaza,
ze wskazanie kandydata nie jest zgodne z prawem lub popelniono btedy przy podejmowa-
niu uchwaty przez KRS. W 2016 r. zlozono 36 takich uchwat. Jak juz méwitem, panu pre-
zydentowi przedstawiono ok. 500 kandydatow, zatem widzimy, ze zaskarzalno$c¢ uchwat
w sprawach osobowych nie jest duza. Zaskarzeniu poddawany jest niewielki odsetek
uchwal. Nalezy doda¢, ze tylko niewielka cze§¢ odwotan zostala uwzgledniona. Ogélnie
mozna powiedzie¢, ze okolo 75% zaskarzonych uchwal SN zaakceptowal w takiej for-
mie, ze oddalit skargi, sktfadane odwotania albo umorzy! postepowania, a wiec wadliwosé
podejmowanych uchwal przez KRS nie jest na szczeScie zbyt wielka.

Kolejnym waznym obszarem, ktorym zajmuje sie Rada jest opiniowanie aktow praw-
nych dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoSci. W 2016 r. KRS zaopinio-
wala 218 projektow aktow prawnych, z tego 127 projektow ustaw i 81 projektow rozpo-
rzadzen, ktore jak wiemy maja rowniez istotne znaczenie. Podkreslenia wymaga fakt,
ze az 30 projektow ustaw dotyczylo przepisow kodeksowych, a wiec rozwigzan prawnych,
ktore majg bardzo duze znaczenie dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Opinie
dotyczyly k.k.w., k.w., k.p.c., k.r.i.o., k.p.a. i k.s.h. Opinie dotyczyly bardzo powaznych
kwestii.

Chcialbym podkresli¢, ze co do zasady KRS, opiniujac projekty, korzysta wytgcznie
z wiedzy swoich czlonkow. Tak sie sklada, ze wérod sedzidw, ktorzy sa w skladzie KRS
mamy przedstawicieli wszystkich pionow sgdownictwa. Pochodzg z sagdéw administra-
cyjnych, a ponadto, mamy przedstawicieli orzekajacych w sprawach karnych, cywilnych
i gospodarczych. Zatem mozemy wykorzysta¢ ich wiedze. Sporadycznie i wyjgtkowo zle-
cano opinie specjalistom z innych dziedzin. Dotyczylo to gléwnie kwestii konstytucyj-
nych. Wydaje sie, ze Rada dosy¢ dobrze potrafi wykorzystaé swoje potencjalne mozliwosci.
Ponadto wydaje sie, ze regulacja ustawowa, ktora zapewnia przedstawicielstwo wszyst-
kich sedziéw w Radzie, co odpowiada zatozeniom Konstytucji RP, ktéra méwi, ze do Rady
powinni by¢ wybierani przedstawiciele wszystkich sadéw, jest rozwigzaniem dobrym. Mam
nadzieje, ze w zmienionym projekcie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktory przed-
stawi pan prezydent, znajdzie sie przepis, ktory bedzie gwarantowal parytet przedstawi-
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cieli roznych sagdow. W ustawie, ktora zostala zawetowana przez pana prezydenta takiego
rozwigzania nie bylo. Wydaje sie, ze byla to jedna z wad tamtej ustawy.

Jezeli chodzi o sposéb pracy, to chcialbym podkresli¢, ze KRS jako organ plenarny
obraduje na posiedzeniach. W 2016 r. odbylo sie 20 posiedzen, ktore trwaly lacznie
58 dni. Zasadg jest, ze posiedzenie wyznaczamy raz w miesigcu i zazwyczaj trwa catly
tydzien. Posiedzenia planowane sg z duzym wyprzedzeniem, praktycznie rzecz biorac —
rocznym, po to zeby utatwié¢ czlonkom KRS mozliwos¢ uczestniczenia w posiedzeniach.
Chodzi m.in. o sedziéw, ktorzy, co nalezy wyraznie podkresli¢, sa sedziami czynnymi,
a wyboér do KRS nie zwalnia sedziego z obowigzkow orzeczniczych oraz o przedstawi-
cieli parlamentu, ktérzy rowniez majg swoje obowigzki. Udzial w plenarnych posiedze-
niach KRS jest kwestig wazng — m.in. ze wzgledu na wymagane kworum. Dotychczas nie
byto z tym wiekszych problemoéw. Przy okazji dziekuje wszystkim parlamentarzystom
za aktywne uczestnictwo w posiedzeniach Rady. To tyle, jezeli chodzi o ogblne informa-
cje dotyczace kwestii zasadniczych.

Chcialbym réwniez poinformowac, ze Rada wykonata swdj budzet za 2016 r. zgodnie
z zalozeniami. Informacje, ktérymi dysonuje wskazuja, ze budzet zostal wykorzystany
mniej wiece] w 98% w stosunku do planu. Sposéb wykonania budzetu byt przedmiotem
badania przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Nie byto zadnych zastrzezen co do wykorzysta-
nia $rodkéw budzetowych.

Wiekszos¢ wydatkow wigze sie z biezacymi potrzebami Rady. Bardzo duza pozycje
stanowig koszty wynajecia budynku na potrzeby KRS. Wydaje mi sie, ze sg to Srodki
niepotrzebnie marnotrawione. Krajowa Rada Sagdownictwa juz dawno zwracala sie o to,
zeby w budzecie raz zaplanowa¢ $rodki na zakup jakiego§ budynku na potrzeby Rady.
Efekt jest taki, ze wydatkowane przez 10 lat Srodki na wynajem pomieszczen pozwolilyby
na zakup budynku dla KRS. Jezeli ma to by¢ perspektywa bardziej odlegla, to wydaje
sie, ze wydatkowanie §rodk6w na wynajem pomieszczen przez nastepnych kilkadziesigt
lat jest bardzo nieracjonalne z punktu widzenia gospodarowania publicznymi §rodkami
finansowymi.

Duza czes¢ wydatkow stanowig wynagrodzenia pracownikéw. Dodam, ze sedziowie,
podobnie jak parlamentarzysci, otrzymuja tylko diety. Za udzial w Radzie sedziowie,
podobnie jak parlamentarzySci, nie otrzymuja zadnego dodatkowego wynagrodzenia.
KRS zatrudnia kilkudziesieciu pracownikéw, tj. w przeliczeniu na pelne etaty — 59 oséb.

Wszystkie szczegéltowe informacje z dzialalnosci KRS w 2016 r. zostaly zawarte
w pisemnym sprawozdaniu. Ogranicze swojg wypowiedZz do kwestii, ktére przedstawi-
tem. Jezeli bedg pytania, postaram sie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu sedziemu — przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa.
Otwieram dyskusje. Do glosu zglosila sie pani profesor, poset Krystyna Pawlowicz. Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pewne zastrzezenia, ktore oczywiScie nie dotyczg pana przewodni-
czacego, ktérego bardzo cenie jako osobe o bardzo duzym spokoju. Natomiast mam zastrze-
zenia dotyczgce funkcjonowania Krajowej Rady Sadownictwa jako instytucji. Przede
wszystkim chce powiedzieé, ze to, co bylo w nieaktualnym juz projekcie ustawy byto ure-
alnieniem funkcjonowania i czlonkostwa parlamentarzystow w KRS. Dodam, ze jesteSmy
w Radzie w absolutnej mniejszosci. Nic od nas nie zalezy. Sedziowie, ktérzy sg cztonkami
Rady najczesciej sa wysoko usytuowani w hierarchii sgdowej. Decydujg o tym, kto bedzie
kandydatem na sedziego, a kto nie, 0 awansach itd. Od nas nic nie zalezy.

Jestem czlonkiem Krajowej Rady Sadownictwa druga kadencje. Widzialam wiele
réznych przypadkéw. Spotykatam sie z sytuacjami, gdy z réznych wzgledéw odrzucano
osoby nie podobajace sie srodowisku sedziowskiemu, mimo absolutnej przepasci miedzy
kompetencjami kandydatéw, ktorzy powinni byé wskazani przez Rade, a tymi, ktorzy
zostali wskazani. Tymczasem wskazywano jaki$ mtodych urzednikéw z izb skarbowych
czy samorzgdowych. Podczas podejmowania decyzji nie ma imiennego glosowania. Bar-
dzo czesto zdarzalo sie tak, ze podczas naszej nieobecno$ci Rada podejmowata uchwaty.
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Na przyklad dzisiaj odbywa sie posiedzenie Rady, a my musimy by¢ tutaj. W tym czasie
KRS podejmuje uchwaly w imieniu calej Rady. Nastepnie z mediéw dowiadujemy sie,
ze jesteSmy w Radzie, a nie pilnujemy spraw, bo np. wskazano osobe, wobec ktorej jest
szereg zastrzezen.

Moje zastrzezenie jest takie, ze wyznaczane sg posiedzenia Rady w terminach pokry-
wajgcych sie z posiedzeniami Sejmu. Udzial parlamentarzystow w KRS staje sie fikcja.
Takich posiedzen, gdy rownolegle odbywa sie posiedzenie Sejmu jest kilka w roku. Nie
moge uczestniczy¢ ani dzisiaj, jutro, pojutrze, a glosowania w Sejmie sg w pigtek, czyli
jest posiedzenie Sejmu. Dokladnie w tym czasie (od wtorku do piatku) od rana sg posie-
dzenia Rady i by¢ moze zapadaja wazne decyzje. Na przyktad wczoraj wyznaczono posie-
dzenie zespolu na dzisiaj, ktéry mial opiniowaé kandydatow, a ja w tym czasie musze by¢
w Sejmie, bo to jest moje glowne zajecie.

Chce powiedzie¢, ze KRS funkcjonuje w sposob, ktory zupelnie marginalizuje udzial
postéw. Niektérzy postowie (np. pan poset Budka) w ogdle nie chodza na posiedzenia,
wiec zachwyt pana przewodniczgcego jest nieco przesadzony. Ja rowniez przestalam
chodzi¢ na posiedzenia. Kiedy$ staralam sie znalezé luki w posiedzeniach komisji sej-
mowych i wybiegalam na posiedzenia Rady. Dzisiaj juz tego nie robie, bo nie moze tak
by¢, ze posiedzenia Rady planowane sg w tym samym czasie co posiedzenia Sejmu i roz-
patrywane sg kandydatury.

Chce przypomnie¢, ze w ubieglym roku pan prezydent odrzucit 10 kandydatur,
bo mial bardzo powazne zastrzezenia. Nie mamy wplywu, a jesteSmy traktowani jako
osoby, ktore glosujg na tego typu kandydatury, a do tego mowi sie, ze Rada jednomy$lnie
podjela uchwate. No pewnie, ze jak nas nie ma i siedzg sami sedziowie, to Rada podej-
muje uchwaly jednomyslnie, podczas gdy my jesteSmy przeciwko. Moge sie oburzyc, ale
tylko stad — siedzac w tym samym czasie w sali sejmowej.

Inng sprawa jest to, ze KRS wkroczyta na grunt polityczny, a zwlaszcza nasz kolega
- skadingd bardzo mity — pan Zurek, ktory stat sie trybunem i przedstawicielem....panie
posle, cicho...stat si¢ przedstawicielem... To do pana posta Swiecickiego, ktory jest sym-
patyczny i sie nie pogniewa. W kazdym razie mozna powiedzie¢, ze pan sedzia Zurek stat
sie reprezentantem intereséw opozycji totalnej w sprawach wymiaru sprawiedliwoSci,
przekraczajac jakiekolwiek etyczne ramy zawodowe.

Panie przewodniczacy, chce powiedzieé, ze KRS przyjmowala wiele uchwal, ktére miaty
czysto polityczny charakter. Rada byla organizatorem dwoch nieprzewidzianych (niele-
galnych) przez przepisy kongreséw, ktore staly sie miejscem zbierania i formulowania
uchwal antyrzagdowych — sprzecznych skadingd z prawem. Mialo to miejsce pod koniec
ubieglego roku. Przypomnijmy sobie te zwycieskie gesty pana prezesa Rzeplinskiego itd.
Nie chce rozwijaé¢ tego watku, bo na biezaco przygladaliSémy sie dzialaniom Rady.

Chce powiedziec, ze niezaleznie od sympatii do pana przewodniczacego, ktory jest bar-
dzo mily, negatywnie oceniam dziatania KRS jako instytucji. Dzialania, ktére Rada podej-
muje sg nie do zaakceptowania. Sedziowie stali sie mini przyczepka polityczng do Plat-
formy, czy tez szeroko rozumianej opozycji i absolutnie nie wypelniajg swoich funkgji.

Bardzo czesto kandydatury budzg nasze oburzenie. Wielokrotnie zgltaszaliémy prote-
sty do przyjmowanych uchwal i podejmowanych dzialan — np. wobec pana Liaczewskiego
czy tez wobec sedziow, ktorzy naduzywaja miejsce w Radzie pod nasza nieobecno§é.
Przypadkiem dowiedziatam sie w ubieglym roku, ze pan sedzia Y.aczewski zapisal sie
na wizyte w Radzie, gdzie zespol miat wystuchac jego zaléw, ze on wcale z Lisem nie
knul, a wrecz przeciwnie, to wladza knuje przeciwko niemu i robi mu jaka§ krzywde.
Przez przypadek o tym sie dowiedzialam. Poprosiliémy, aby zrobi¢ spotkanie z sedzia
Laczewskim na posiedzeniu calej Rady. Pan sedzia Laczewski skompromitowat sie. Pyta-
tam o podstawe prawng zadania spotkania oraz pytalam sie 6wczesnego przewodniczg-
cego (nie pamietam, kto byl wéwczas), na jakiej podstawie organizuje mu miejsce wysta-
pienia politycznego i ktamania. On po prostu klamatl. Gdyby nas nie bylo, to nie wiem,
ale mogloby sie to skonczyé przyjeciem jakiego§ stanowiska w sprawie. Nielegalne bylo
przyjecie i wysluchanie sedziego t.gczewskiego. Pod naszg nieobecno$¢ Krajowa Rada
Sadownictwa naduzywala statutu. Nie wiem, ile razy i kiedy, ale naduzywala. Poniewaz
nie ma glosowan imiennych, na konto postow szly tego typu dzialania polityczne, bardzo
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nasilone w ubieglym roku. Trzeba dodac¢, ze dzialania Rady wykraczaly poza jej ramy
w innych obszarach, bo np. KRS wkraczala rowniez w obszar polityki zagranicznej, gdy
spotykala sie z ambasadorem niemieckim, a przedstawiciele Rady jezdzili do organéw
unijnych i ktamali. Opowiadali swoje wersje i buntowali przeciwko polskiemu rzadowi.
Opowiadali na polskie legalne wiadze, przedstawiajac nieprawdziwy obraz.

Niezaleznie od mojej sympatii dla kolegow sedziow z Krajowej Rady Sagdownictwa,
radykalnie zle oceniam informacje na temat dzialalno$ci KRS w 2016 r. Wiem, ze nie
glosujemy nad tym, ale takie jest moje stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym panstwa poinformowac, ze o 9.55 bede musial oglosi¢ prze-
rwe w zwigzku z rozpoczeciem obrad Sejmu, co moze wigzac sie z proceduralnymi glo-
sowaniami. Sadze, ze przerwa nie powinna trwac dluzej niz pét godziny, ale do konca
takiej pewnoSci nie ma. Zatem o godz. 9.55 zarzadze przerwe. Poki co, o glos prosil pan
posel Barttomiej Wroblewski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam dwa pytania. Pierwsze
pytanie zwigzane jest z doS¢ rozpowszechniong opinia, ze srodowisko sedziowskie jest
bardzo hermetyczne. Proces powolywania i awanséw sedziéw jest niezrozumialy dla
opinii publicznej. Wérod mlodych sedziow, w szczegdlnosci sedziow sadéw rejonowych,
panuje opinia, ze proces wyboru jest malo transparentny. Skrajny zarzut jest taki, ze jest
on nieuczciwy, a wszystko odbywa sie nie tyle na podstawie obiektywnych kryteriéw,
co poprzez sie¢ znajomosci. Czy w ciggu ostatniego roku KRS podjela dziatania, ktore
wychodzilyby naprzeciw oczekiwaniom opinii publicznej w zakresie jawnosci i jasno-
Sci procesu powolywania i awansowania sedziow? Jak przebiega ten proces? Dlaczego
zapadajg takie, a nie inne decyzje? Opinia publiczna oczekuje odpowiedzi na te pyta-
nia. Jak przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa odnosi sie do sytuacji, w ktérych
do konkursu stajg osoby rodzinnie powigzane z czlonkami lub pracownikami KRS oraz
do sytuacji, gdy do konkursu stajg pracownicy KRS?

Drugie pytanie wykracza nieco poza tematyke sprawozdania. Od ponad roku trwa
intensywna dyskusja na temat m.in. Krajowej Rady Sadownictwa. Pani profesor Paw-
towicz sygnalizowala, a nie byl to jedyny taki sygnal, ze parlamentarzysci z réznych
powodow nie majg realnie mozliwosci brania intensywnego udzialu w pracach KRS.
W Swietle powyzszego stawiam sobie pytanie, czy model ustrojowy Konstytucji RP
z 1997 r., w ktorym w KRS mamy 25 czlonkéw i to najwazniejszych we wiadzy sadow-
niczej, jest racjonalny? Czy rzeczywiScie nie nalezaloby pomysleé¢ o tym, aby stworzyé
KRS na nowo? By¢ moze w nowej konstytucji, a by¢ moze w ramach obecnej. Nie wiem.
Na przyktad mogtoby to by¢ cialo oSmioosobowe, ktorego cztonkowie poswiecaja sie tylko
pracy w KRS i jej zadaniom. Moze jednak by¢ tak, ze niezaleznie od tego, jak w ustawie
uregulujemy kwestie KRS, ostatecznie okaze sie, ze decyduje biurokracja Rady, bo jej
czlonkowie sg sedziami, poslami lub senatorami i nie majg czasu na prace w Radzie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, godnie z zapowiedzig oglaszam przerwe do godz.
10.30. Najmocniej przepraszam zaproszonych goSci. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. JesteSmy w punkcie:
dyskusja nad informacjg przedstawiong przez pana sedziego Dariusza Zawistowskiego
— przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Czy kto§ z panstwa chciatby w tej
sprawie zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Dzieni dobry. Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie gltosu. Chcialabym zadac kilka
pytan. Czy zdarzaly sie okresy w dziatalno§ci KRS, w ktorych panstwo obserwowali tak
znaczacg liczbe wakatow? Pan sedzia wspominal o tym, ze prawdopodobnie na stanowi-
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ska sedziowskie jest 700 wakatow. Czy zdarzaly sie wecze$niej okresy, w ktorych byto az
tyle wakatow? W jaki sposob tak znaczacy ubytek sedzidow orzekajacych wplywa na sku-
teczno$c i sprawno$é dziatania wymiaru sprawiedliwoSci?

Mamy za sobg miesigce propozycji budzacych duze kontrowersje oraz znaczacy sprze-
ciw spoteczny. Byly to projekty ustaw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Mam na mysli
ustawe o usuwaniu prezesow sagdow oraz ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa i likwi-
dacji (de facto) Sadu Najwyzszego. Badania CBOS moéwig o tym, ze 69% polskiego spo-
teczenstwa sprzeciwialo sie proponowanym zmianom. Czy proponowane i planowane
zmiany w ostatnich miesigcach wplynely réwniez na poziom przechodzenia sedziéw
w stan spoczynku? Czy pan sedzia posiada wiedze na ten temat? Czy sedziowie prze-
chodzili w stan spoczynku w obawie przed wprowadzeniem zmian, ktére upolitycznig
wymiar sprawiedliwos§ci? Czy planowane sg przechodzenia w stan spoczynku? Jak ukla-
dala sie panstwa wspoélpraca ze stowarzyszeniami sedziowskimi, samorzgdem sedziow-
skim? Jak z wladzg wykonawczg i ustawodawczg? Jak pan ocenia te wspotprace? Czy
w spotkaniach organizowanych przez Krajowa Rade Sadownictwa udziat brali czlon-
kowie zaréwno Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i prezydenta? Z jaka czestotliwoscig?
Jak wyglada sposob zawiadamiania o spotkaniach Rady? Jaki byl najwiekszy problem,
z ktérym zmierzyla sie KRS w roku ubiegltym?

Chcialabym takze poprosi¢ o przypomnienie, ilu cztonkéw KRS wybieranych jest
przez polski parlament, a ilu z nich wybieranych jest przez Srodowiska sedziowskie. Moze
to pokaze wlasciwe proporcje, jezeli chodzi o funkcjonowanie tego ciala. Jakie sg stan-
dardy w tym zakresie, jezeli chodzi np. o stowarzyszenia europejskie? Jakie sg zalece-
nia dotyczgce rad sgdownictwa? Czy w takich zgromadzeniach przewagg powinien by¢
glos poselski, czy glos sedziowski? Jaka jest mozliwo$¢ wypelniania konstytucyjnego
obowigzku KRS, tj. stania na strazy niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo§ci — sgdow,
niezawisloéci sedziowskiej (m.in. od wptywu politykéw) w momencie, gdyby cztonkowie
tejze Rady byliby wybierani przez politykéw? Czy nie ma w tym wewnetrznej, logicznej
sprzecznoSci, ktorg mozna dostrzec? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze,
pan posel Jerzy Jachnik. Nastepnie poprosze pana przewodniczgcego o udzielenie odpo-
wiedzi na postawione pytania. Prosze bardzo panie posle.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl5):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w materiale zauwazylem, ze panstwo macie
komisje do spraw odpowiedzialnosci sedziéw, asesorow sgdowych. Chciatbym sie dowie-
dzie¢, czym faktycznie zajmowala sie komisja i ile spraw rozpoznata? Jest rowniez komi-
sja do spraw wizytacji. Chcialbym sie dowiedzie¢, czym faktycznie sie zajmowala i ile
wizytacji w sadach w 2016 r. odbyla?

Powiedzial pan, ze w ogdlnej liczbie zlozonych wnioskéw o przejscie do zawodu
sedziowskiego 7% stanowili adwokaci. Natomiast w ogélnej liczbie dopuszczonych
kandydatéw adwokaci stanowili 15%. Na tej podstawie wysnul pan wniosek, ze droga
do zawodu sedziego w postaci korony zawoddéw jest raczej iluzja. Czy wysnul pan taki
wniosek dlatego, ze jest tak malo zgloszen, czy dlatego, ze w tej chwili sg przepisy, ktore
w zasadzie nie mobilizujg przedstawicieli innych zawod6w do zmiany zawodu i przej$cia
do modelu korony zawodow? Czy jako KRS jestescie za takim modelem, czy tez za mode-
lem, ktory istnieje w nowej ustawie w formie KRS i tej Sciezki zawodowej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Przeprosze pana sedziego, ale o glos jeszcze prosita pani poset Barbara Dolniak. Prosze
bardzo.

Posel Barbara Dolniak (N):
Dzienr dobry. Mam pytanie dotyczace szkolenia. We wnioskach panstwo zlozyliScie m.
in. postulat o ustanowienie pozycji KRS w procesie szkolenia kadr sagdowych. Chciala-
bym zapytac, jak panstwo widzicie to szkolenie. W jakiej formule miatoby wystepowaé?
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Jaki bylby zakres szkolenia? Czy szkolenie kierowane byloby do aplikantow, czy tez
do sedziéw pelniacych juz swoje obowigzki?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Prosze pana przewodniczacego KRS o odnie-
sienie sie do probleméw.

Przewodniczacy KRS Dariusz Zawistowski:
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Dziekuje bardzo za pytania. W pierwszej kolejnosci postaram sie odpowiedzie¢ na pyta-
nia, na ktoére mozna udzieli¢ konkretnej odpowiedzi, a nastepnie odpowiem na pytania
natury ogélne;j.

Padlo pytanie o model KRS i udzial parlamentarzystow. Wydaje sie, ze dyskusja
na ten temat jest mozliwa, ale warunkiem jest zmiana konstytucji. Dopoki obowig-
zuje konstytucja, ktora okresla kto wchodzi w sklad KRS, tego nie da sie przeskoczyc.
Z naszej wiedzy, doswiadczen i kontaktow z innymi radami wynika, ze mozliwe sg inne
modele. Na przyklad rada sgdownictwa w Stowenii funkcjonuje na podstawie modelu,
w ktorym oprocz sedziéw i parlamentarzystow w sktad rady wchodzg rowniez przedsta-
wiciele nauki, czyli profesorowie uczelni. Sg rowniez takie rozwigzania, gdzie w sklad
rady sadownictwa wchodza przedstawiciele organizacji obywatelskich. Wydaje mi sie,
ze sg to bardzo dobre rozwigzania. Za czyms$ takim nalezaloby sie opowiedzie¢, ale jesz-
cze raz powtarzam, ze wymagatoby to zmiany konstytucji.

Jedno z pytan dotyczylo tego, czy nie lepsze byloby rozwigzanie, w ktérym cztonko-
wie KRS byliby oddelegowani do pracy w KRS i tylko tym sie zajmowali. Taki model
obowigzuje w Holandii, gdzie jest czterech czlonkéw rady sadownictwa, z tego dwoch
jest sedziami, ktorzy na state oddelegowani sg do pracy w radzie. To chyba réwniez jest
do przemy§lenia jako rozwigzanie potencjalnie skuteczniejsze od obecnego. By¢ moze
tak dzialajgca rada funkcjonowalaby sprawniej. Jest to jednak pytanie do ustrojodawcy,
bo nalezaloby zmieni¢ konstytucje.

Jezeli chodzi ogélnie o udzial parlamentarzystow w KRS, to mozliwy jest taki model,
w ktorym liczba parlamentarzystow bedzie wieksza. Obecnie mamy czterech przedstawi-
cieli Sejmu i dwoch senatoréw. Standardem miedzynarodowym jest tylko to, ze sedziowie
w radzie majg stanowic wiekszo§¢. Zatem mozemy zalozy¢, ze Radzie, ktéra obecnie liczy
25 cztonkéw, bytoby np. 13 sedziéw, a pozostali cztonkowie byliby dowolnie wybierani
spoSrod réznych oséb — rowniez sposrod parlamentarzystow. Osobiécie nie widziatbym
przeszkody w takim rozwigzaniu.

Powstaje pytanie, dlaczego ustrojodawca zdecydowal sie na model, w ktorym okre-
§lono obecny sktad KRS. Prawdopodobnie powodowane bylo to niedobrymi do§wiad-
czeniami z ustroju komunistycznego. W momencie, gdy tworzono konstytucje, wyobra-
zano sobie, ze taki sklad KRS bedzie maksymalnie gwarantowal niezalezno$§é¢ wladzy
sadowniczej. Przypominam, ze chodzito réwniez o zapewnienie reprezentacji wszystkich
sadow. Zostalo to wyraznie zapisane w konstytucji. Kwestia do dyskusji pozostaje to, czy
po kilkudziesieciu latach od ustrojowych przemian w Polsce takie gwarancje sg jeszcze
potrzebne. Do§wiadczenia ostatnich miesiecy wskazuja, ze raczej tak i nie powinno sie
odstepowac od minimalnej liczby sedziow w KRS.

Kolejne pytanie dotyczyto transparentnosci procesu wytaniania kandydatur na wolne
stanowiska sedziowskie i zastrzezen, ktore sg z tym zwigzane. Chcialbym podkreslic,
ze jezeli chodzi o kryteria wyboru kandydatéw, to do niedawna wynikaty z ustawy. Mowit
o tym art. 35 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ustawa, ktora zostala uchwalona
i przez prezydenta zawetowana przewidywala, ze ten artykul zostanie skreslony, czyli
w obowigzujacych przepisach nie byloby w ogole przepisu, ktéry okreslatby kryteria
wyboru kandydata na wolne stanowisko sedziowskie. Powstaje pytanie, czy taka regu-
lacja ustawowa wzmocnitaby transparentno$c¢ procesu wyboru kandydatow, czy raczej
by go przewrdcita. OsobiScie jestem zdania, ze taki przepis nie stuzytby transparentnosci
procesu wyboru kandydatéw. Przypominam rowniez, ze jezeli kryteria zwigzane z wybo-
rem kandydata nie zostang zrealizowane, to kazdy z kandydatéw moze to zakwestio-
nowac, sktadajgc odwolanie do Sadu Najwyzszego. Po proponowanych zmianach takiej
mozliwoéci by nie bylo. Wydaje sie, ze dotychczasowy stan z tego punktu widzenia nie

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 95)

jest najgorszy. Przypominam, ze cala procedura z zalozenia ma charakter konkursowy.
Z danych, ktére wynikaja z dziatalnosci KRS w 2016 r. wynika, ze §rednio na jedno
wolne miejsce sedziowskie zglaszalo sie czterech kandydatow, czyli zalozenie, ze obsada
wolnego miejsca sedziowskiego ma odbywacé sie w drodze konkursu jest w jaki$ sposob
realizowane.

Czy mozna sobie wyobrazi¢ model bardziej doskonaly? Tak. Jako KRS proponowa-
liSmy, zeby bez zasadniczej zmiany tego modelu, zmieni¢ przepisy dotyczace ogloszen
o wolnych stanowiskach sedziowskich, tak aby np. bylo to réwniez oglaszane w interne-
cie, zeby informacja byla bardziej konkretna, dostepna i powszechniejsza niz ta, ktéra
publikowana jest w biuletynie. Podnosiliémy réwniez, ze nie ma zadnych przeszkod, aby
na etapie postepowania, tj. jeszcze przed przestaniem dokumentow do KRS, miaty miej-
sce np. obowigzkowe wystuchania publiczne zglaszajacych sie kandydatow.

Chcialbym powiedzie¢, ze coraz wiecej jest takich przypadkéow, gdy zglaszajacy
sie kandydaci wystuchiwani sg w postepowaniu przed KRS. Odwolam sie do danych.
W 2016 r. 276 kandydatéw bylo wystuchanych przez KRS, a wiec nie ograniczano sie
wylacznie do analizy dokumentéw akt osobowych oraz opinii, ktére tych kandydatow
dotyczyly. W tym zakresie mozliwe jest zwiekszenie liczby konkurséw, w trakcie ktérych
takie wysluchania bedg mialy miejsce.

Postawiono pytanie, czy podoba mi sie, ze w konkursach startujg cztonkowie KRS
i osoby, ktore rodzinnie powigzane sg z sedziami. Generalnie powiem, ze oczywiScie
to mi sie nie podoba. Jestem zdania, ze jak kto§ jest w skladzie KRS, to z przyczyn
etycznych do zakoniczenia swojej kadencji nie powinien bra¢ udzialu w takim konkur-
sie. Natomiast nie ma ustawowego zakazu. Mozna sie zastanowic, czy nie wprowadzic
takiego przepisu wprost, ze w czasie pelnienia funkcji cztonka KRS nie mozna kandy-
dowa¢é i w ten sposob problem bedzie zatatwiony. OsobiScie uwazam, ze podejScie obiek-
tywne wskazywaloby na to, ze taka kandydatura nie powinna sie w ogole pojawic. Podob-
nie oceniam kwestie kandydowania os6b bliskich dla sedziéw w danym okregu. Trudno
jest powiedziec, ze jezeli kto$ jest np. synem sedziego, to w ogéle nie moze startowac
na wolne stanowisko sedziowskie w calej Polsce. Natomiast jestem zdania, ze nie powi-
nien tego robi¢ w okregu, w ktérym pracuje bliski mu czlonek rodziny, czyli np. na obsza-
rze apelacji, czy okregu, w ktérym osoby bliskie sg zatrudnione. Sytuacja, gdy pojawiaja
sie takie kandydatury powoduje rézne negatywne konsekwencje. Pozostali kandydaci
sg przekonani, ze majg mniejsze szanse, chociaz obiektywnie tak by¢ nie musi, bo dany
kandydat moze by¢ rzeczywiScie merytorycznie bardzo dobry. Co do zasady uwazam jed-
nak, ze w takim konkursie nie powinien bra¢ udziatu.

MieliSmy przyktad w sadzie okregowym w Przemys§lu. Wsrod kandydatow byty osoby
wywodzgce sie z miejscowego Srodowiska. Te osoby mialy zdecydowanie lepszy wynik
glosowania na zgromadzeniu ogélnym niz kandydat, ktérego ostatecznie wskazala KRS,
ale on w naszej ocenie byl merytorycznie lepszy, bo m.in. mial lepszy wynik z egzaminu
sedziowskiego i lepszg ocene wizytatora. Z jakim odzewem spotkala sie powyzsza sytu-
acja? Sedziowie skierowali skarge do ministra sprawiedliwoéci, ze KRS nie wzieta pod
uwage wyniku glosowania na zgromadzeniu. Wyjaéniliémy, ze wynik glosowania na zgro-
madzeniu to tylko jeden z elementéw, ktory oczywiScie bierzemy pod uwage, ale nie
moze by¢ kryterium decydujacym. Mowie o tym z pewnym zazenowaniem i zalem, ze ci
sedziowie w ogdle nie dostrzegli problemu, o ktorym méwimy. Jezeli w drodze perswazji
lub odwotania sie do etyki nie uda sie doprowadzic do tego, aby nie bylo takich sytuacji,
w ktorej pojawiajg sie takie kandydatury, to by¢ moze nalezy pomy§le¢ o rozwigzaniu
ustawowym w tym zakresie. By¢ moze przynajmniej na okres przejsciowy, bo uksztalto-
waloby to pewng praktyke na lata.

Kolejna kwestia dotyczyla wystepujacej liczby wakatow i ujecia historycznego w tym
zakresie. Czy wcze$niej wystepowal problem z wakatami w takiej skali jak obecnie?
Wydaje sie, ze nie. Przepisy zakladajg, ze minister sprawiedliwo$ci powinien niezwlocz-
nie oglosi¢ o wolnym miejscu. Do tej pory nie mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktorej
przez rok lub przez pot roku takiego ogloszenia nie bylo. Obecnie sytuacja stala sie
bardzo niedobra.
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Jak juz wezeéniej powiedziatem, liczba nieobsadzonych stanowisk sedziowskich moze
spowodowa¢ powazne zwiekszenie zalegloSci w rozpoznawaniu spraw. W tej chwili nie
jestem w stanie podac¢ konkretnych danych, ale wkrétce bedziemy nimi dysponowac,
bo poprosilem o zebranie informacji z calej Polski na temat wolnej liczby etatéw. Popro-
sitem rowniez o analize danych statystycznych dotyczacych sadow w 2016 r i 2017 r.
w zakresie czasu trwania postepowan. JesteSmy w trakcie analizy tych danych. W KRS
zostal powolany zespol, ktéry nad tym pracuje. By¢ moze juz w tym tygodniu bedg znane
wyniki prac zespolu. Trudno jest przewidywag, jaki bedzie efekt nieobsadzenia etatow,
ale wydaje sie, ze generalnie nie polepszy sytuacji.

Kolejne pytanie dotyczyto wplywu planowanych lub wprowadzonych zmian ustrojo-
wych na stan kadry sedziowskiej. Wydaje mi sie, ze nie poprawiajg nastrojow. Wiadomo
mi, ze sg takie przyklady, iz sedziowie zdecydowali sie na przejScie w stan spoczynku
z uwagi na ogoélnie niedobra i niepewng sytuacje. To wigze sie z dwoma sytuacjami.
Jedna, w ktorej sedziowie mogliby wystgpic¢ o przedluzenie czasu sluzby, ale tego nie
robig. Mamy réwniez takie przypadki, gdy sedziowie wystepowali o przedluzenie czasu
sluzby i to uzyskali, ale mimo to, przechodza w stan spoczynku.

Jest jeszcze inny problem, ktorego specjalnie sie nie dostrzega, ale wydaje sie, ze jest
on bardzo istotny i w praktyce moze by¢ bardzo niebezpiecznym zjawiskiem. Do konica
tego roku mozna przechodzi¢ w stan spoczynku wedlug starych przepisow, gdy posiada
sie wymagany staz pracy (30-35 lat, w zalezno$ci od plci). Przy sytuacji, ktora w tej
chwili mamy w sgdownictwie jest wysoce prawdopodobne, ze duza cze$¢ sedziow zde-
cyduje sie na przej$cie w stan spoczynku, tym bardziej ze nie jest jasna ta regulacja
ustawowa. Mamy postulat do Ministerstwa SprawiedliwoSci, aby w jasny sposob okre-
§lito swojg wizje na ten temat, bo powstaje pytanie, czy uprawnienie przejScia w stan
spoczynku straci sie z koncem tego roku. Czy osoby, ktore posiadaja to uprawnienie
do konca 2017 r., beda mogly z tego korzysta¢ pozniej? Jedna z interpretacji jest taka,
ze bedzie mozna skorzysta¢ z uprawnienia tylko do konca tego roku, a to w praktyce
oznaczaloby, ze duza cze§¢ sedziow sadéw apelacyjnych i okregowych moze zdecydowac
sie na odejscie ze sluzby z koncem tego roku. Mogloby to spotegowaé efekt nieobsadze-
nia wolnych etatow sedziowskich.

Kolejne pytanie dotyczylo wspoéldzialania cztonkéw KRS z parlamentarzystami
i innymi wladzami oraz sposobu wyznaczania i zawiadamiania o posiedzeniach Rady
oraz o kolizjach, ktore moga wystapic w tym zakresie. Chciatbym podkresli¢, ze wszyst-
kie posiedzenia Rady co do zasady wyznaczane sa w pierwszy pelny tydzien danego mie-
sigca. Nie robimy manewro6w, zeby np. parlamentarzystom utrudnic udziat w posiedze-
niach Rady.

Wyobrazam sobie rowniez taka sytuacje, ze mozna zweryfikowaé terminy posiedzen
Rady, ktore, jak juz méwitem, wyznaczane sg ze znacznym (rocznym) wyprzedzeniem,
jezeli beda kolidowatly z terminami posiedzen parlamentu. MielibySmy tylko prosbe,
aby powiadomi¢ nas (np. pan marszalek) o terminach posiedzen Sejmu z odpowiednim
wyprzedzeniem. Mozemy wowczas zweryfikowac terminy posiedzen Rady. Nie mozemy
jednak tego robi¢ z tygodniowym wyprzedzeniem, bo jak wspominalem, sedziowie
w Radzie sg sedziami czynnymi i majg wyznaczone terminy rozpraw. Zatem mozna
zmieni¢ termin posiedzenia, ale z odpowiednim wyprzedzeniem. Jezeli w tym zakresie
bedzie pelne wspotdziatanie z parlamentem, nie widze zadnych przeszkod, aby zweryfi-
kowa¢ terminy posiedzen Rady.

Wszyscy czlonkowie Rady, niezaleznie od tego, czy sa sedziami, czy parlamentarzy-
stami zawiadamiani sg o terminach posiedzen, a poza tym zawiadamiani sq mailowo lub
telefonicznie w sytuacjach awaryjnych. Kilkakrotnie zwolywaliS§my nadzwyczajne posie-
dzenia, co gtéwnie zwigzane bylo z potrzeba zaopiniowania projektow aktow prawnych,
ktore pojawialy sie w ostatniej chwili. Zresztg w tej sprawie mamy apel do przedstawi-
cieli parlamentu. Jezeli oczekuje sie od Rady, aby wydawala opinie i stanowiska doty-
czgce projektowanych aktow prawnych, to dobrg praktyka byloby, zeby nie wyznaczaé 3
lub 4 dni na ich sporzadzenie, bo jest to technicznie trudne do zrealizowania ze wzgledu
na to, ze Krajowa Rada Sagdownictwa jest cialem kolegialnym.
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Jezeli chodzi o wspoéldzialanie z wladzg wykonawcza, nie wyglada to najlepiej. Z tego
co pamietam, minister sprawiedliwoSci byl 2 razy na posiedzeniu Rady (w 2015 r.).
Wydaje mi sie, ze w 2016 r. minister nie uczestniczyl ani razu w posiedzeniu Rady.
Podobnie bylo w tym roku.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Przedstawiciel ministerstwa, dobrze zrozumiatam?

Przewodniczacy KRS Dariusz Zawistowski:

Minister. Minister z mocy prawa jest czlonkiem KRS i nie moze by¢ zastgpiony w posie-
dzeniu Rady przez inny organ. Ubolewam nad tym, ze tak to wyglada.

Pan minister zapowiadal, ze jezeli dojdzie do jakichkolwiek ustalen w minister-
stwie dotyczacych zmian ustrojowych w sadownictwie, to KRS dowie sie o tym pierw-
sza. Podobnie jak wszyscy pozostali, dowiadywaliSmy sie albo z mediéw, albo wowczas,
gdy byl juz gotowy projekt nowych przepiséw. Generalnie rzecz biorac wydaje mi sie,
ze model wspotpracy z ministerstwem moglby by¢ lepszy. Zreszta KRS zostala w ten spo-
s0b pomy§lana, ze ma to byé organ konstytucyjny, ktory zaktada wspoétprace przedstawi-
cieli trzech wladz. Tak zostal dobrany sktad Rady i dobrze byloby, aby ten model dosko-
nali¢. Natomiast nie ma wiekszych probleméw z udzialem przedstawiciela prezydenta
w posiedzeniach Rady. Przedstawiciel prezydenta aktywnie uczestniczy w posiedzeniach
iz Kancelarig Prezydenta mieliSmy zywszy kontakt niz z ministrem sprawiedliwosci.
Kilkakrotnie dochodzilo do spotkan czlonkéw KRS w przedstawicielami Kancelarii Pre-
zydenta. W 2016 r. byliSmy organizatorem dorocznego spotkania Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa i przy okazji tego spotkania doszto réwniez do spotkania pana prezydenta
z przedstawicielami europejskich rad sagdownictwa. Sytuacja w zakresie wspolpracy
z Kancelarig Prezydenta wyglada zdecydowanie lepie;j.

Kolejne pytanie dotyczylo Komisji Odpowiedzialnoéci Dyscyplinarnej i Komisji
do Spraw Wizytacji i Lustracji. Sg to stale komisje w Radzie, ktore zajmuja sie analizowa-
niem zgloszonych przypadkow, ze np. w sadzie Zle sie dzieje. Komisje zajmuja sie takimi
przypadkami, niezaleznie od tego, skad pochodzi sygnal. Generalnie rzecz biorgc, Komi-
sja do Spraw Wizytacji i Lustracji, po zapoznaniu sie z aktami sprawy, zazwyczaj udziela
odpowiedzi pisemnej i jest to reguta. Natomiast tam, gdzie jest podejrzenie, ze doszto
do nieprawidlowos$ci na wiekszg skale, czlonkowie Rady delegowani sg do zbadania
sprawy na miejscu. Rzadko, ale byly takie przypadki. Tak byto w przypadku sadu rejo-
nowego w Nisku, gdzie pojawil sie problem zarzutéw dotyczacych sposobu rozstrzygnie-
cia o wladzy rodzicielskiej, tj. pozbawienia rodzicow wiadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi.
W tym przypadku przeprowadzono wizytacje na miejscu w celu zbadania sprawy.

Komisja Odpowiedzialno§ci Dyscyplinarnej dziala w ten sposob, ze analizuje zglo-
szenia dotyczace nieetycznego postepowania sedziow i ewentualnie inicjuje postepowa-
nie dyscyplinarne, zawiadamiajac rzecznika dyscyplinarnego o danym przypadku. Jako
KRS nie mamy kompetencji, aby wszczaé postepowanie dyscyplinarne. Mozemy jedynie
zawiadomi¢ rzecznika o nieprawidlowoSci.

Kolejna, wazna funkcja tej komisji zwigzana jest z oceng orzeczen dyscyplinarnych,
ktére wydajg sady dyscyplinarne. Kazde orzeczenie, ktore zapadnie w sadzie dyscypli-
narnym przesylane jest do KRS, a nastepnie analizowane z punktu widzenia jego traf-
nosci. Rocznie sgdy wydajg mniej wiecej 50 orzeczen dyscyplinarnych wobec sedziow.
Z danych za 2016 r. wynika, ze wydano 47 orzeczen dyscyplinarnych. W niektorych przy-
padkach KRS sktada odwolania od orzeczen — zaréwno na korzyé¢, jak i na niekorzys$c
sedziow, jezeli uwaza, ze rozstrzygniecie jest wadliwe. Z danych wynika, ze w 2016 r.
jedno orzeczenie zostalo zaskarzone na korzy$¢i 9 (chyba) na niekorzysé sedziow. Mozna
powiedziec, ze Rada byta bardziej rygorystyczna, jezeli chodzi o wymagania w stosunku
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow niz sady dyscyplinarne.

Pani posel pytala o szkolenie sedziow. Jestem zdania, ze generalnie wérod sedziéw
potrzebna jest specjalizacja. Nie jest to dostatecznie dostrzegane. Potrzebne jest usta-
wiczne szkolenie sedziéw, bo pojawiaja sie nowe problemy w orzecznictwie. Odpowied-
nio powinna réwniez funkcjonowac szkota prawnicza na etapie ksztaltowania aplikan-
tow, poniewaz sg powazne zastrzezenia dotyczgce zaréwno ustawicznego ksztalcenia
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sedziow, jak i samego funkcjonowania szkoty. KRS nie ma wplywu na szkolenia. Ponadto
Rada nie dysponuje §rodkami budzetowymi, ktore pozwolilyby na prowadzenie szkolen.
Zmieniona ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury ograniczyla rowniez
udzial przedstawicieli KRS w radzie programowej szkoly. Przypominam, ze wedlug
dotychczasowych przepisow, KRS wskazywata do rady programowej szkoty 3 przedsta-
wicieli. Obecnie bedzie to jedna osoba. Mozna powiedzieé, ze udzial KRS w ustalaniu
programu szkolenia sedziow bedzie zupelnie symboliczny. Zgodnie z ustawg o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury kompetencje w zakresie funkcjonowania tej szkoly
zyskal minister sprawiedliwoéci. JesteSmy zdania, ze KRS, a nie minister, powinna mie¢
kompetencje sprawowania nadzoru nad tg szkolg. Takie modele funkcjonujg w innych
panstwach i za takim modelem sie opowiadamy.

Ponadto, moim zdaniem, model ksztalcenia aplikantow nie jest najlepszy. Méwitem
juz o tym weze$niej. Zainteresowanie wsrod potencjalnych aplikantéw nie jest roztozone
terytorialnie, co odbywa sie ze szkodg dla sadéw, ktore potozone sg z dala od Krakowa —
np. Szczecin, Gdansk itd. Na tych terenach absolwentéw tej szkoly jest mniej. Uwazam,
ze poprzedni model ksztalcenia aplikantow w sagdach i generalnie w okregach sgdowych
byt lepszy niz obecny, bo byt blizszy praktyki. Gdyby szkola miataby zostaé, nalezatoby
utworzy¢ oérodki zamiejscowe po to, zeby skloni¢ do szerszego kandydowania do tej
szkoly niz ma to miejsce obecnie.

Pan posel poruszy! problem korony zawodow. Oczywiscie to jest postulat, ktory poja-
wil sie juz po zmianach ustrojowych. On nigdy nie zostal zrealizowany. Jest przynaj-
mniej kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Male zainteresowanie adwokatow czy radcow
prawnych moze wynikaé z kilku powodéw. Zazwyczaj, jezeli chodzi o prace, decyduja
czynniki finansowe. Nie chce méwic, ze np. sedziowie Zle zarabiaja, bo z réznych powo-
dow byloby to Zle przyjete, ale generalnie place sg malo konkurencyjne dla przedstawi-
cieli innych zawodow, zwlaszcza w duzych oérodkach miejskich. Taka jest prawda. Poza
tym wszystkie zmiany ustrojowe, ktore sg dokonywane powodujg niepewnos$¢, co nie
stanowi zachety dla przedstawicieli innych zawodow, aby przej$s¢ do zawodu sedziow-
skiego. Oficjalnie méwi sie o tym, ze na przyklad dla sedziego Sadu Najwyzszego ma by¢
wprowadzone kryterium wieku 65 lat. Jest to wprost sprzeczne z zasada, ze to ma by¢
ukoronowanie drogi zawodowe] sedziego, bo w obecnych realiach kandydaci, ktorzy sie
zglaszajg, majg okoto 60 lat.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, przepraszam, ale czy to jest temat dotyczacy sprawozdania z dzia-
talnosci KRS?

Przewodniczacy KRS Dariusz Zawistowski:

Bylem o to pytany.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Takie pytanie padto.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Czy to jest na temat sprawozdania za 2016 r.? To nie ma z tym nic wspdlnego, a mamy
jeszcze inne komisje...

Posel Janusz Sanocki (niez):

Pan przewodniczacy odpowiada na pytanie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Panie przewodniczacy, prosze zapanowac nad salg i udzielac glosu po kolei.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Bardzo prosze przewodniczacego, aby ograniczyl wypowiedz do informacji z dziatalnoéci,
bo to jest celem dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze.

Przewodniczacy KRS Dariusz Zawistowski:
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Staratem sie odpowiedzie¢ na pytanie, ktére padto.
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Chcialbym sie odnies§¢ do stwierdzenia, ze KRS uczestniczyla w dwoch nielegalnych
kongresach. Nie zgadzam sie ocenag, ze kongresy byly nielegalne. Jezeli chodzi o kongres
prawnikéw, KRS nie byla jego organizatorem. Natomiast byliSmy wspélorganizatorem
kongresu sedziéw. Uwazam, ze nie bylo w tym nic nagannego. Ze strony samorzgdow
sedziowskich plynety informacje, ze prosza o to, aby taki kongres zostal zorganizowany
i to byla odpowiedz na ich proéby. Chcialbym zwréci¢ uwage na bardzo wazng kwestie,
tzn. kwestie reprezentacji srodowiska sedziowskiego. Dlaczego ten kongres byl taki
wazny? Sedziowie nie maja ciala samorzgdowego na poziomie krajowym. Zgromadzeni
sa tylko na poziomie zebran w sgdach, a pewng forma organizacji sg zgromadzenia
wyborcze sedziow, gdy dokonujg wyboru kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa.
Przypomne, ze uchwalona ustawa pozbawia sedziéw formy samorzadu, bo przy koncep-
cji, ze parlament bedzie wybieral sedziow do KRS, cialo samorzadowe traci znaczenie.
Powstaje pytanie, czy sedziowie jako Srodowisko majg szanse wypowiedzie¢ sie w kwe-
stiach waznych dla sedziéw. Wydaje mi sie, ze taka mozliwo§é powinna byé stworzona.

Niestety, ale mamy do czynienia z pewng tendencja, a mianowicie, ze po zmianach
ustrojowych w 1989 r. caly czas dochodzilo do ograniczania roli samorzgdu sedziow-
skiego. Niedawno styszalem wypowiedz jednego z profesoréw, ktory powiedzial, ze wia-
dza ustawodawcza walczy o niezalezno$¢ sadownictwa wtedy, gdy chce zdoby¢ wiadze,
a jak juz ja zdobedzie, to robi wszystko, zeby ograniczy¢ samorzad sedziowski. Jezeli
spojrzymy na ustawy uchwalone po 1989 r., to widzimy, ze byta myS§l, iz samorzad
sedziowski ma pelnic¢ wazna role. Na przyktad, kompetencje przy wyborze prezesow byly
zastrzezone dla samorzadow. W pierwszym wariancie to sedziowie wskazywali dwoch
kandydatow, z ktorych minister sprawiedliwosci wybieral prezesa. Bylo to zwiazane
ze zmiang ustrojowsg i bylo rozwigzaniem potrzebnym. Obecnie doszliSmy do takiego
momentu, w ktérym minister sprawiedliwo§ci wylacznie decyduje o tym, kto ma by¢ pre-
zesem, a jezeli bedzie chcial zmieni¢ prezesa, to przez szes¢ miesiecy nie musi podawaé
jakiegokolwiek powodu tej zmiany. To obrazuje, jaki przeszliémy proces i jak samorzad
sedziowski caly czas byl ograniczany.

Chcialbym zaznaczy¢, ze samorzadnos¢ jest wartoScig konstytucyjng. Konstytucja
stawia wyraznie na samorzadno§é jako warto§é konstytucyjna. Uwazam, ze organizo-
wanie kongresu sedziow, ktorzy chcieli zaja¢ stanowisko w waznych dla wymiaru spra-
wiedliwo$ci kwestiach nie bylo dzialaniem nielegalnym.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z dziatalnoscig KRS z punktu widzenia zaangazowa-
nia politycznego, to chcialbym podkresli¢, ze Rada wypowiadala sie wylgcznie na temat
kwestii dotyczacych wymiaru sprawiedliwoéci i opiniowala tylko takie akty prawne,
ktore dotyczg jego funkcjonowania. Jest to ustawowy obowigzek Krajowej Rady Sadow-
nictwa.

W mojej ocenie negatywne oceny do projektow, ktore zglaszal minister sprawiedliwo-
Sci, nie powinny by¢ traktowane jako polityczne zaangazowanie. Wielokrotnie mowilem,
ze dokonywaliSmy oceny z merytorycznego punktu widzenia. Tak bylo np. w przypadku
ustaw o0 KRS i SN. Chcialtbym zwrdci¢ uwage na to, ze nasze niektére watpliwo§ci natury
konstytucyjnej zostaly podzielone np. przez pana prezydenta, ktory ustawy zawetowat.
Zatem podnoszone przez nas zastrzezenia nie mialy charakteru politycznego, bo prze-
ciez pan prezydent jest z tego samego obozu politycznego, a mimo to zglaszane zastrze-
zenia czy tez niebezpieczenstwa bral pod uwage, skoro zglosil weto. Wydaje mi sie,
ze nie mozna stawiaé¢ znaku rownosci pomiedzy negatywng opinig o rzgdowym projekcie
a zaangazowaniem politycznym. To sg zupelnie rézne kwestie.

Jezeli chodzi o polityke zagraniczng, ktérg prowadzi KRS, to chcialbym powiedziec,
ze nie prowadzimy zadnej polityki zagranicznej. Byla taka sytuacja, ze spotkatem sie
z kilkoma ambasadorami. Z tego co pamietam, byli to ambasadorzy: Niemiec, Belgii,
Holandii, Szwecji, Stowenii. Spotkania nie odbywaly sie z inicjatywy KRS. Ambasado-
rzy sktadali wizyty w KRS na swoja prosbe. Moim zdaniem trudno bylo odmowié takiego
spotkania, skoro byla skierowana prosbha. Ponadto byli to przedstawiciele panstw, ktore
nie sg nam wrogie — jesteSmy czlonkiem Unii Europejskiej. Chcialbym dodac, ze nie
prezentowalem niczego, co nie byloby oficjalnie dostepne. Nasze stanowiska wobec
roznych kwestii zajmowaliSmy na piSémie, wiec nie bylo zadnych tajemnic. Przedsta-
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wialiSmy argumenty i naszg ocene w takim zakresie, w jakim wypowiadalisémy sie jako
KRS w formie uchwal. Kontakty zagraniczne KRS zwigzane sg rowniez z tym, ze Rada
jest cztonkiem Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa i ma kontakty z innymi radami.
Gdy np. zostal przyznany medal KRS jednemu z sedziéw holenderskich, to ambasador
Holandii uczestniczyl w uroczystosci jego wreczenia, dlatego iz uwazal, ze jest to uho-
norowanie dla sedziego i panstwo holenderskie w ten sposob dalo wyraz temu uznaniu.
Kolejny przyklad to wizyta sedziéw z Armenii, ktérym towarzyszyl ambasador. W ten
spos6b podkreslal role ustrojowa rady sagdownictwa w tym kraju. Innym problemem
i kwestig jest to, ze u nas nie ocenia sie tak roli KRS. W mojej ocenie kontakty o charak-
terze miedzynarodowym sg czyms zupelnie naturalnym, biorac pod uwage czym KRS sie
zajmuje oraz biorac pod uwage, iz w wiekszosci krajow europejskich rady sadownictwa
dzialajg i odgrywaja w nich znaczacg role, jezeli chodzi o pozycje wymiaru sprawiedli-
wosci. Dziekuje. To wszystko.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu. Poniewaz w informacji nie dopatrzylem sie
wzmianki o kontaktach z ambasadorami, tresci przedstawianego stanowiska, a w tej
chwili dowiedzialem sie, ze stanowiska byly prezentowane na piSmie, przeto bede
wdzieczny panu przewodniczgcemu za udostepnienie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka stanowisk przedstawianych obcym ambasadom.

Chcialbym panstwu przypomnieé, ze celem dzisiejszego posiedzenia nie jest zaopinio-
wanie informagji, tak jak bylo to w przypadku Najwyzszej Izby Kontroli, a jedynie przy-
jecie do wiadomosci informagji z dzialalnosci KRS. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze
zabra¢ glos? Nikt sie nie zglasza, a zatem zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
zapoznala sie z informacjg z dziatalnoSci Krajowej Rady Sadownictwa w 2016 roku.

W ten sposob wyczerpaliSmy drugi punkt dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy
do rozpatrzenia kolejnego punktu, a mianowicie, zapoznanie sie z informacja o dziatal-
nosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 roku oraz o stanie przestrzegania wolnoSci
i praw czlowieka i obywatela (druk nr 1635). Bardzo prosze rzecznika praw obywatel-
skich pana doktora Adama Bodnara o przedstawienie informacji.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, chcial-
bym serdecznie podziekowaé za mozliwo$¢ przedstawienia informacji rocznej o dziatal-
noéci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r., a takze informacji o stanie przestrzega-
nia praw i wolno$ci obywatelskich. Pan przewodniczacy dokonal przedstawienia czlon-
kéw mojego zespolu. Ze wzgledu na ograniczenie czasu, pomine prezentacje. Chcialtbym
tylko podkre§li¢, ze jesteSmy gotowi do odpowiedzi na panstwa pytania.

Prosze panstwa, informacja roczna to obszerny dokument, ktéry pod wzgledem
zakresu przypomina informacje roczne z poprzednich lat. Wynika to z do§é duzej skali
dziatalnosci urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, duzej liczby dodatkowych kompe-
tencji, ktore zostaly przyznane w wyniku wdrozenia konwencji ONZ o prawach os6b
z niepelnosprawnosciami, w wyniku ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do konwencji
o zakazie tortur, czy wreszcie wynika z faktu, iz rzecznik posiada kompetencje w zakre-
sie tzw. organu do spraw réwnosci.

W 2016 r. rzecznik przedstawil 441 wystapien generalnych, przystapit do licznych
postepowan sadowych i administracyjnych, sktadal wnioski do Trybunalu Konstytucyj-
nego, przystepowatl do postepowan przed TK. Istotna czesé prac stanowily kasacje, kie-
rowane do Sagdu Najwyzszego oraz w kilku przypadkach wnioski o ujednolicenie orzecz-
nictwa.

Istotna byta takze dziatalno$¢ edukacyjna i popularyzatorska. Wazng role odgrywaly
rowniez dzialania w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewencji tortur, nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania oraz karania, czyli zadania, ktore wykonywane sg na pod-
stawie Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ (OPCAT).

W pierwszej czesci mojego wystgpienia chciatbym powiedzie¢ kilka stow na temat
metod pracy, ktore staram sie wdraza¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich i w ten

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 95)

sposob odpowiadac na zapotrzebowanie spoleczne, a takze na sugestie, ktore byly zgla-
szane w poprzednim roku, tj. w czasie prezentowania rocznego sprawozdania.

Po pierwsze, staram sie regularnie organizowaé spotkania regionalne, czyli odbywac
regularne wizyty w poszczegdlnych wojewodztwach, ktére stuzg poznaniu probleméw
wystepujacych w roznych miastach. W ubieglym roku zorganizowaliémy spotkania
w kilkudziesieciu miastach w 10 wojewodztwach. Zwiekszamy takze liczbe punktow
przyjec interesantow, tak aby istniala wieksza dostepnos$¢ Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Punkty interesantoéw polegaja na tym, ze raz na miesigc nasz pracownik jest
oddelegowany, zeby przyjmowac interesantéw w réznych miastach. W 2016 r. powstaty
punkty interesantéw w Kielcach, Szczecinie oraz w Stupsku. W tym roku powstat punkt
w Yodzi. Planowane jest powolanie punktu w Krakowie oraz w Koszalinie.

Bardzo wazna rzecz, bo zgodnie z sugestiami, ktére padly na posiedzeniu Komisji
podczas dyskusji nad budzetem, w projekcie budzetu na nowy rok przedstawiliSmy
koncepcje powolania regularnego biura terenowego w Bialymstoku, ktére zajmowaloby
sie codzienng pracg na Podlasiu. Licze na to, ze ta koncepcja uzyska uznanie cztonkéw
Komisji, gdy dojdzie do pracy nad budzetem.

Staram sie takze duzo energii inwestowa¢ we wzmocnienie wspolpracy poszczegol-
nych jednostek Biura RPO, a takze biur terenowych oraz lepiej komunikowaé¢ w zakresie
informacji na temat celow poszczegdlnych interwencji rzecznika. Chodzi o to, aby prze-
tamywac §cisle prawniczy charakter komunikacji i oczywiScie, zeby miec lepszy kontakt
ze skarzacymi, gdyz wiem, ze jest to przypadlos¢ nie tylko urzedu rzecznika, ale takze
sadow i prokuratury. Kwestia komunikacji to jest co$§, na co obecnie nalezy zwracaé
szczegblng uwage.

Rzecznik wspdlpracuje z réznymi instytucjami, ktore takze zajmuja sie ochrong praw
i wolno§ci jednostki. Regularng wspolprace mamy przede wszystkim z zespolem analiz
systemowych, ktory dziata w Kancelarii Prezydenta.

Obecnie dos¢ intensywnie pracujemy nad koncepcjg nowelizacji ustawy o kompen-
sacie dla ofiar przestepstw. Z rzecznikiem praw dziecka wspoétpracujemy zwlaszcza nad
tematem niealimentacji. Z rzecznikiem finansowym prowadzimy kampanie informa-
cyjna dotyczacg kredytow — tzw. frankowych. Z rzecznikiem praw pacjenta do§é¢ inten-
sywnie wspolpracujemy nad tematami szpitali psychiatrycznych i ochrony zdrowia psy-
chicznego. Komisja Praworzadnosci, Praw Czlowieka i Petycji Senatu to miejsce, gdzie
czasem przedstawiamy koncepcje réznych rozwigzan ustawowych. Czasami bywa tak,
ze Senat uznaje nasze racje i przygotowuje projekt ustawy. Wydaje mi sie, ze jedna z naj-
wazniejszych ustaw, na ktorej uchwalenie czekamy dotyczy kwestii zwiekszenia sumy
gwarancyjnej z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego dla osob, ktére doznaly
uszczerbku w wypadkach komunikacyjnych przed 1992 rokiem.

Uwazam, ze bardzo wazna jest wspolpraca ze wszystkimi instytucjami, ktore zajmuja
sie ochrong praw i wolnosci obywatelskich. Zmiany mozna osiagnagé, jezeli poszczegélne
instytucje nastawione sa na wspolprace, stuzbe na rzecz obywateli oraz na osiagganie
wspélnych celow. Wspolpracujemy takze z ekspertami z réznych dziedzin. W Biurze
Rzecznika stale dzialajg komisje ekspertéw. Obecnie jest sze$¢ komisji ekspertow. Do tego
dochodzi wyspecjalizowany zesp6! do spraw osob gluchych. W ten sposéb staramy sie
mieé szersza wiedze w danej dziedzinie, a takze w pewnym sensie integrowa¢ wokot
pewnych tematow srodowisko, dzialaczy i ekspertow.

Spotkania — seminaria regionalne to nowa inicjatywa, ktora zostala podjeta przeze
mnie. Organizowane sg przez Krajowy Mechanizm Prewencji tortur, nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania. DostrzegliSmy, ze gdy mowi sie o zagadnieniach dotyczacych
przeciwdziataniu torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu, to niestety, ale
po drugiej stronie brakuje czasem zrozumienia o co chodzi i dlaczego tak istotne sg stan-
dardy w tym zakresie. UznaliSmy, ze bedziemy organizowali specjalistyczne seminaria
w poszczegélnych wojewodztwach, w tym dla przedstawicieli gtéwnie stuzb munduro-
wych, czyli oséb, ktore majg do czynienia z miejscami zamknietymi. To przystuzy sie
promowaniu standardéw. Spotkania sg dobrze odbierane, szczegélnie w wojewodztwach,
w ktorych sie pojawiamy. Dzieki temu mozemy lepiej promowac idee, ktore przyswiecaja
RPO oraz te, ktore wynikaja z naszych obserwagcji.
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Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, w Polsce jest sporo problemow
z zakresu przestrzegania praw i wolnoSci obywatelskich. Wydaje mi sie, ze raport, ktory
przedstawitem, oddaje wiekszos¢ z tych problemow. Zdaje sobie sprawe z tego, ze infor-
macja roczna to tylko zasygnalizowanie najwazniejszych kwestii, ktére sg do zrobienia
lub ktére powinny by¢ przez rzecznika wskazane. Chciatbym skrotowo powiedzie¢ o Kil-
kunastu kwestiach, bardziej na zasadzie hasel, aby wskazaé, gdzie dostrzegamy problemy.

Jednym z najwazniejszych wystapien, ktore byto wydane juz w tym roku, ale doty-
czylo analiz, ktore zakonczyly sie na 2016 r., byla kwestia stosowania §rodkéw przy-
musu bezpo§redniego przez policje i pojawiajacych sie niestety przypadkéw naduzyé
w tym zakresie. W Biurze RPO kazdy sygnal, kazda sprawe tego typu staramy sie dosc
doktadnie wyjasnia¢. Przeprowadziliémy rowniez analize spraw sadowych, ktore zakon-
czyly sie skazaniem funkcjonariuszy. Z analiz wynika, ze niestety, ale na posterunkach
mamy wciaz do czynienia z przypadkami nie tylko ponizajgcego traktowania, ale takze
z przypadkami tortur. Uwazam, ze jest to jedna z najwazniejszych rzeczy do zalatwienia,
tj. wyeliminowanie takich przypadkéw poprzez wprowadzenie odpowiednich procedur
gwarancyjnych, aby do nich nie dochodzito, albo dochodzito do nich tylko i wylgcznie
w sytuacjach wyjatkowych i wowczas konczylyby sie to absolutng i bezwzgledng odpo-
wiedzialno§cia karng sprawcow. Z tym zwigzany jest takze nasz postulat zmiany obecnej
praktyki, aby kazda osoba, ktora jest zatrzymana, zaraz po zatrzymaniu miata mozli-
wos¢ dostepu do adwokata badz radcy prawnego, ktéry moze dang osobe reprezentowac.
To moze zminimalizowac liczbe tego typu przypadkéow.

Drugi temat, ktory checiatbym zasygnalizowaé, wynika z licznych sygnaltéw od obywa-
teli lub jest podnoszony na spotkaniach. Widzimy, ze nastepuje coraz wieksza przepa$é
pomiedzy tym, co mamy zagwarantowane w prawie, a tym, czego mozemy sie faktycz-
nie domagac lub na ile jesteSmy strona réznego rodzaju postepowan w zakresie oceny
oddzialywania na $rodowisko, wydawania pozwolen budowlanych, wydawania réznych
pozwolen na budowanie obiektéw przemystowych itd. To jest problem dotykajacy juz
nie tylko kilku miast lub wsi, ale jest to problem rozlewajacy sie na cala Polske. Fermy
kurze, fermy hodowlane, inwestycje energetyczne, inwestycje przemystowe budowane
sg czesto bez wystarczajacego uwzglednienia interesu spotecznosci lokalnej. Jednocze-
$nie obserwujemy trwajace od lat wielkie zaniedbanie rzadu. W Polsce brakuje ustawy
antyodorowej, czyli ustawy, ktéra regulowataby dopuszczalny poziom odoru i ktéra
w takich sytuacjach pozwalataby na lepsze uczestnictwo lokalnej spotecznosci w pro-
cesach inwestycyjnych. Jest to rowniez kwestia SwiadomoSci spolecznej — na ile oby-
watele moga uczestniczy¢ w tego typu konsultacjach i na ile sg faktycznie wystuchani.
Co wiecej, zdarzajg sie sytuacje, ze lokalnych dzialaczy, ktorzy aktywni sg w protestach
przeciwko tego typu inwestycjom dotykaja réznego rodzaju szykany.

Kolejny problem, o ktérym chcialbym powiedzie¢, to reprywatyzacja. W Polsce jest
to problem szeroko dyskutowany. Uwazam, ze praprzyczyng wielu probleméw zwigza-
nych z reprywatyzacja jest brak kompleksowej ustawy reprywatyzacyjnej. Podazajac §la-
dem moich poprzednikéw, sformulowatem wielkie wystapienie do pani premier, apelujac
o0 przyjecie ustawy reprywatyzacyjnej, ktéra na trwate rozwigzywalaby problem. Obec-
nie mamy do czynienia z sytuacjg nier6wnoSci wobec prawa, jezeli chodzi o poszczegolne
podmioty, ktoére mogg uczestniczy¢ w procesie reprywatyzacji. Efektem tego jest proces
dzikiej reprywatyzacji, na ktorej korzystaja osoby, ktore sg najlepsze w egzekwowaniu
swoich uprawnien, co w dalszej perspektywie ma swoje konsekwencje takze dla praw
lokatorow.

W kontekécie praw lokatorow zwracamy duza uwage na kwestie bezdomnosSci.
Od poczatku kadencji w biurze rzecznika pracuje komisja ekspertow do spraw przeciw-
dzialania bezdomnosSci. Niestety, ale w Polsce w dalszym ciggu utrzymuje sie duza liczba
0s6b bezdomnych, tj. ponad 30 tys. (wedlug oficjalnych szacunkéw MRPiPS). Zdaniem
wielu ekspertow jest to liczba niedoszacowana. Z kwestig bezdomnoSci zwigzana jest
polityka mieszkaniowa. OsobiScie mam duzg nadzieje, jezeli chodzi o faktyczng skutecz-
nos¢ programu ,,Mieszkanie+” i zapewnienie wiekszej liczby mieszkan.

Wydaje sie, ze mowigc o bezdomnoéci, ktorg najbardziej widac, nalezy zwroci¢ uwage
na czesty brak dobrej wspodlpracy na poziomie lokalnym miedzy wladzami lokalnymi,
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organizacjami pozarzadowymi i brakiem wsparcia ze strony panstwa. W Polsce jest wiele
duzych miast, gdzie nie ma nawet porzadnych schronisk dla bezdomnych, a sg jedynie
ogrzewalnie badz noclegownie, ktére nie wypelniajg zadnego standardu. W kontekscie
koordynacji polityk spolecznych w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci pojawia sie
takze zagadnienie ochrony zdrowia. Osoby bezdomne czesto nie maja wystarczajacej
ochrony zdrowotnej. Czasem ta ochrona jest wylacznie wynikiem wsparcia i zaangazo-
wania osob indywidulanych lub wolontariatu — jak np. lekarzy nadziei. W dyskusjach...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Przepraszam bardzo ministrze, bardzo prosze panie posle.

Posel Janusz Sanocki (niez):

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, szanowni panstwo, czytanie samych nagtow-
kéw sprawozdania RPO zajelo mi droge z Czestochowy do Warszawy Centralnej. Oba-
wiam sie, ze omawianie sprawozdania w sposéb zaproponowany przez pana rzecznika
zajmie nam czas do jutra rana. Przy calym szacunku i mojej ogromnej sympatii do pana
rzecznika i Biura RPO proponuje skréci¢ omawianie sprawozdania, bo chcialbym jeszcze
zabra¢ glos na temat sprawozdania i koncepcji funkcjonowania RPO. Od dzisiaj zaczne
sie modli¢ nie do Aniola Stréza, tylko do rzecznika praw obywatelskich, aby rozwigzatl
wszystkie moje problemy.

Panie przewodniczacy i panie rzeczniku, proponuje skroci¢ informacje na temat spra-
wozdania, bo jest ono zbyt obszerne, a chcielibySmy jeszcze zabraé glos i wzajemnie sie-
bie postuchac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie informacja z dzialalnoéci przedstawiona na piSmie jest
dosy¢ obszerna. Istotnie, bede wdzieczny panu rzecznikowi za przypomnienie najwaz-
niejszych i najistotniejszych kwestii, po to zeby umozliwi¢ cztonkom Komisji zabranie
glosu w dyskusji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, szanowni panstwo, nie chcialem
w zaden sposob dyskryminowaé postéw w stosunku do senatoréw, poniewaz podobng
skréotowg informacje z dzialalnoéci przedstawitem na forum Komisji PraworzadnoSci,
Praw Czlowiek i Petycji. Uznalem, ze nie moge w zaden sposéb skraca¢ wypowiedzi
w stosunku do tej, ktérg miatem na forum komisji senackiej. W takim razie postaram
sie by¢ bardziej precyzyjny i by¢ moze p6zniej w trakcie dyskusji i odpowiedzi na pytania
rozwine niektore kwestie.

Wazng kwestig byly gwarancje prawne przed nielegalng inwigilacjg. W tym zakresie
mamy niewystarczajgce gwarancje prawne, ktore pozwalajg na zbyt szerokie korzysta-
nie przez stuzby specjalne, policje i prokurature z bilingéw oraz z danych telekomuni-
kacyjnych. Bylo to przedmiotem refleksji wielu instytucji. Sygnalizuje, ze jest to jedna
z rzeczy, ktora stale wystepuje w wystapieniach rzecznika.

Sporo naszej uwagi zajmujg kwestie dotyczace racjonalizacji czy tez polepszenia
standardow rynku pracy, czyli likwidowania stosowania umoéw zlecenia i umoéw o dzieto.
W tym zakresie widaé juz pewien postep.

Wazng kwestia, ktora nas ostatnio zajmuje jest sprawa zabezpieczenia spolecznego
w kontekscie uchwalonej w 2016 r. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
policji, Strazy Granicznej i innych stuzb oraz ich rodzin. Do tej pory otrzymalismy 1350
skarg od os6b dotknietych tym problemem. Staramy sie odpowiada¢ na te skargi oraz
przygotowywaé inne dzialania.

Dziatania RPO w zakresie szeroko rozumianych uprawnien rodzicielskich oraz RPD,
ktory ze mng wspélpracuje w tym zakresie, koncentruja sie na zwalczaniu zjawiska
niealimentacji. Z zadowoleniem przyjmujemy nowelizacje art. 209 k.k., ale jest jeszcze
sporo rzeczy do zrobienia. OczywiScie chodzi nie tylko o zjawisko niealimentacji, ale
rowniez o calg sfere uprawnien rodzicielskich w kontekscie kontaktow z dzieémi, wia-
dzy rodzicielskiej, promowania opieki naprzemiennej i to, co moim zdaniem szczegolnie
doskwiera i jest jednym z istotnych problemoéw, zagadnienie sprawnosci sadow, szcze-
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gélnie w sytuacjach transgranicznych, czyli gdy dochodzi do r6znych konfliktow miedzy
rodzicami, ktorzy zyja w roznych panstwach.

Bardzo duzy temat i sporo podejmowanych dzialan dotyczy zagadnien z zakresu
ochrony zdrowia, zagadnien opieki okoloporodowej, bezpieczenstwa pacjentow, czasu
pracy lekarzy, statusu zatrudnienia pielegniarek, kolejek po niektore $wiadczenia
i w tym kontekscie ochrona zdrowia psychicznego. Staram sie bardzo intensywnie wycia-
gac¢ wnioski z raportu NIK, ktory wskazal, ze poprzedni Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego praktycznie rzecz biorac nie zostal wykonany przez panstwo pol-
skie, a akurat ta sytuacja powoduje caly szereg naruszen praw.

Jesli chodzi o kwestie ochrony obywateli, sporo dzialan podejmujemy w temacie
ochrony kobiet, szczegdlnie przed przemoca domowa. Cieszy nas, ze ministerstwo zgo-
dzilo sie z postulatem, aby zaproponowac nowelizacje k.p.k. w zakresie, ktory dotyczy
przestuchania ofiar gwaltu oraz sytuacji przemocy.

Chcialbym wskazaé, ze jezeli chodzi o tematy mieszczgce sie w sferze dzialania
urzedu RPO jako organu do spraw rownosci, to w Polsce niestety coraz wiecej jest spraw
dotyczacych naruszenia przepisow art. 256 i 257 k.k. méwiagcych o zakazie nawotywa-
nia do nienawi$ci ze wzgledu na pochodzenie narodowoS§ciowe i etniczne. Niestety, ale
to przeklada sie takze na sytuacje faktycznej przemocy w stosunku do konkretnych
0so0b. W Biurze RPO takich spraw jest coraz wiecej. W 2016 r. podejmowaliSmy rowniez
temat szykanowania organizacji zajmujacych sie prawami oséb homoseksualnych oraz
os6b transplciowych. Chodzito o ataki na siedziby tych organizacji.

Na zakonczenie wypowiedzi chciatlbym powiedzie¢ o dwoch grupach, ktére od lat
sg niezwykle istotne w dzialalnoSci rzecznika — tematyka oséb z niepelnosprawno-
§ciami. Zasygnalizuje tylko jeden problem, ktéry przez ustawodawce jest szczegdlnie
niewykonany. Chodzi o sytuacje opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami. W zaleznoSci
od momentu powstania niepelnosprawnosci, zréznicowana jest wysoko§¢ §wiadczenia
dla takich oso6b i de facto nie jest wykonany wyrok TK w tym zakresie.

Jesli chodzi o druga grupe - osoby starsze — to dostrzegamy coraz szerszg dziatalnosc
prywatng o§rodkéw, schronisk i miejse, w ktérych przebywaja. Z jednej strony mamy
domy pomocy spolecznej, a z drugiej strony powstaja osrodki prywatne, ktére naszym
zdaniem nie sg poddawane ze strony panstwa wystarczajacej kontroli.

Jezeli chodzi o prawa i wolnoSci osobiste i polityczne, a szczegdlnie polityczne, chcial-
bym sie skupi¢ na zasygnalizowaniu tylko niektorych dziatan, ktére podejmowane
sa w zakresie praw wyborczych, dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb z nie-
pelnosprawno$ciami itd. Nie wiem, ale by¢ moze wreszcie kiedy§ zostanie poprawiony art.
62 ust. 2 Konstytucji RP, ktory pozbawia osoby ubezwlasnowolnione mozliwos$ci udziatu
w wyborach. Postulowalem takze wprowadzenie instytucji tzw. krajowych obserwatoréw
wyboréw. Takiej instytucji wcigz nie ma, a bylaby potrzebna z punktu widzenia wiary-
godnosci przeprowadzania wyboréw oraz odpowiedzi na postulaty OBWE. I wreszcie wpis
0s0b bezdomnych na liste wyborcow. To jest temat, ktory akurat udato sie rozwigzac.

Na zakonczenie uwaga natury ogolnej. Jakosc procesu legislacyjnego utrudnia prace
RPO. Wydaje mi sie, ze wielu btedéw i probleméw mozna bytoby unikng¢, gdyby wieksza
uwagg zwracano na sugestie i wskazéwki w toku procesu legislacyjnego.

Kolejnym problemem jest sytuacja dotyczaca TK, ktory wedtug konstytucji jest jed-
nym z podstawowych mechanizméw ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Wiele wnio-
skow RPO czeka na rozpoznanie. Weigz mamy nierozwigzany problem dotyczacy sktadu
Trybunatu. To jest temat rzeka i oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe z tych zagad-
nien. Natomiast chcialbym podkresli¢, ze ma to konkretne przetozenie na efektywnosé
pracy RPO.

Podobnie jak pan przewodniczacy KRS, chciatbym powiedzieé, ze staramy sie maksy-
malnie wykonywac budzet. W 2016 r. budzet zostal wykonany w 99,6%.

Dziekuje serdecznie. Jestem gotowy do udzielania odpowiedzi na pytania czlonkow
Komisji.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo, pan poset Janusz Sanocki. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sanocki (niez):

Kolega Jachnik pyta mnie, dlaczego ja pierwszy, bo on chcial sie wyrwac i zglosi¢ pro-
blem, ze prawa lysych nie zostaly jeszcze ochronione przez pana rzecznika. Mowiac jed-
nak powaznie, panie rzeczniku, przy calej mojej osobistej sympatii do pana i do pana
pracowitosci, sprawozdanie i sposéb ujecia problemow przekonujg mnie do stwierdzenia,
ze instytucja rzecznika zostala doprowadzona do stanu, nikogo nie urazajac, w ktérym
probuje przeja¢ kompetencje boskie. Odczytuje, ze skala zagadnien, ktére pan przedsta-
wil wskazuje, iz celem dzialan jest uszczesliwienie kazdego i zeby kazdemu byto dobrze
—nie bylo bezdomnych, bezrobotnych, zeby funkcjonowal rynek pracy, zeby byly miesz-
kania itd. To przekracza wszelkie mozliwosci, bo w zasadzie dotyczy to calego panstwa,
funkgji calego panstwa, Sejmu, samorzadu, wszystkiego.

Sprawozdanie, ktore liczy 948 stron, a ktore przejrzalem wczoraj, przekonuje
ze trzeba gleboko sie zastanowic¢ nad sensem albo istnienia panstwa w ogéle, albo ist-
nienia instytucji RPO. Wydaje mi sie, ze nie tak powinno by¢ zdefiniowane dzialanie
RPO i jego zakres dzialan powinien ulec jakiemu§ samoograniczeniu, nawet z powodow
filozoficznych. Nie ma takiej instytucji, ktéra jest w stanie rozwigzac wszystkie problemy
ludzi. Na litoS¢ boska, to jest jakas$ aberracja. Nie ma takiej instytucji, ktéra rozwigze
wszystkie problemy ludzi. Moja wypowiedz oczywiscie nie dotyczy pana osoby i sposobu
dzialania. Dotyczy pewnych zamierzen i fundamentalnych zalozen dziatan. Osobiscie
bardzo sobie cenie pana ogromng pracowito§¢ i dziatania, ktore na wyjSciu daja tak
ogromny dokument, jakim jest sprawozdanie.

Szczegotowo przejrzalem kwestie dotyczace praw wyborczych. We wszystkich roz-
wigzaniach istniejg powazne naruszenia. Gdy byta misja OBWE, zostalem zaproszony
przez pana rzecznika do debaty, za co po raz kolejny bardzo dziekuje. OBWE mowita m.
in. o polskim systemie wyborczym. Zwrécita uwage na co my z Kukizem zwrdciliSmy
uwage jeszcze podczas kampanii wyborczej, iz polski system wyborczy lamie prawa
obywatelskie, uniemozliwiajac np. obywatelowi indywidualne kandydowanie do Sejmu.
OBWE réwniez zwrocila na to uwage. W sprawozdaniu pana rzecznika nie ma stowa
na ten temat. Natomiast jest o tym, ze niepelnosprawni, bezdomni, ze to, ze tamto itd.
Wszystko to sg wazne sprawy, ale zdaje mi sie, ze pan rzecznik biega za mréwkami i opi-
suje zycie mrowek, a stonie biegajg po lesie — powazne problemy, trapigce obywateli.

Pieknie sie pochylamy, bo jest przemoc w rodzinie, ktérg bedziemy zwalczaé. Pod
hastem przemocy w rodzinie wla$nie dwa tygodnie temu glupia sedzia z Nysy, po jedne;j
decyzji — na podstawie jakiego§ donosu i bez niczego, odebrata dziewczynie dwoje dzieci.
Gtlupia sedzia. Prosze zapisa¢, ze tak powiedzialem. Malo tego, na zazalenie adwokata,
ktorego wzialem do tej sprawy w celu pomocy matce, sedzia nie odpowiedziata, mimo
ze ma obowigzek to uczyni¢ w ciggu 24 godzin. Ztamala procedure i nic jej nie grozi.
A my bedziemy zwalczaé przemoc w rodzinie? Ile krzywd robimy, dajgc niemadrym,
niekompetentnym oraz aroganckim urzednikom instrumenty do reki, ktére oni réznie
wykorzystuja. I do tego ta wiara, ze panstwo p6zniej wszystko skontroluje.

Obawiam sie, panie rzeczniku, ze przy takim sprawozdaniu mozna tylko klekna¢ i wyra-
zi¢ podziw dla pana wielkiej pracowitoSci. Z drugiej strony nalezy jednak zada¢ powazne
pytanie z natury filozofii zZycia publicznego. Czy zadania, ktore panstwo sobie stawiacie
w ogéle sg do wykonania i czy majg sens? Jezeli rzecznik ma funkcjonowaé, to moim
zdaniem powinni$cie skoncentrowac¢ sie na dziataniu kluczowych dla panstwa instytucji
- sadow, prokuratury. To tam prawa czlowieka realnie zderzajg sie z funkcjonowaniem
instytucji panstwa i sg realizowane. Nie powinniScie zajmowac prawami pozytywnymi,
tzn. ze czlowiek ma prawo do zdrowia, mieszkania czy szczeScia, bo to jest niewykonalne
- ,awykonalne”, jak mowi Beata Tyszkiewicz w znakomitym filmie ,,Seksmisja”.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Jachnik, bardzo prosze.
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Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Panie rzeczniku, kontynuujac koncepcje mrowki pana Sanockiego, chciatbym pana zapytaé
o rzecz nastepujaca. Spodziewalem sie od pana dzisiaj czego$§ innego — zresztg jak od lat.
Spodziewalem sie, ze powie pan o mozliwosciach i uczestnictwie w procesach sgdowych,
czyli w tych, w ktérych wszystkie sprawy sie koncza, a panski udzial uniemozliwia ustawa.
Dwa lata jestem w Sejmie i gdyby kiedykolwiek zwrdcil sie pan z prosba, aby wystapié
z inicjatywg zmiany ustawy, to bySmy wystapili. W procesach sgdowych formalnie pan
nie moze bra¢ udzialu, ale moze pan by¢ obserwatorem proceséw sadowych. W ilu proce-
sach sgdowych w 2016 r. przedstawiciele RPO jako obserwatorzy brali udzial? Pan dobrze
wie o tym, ze klade na to bardzo duzy nacisk. Przez 16 lat prositem RPO, zeby pojawit
sie na rozprawach, ktérych mialem dziesigtki. RPO pojawit sie raz — pod grozbg pikiety.
Dostownie. Mowie o tym w przekroju 16 lat i to nie jest adresowane do pana.

Kolejne pytanie dotyczy prokuratury. W tym zakresie ma pan uprawnienia. Gdy czy-
tam o tysigcach skarg, ktore rzecznik rozpoznawal, odnosze wrazenie, ze sprowadzaja
sie do trzech odpowiedzi: za p6zno, rzecznik nie moze albo uznaje za niestosowne. Sadze,
ze takich odpowiedzi jest ok. 90%.

Czy pan jest rzecznikiem praw obywatelskich, czy rzecznikiem obrony praw sedziow?
Chce powiedziec, ze to co Sanocki powiedzial przed chwilg, nagminne jest w sadach
w roznych sprawach, ktére w tym momencie dyskwalifikuja sedziéw, tymczasem pan
bierze udzial i wspiera protest §wieczkowy. Dla mnie sedzia, ktory protestowal ze $wieca
powinien by¢ przez pana zapytany, czy powinien by¢ dalej sedzia, bo w momencie pro-
testu stal sie sedzig jednej strony, zadeklarowal sie. On juz nie moze by¢ obiektywny.
Co pan zrobit w tej sprawie? Przypominam, ze jest pan rzecznikiem praw obywatelskich,
a nie sedziow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Marcin Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatbym podziekowaé
Biuru Rzecznika i RPO za imponujacy dorobek w 2016 r. Tak duzy zakres spraw wynika
chyba z tego, ze prawa obywateli mogg by¢ zagrozone w bardzo wielu punktach — przez
administracje rzadowa, samorzadowa, praktyke, ustawodawstwo itd.

Ochrona praw obywatelskich musi siega¢ do bardzo wielu tematéw i zagadnien.
Aktywno$¢ rzecznika i jego zespolu jest rzeczywiScie imponujgca. Warto, zeby wiecej jego
wnioskow i postulatow byto w praktyce wdrazanych, w tym réwniez przez parlament,
bo ustawy sg niedostateczne — o mowie nienawisci, czy tez rozwigzania antyodorowe,
o ktorych byta mowa, a ktoérych w ogéle nie ma.

Kolejna kwestia, nierozwigzana przez tyle lat, to reprywatyzacja, z ktérg mamy tak
olbrzymie problemy. Zatem rzeczy, ktore rzecznik sygnalizuje pod adresem parlamentu,
powinny by¢ realizowane.

Mam jedno pytanie szczegolowe. W trakcie pracy poselskiej zdarzaja mi sie interwen-
cje dotyczace nieproporcjonalnych kar czy konsekwencji drobnych zaniedban. Na przy-
ktad, kto$ nie zglosil darowizny do US, a chodzilo o zamiane mieszkan miedzy dziecmi
a rodzicami. Kto§ zostal zle poinformowany m.in. w urzedzie. W efekcie nie zglosit daro-
wizny i po jakims czasie dostal wezwanie do zaptaty olbrzymiej kary, liczonej od wartosci
mieszkania. Inny podatnik — przedsiebiorca — sp6znit sie z oplatg i dostal kare, ktora
moze obali¢ cale przedsiebiorstwo. Kolejny przyktad to restauracja, ktéra posiadata
prawo do sprzedazy alkoholu. W grudniu spdznili sie z wystapieniem o przedluzenie
koncesji. W efekcie stracili prawo sprzedazy alkoholu przez rok.

W praktyce nie ma proporcjonalnej kary, ze np. podatnik zaptaci sie 500-1000 zt kary
za opd0znienie lub zostanie ukarany w inny sposéb. W wyniku kar bardzo czesto traci
sie mozliwosc¢ funkcjonowania na bardzo dlugi okres. Czy wplywajg skargi na tego typu
dzialania? Jaka jest rola panstwa, a jaka rzecznika finansowego w tym zakresie? Czy
nie nalezaloby powotaé jakiego§ zespotu, ktory przejrzalby troche nasze ustawodaw-
stwo, szczegolnie jesli chodzi o sprawy podatkowe, terminy, koncesje? Czy konsekwencje
niedotrzymania jakiego§ warunku, op6znienia w terminie, opdznienia w zaplacie, nie
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powoduja tego, ze zamiast kary (racjonalnej, proporcjonalnej do przewinienia) wytwarza
sie kara nieproporcjonalna, ktéra powoduje np. utrate catego przedsiebiorstwa?

Kolejny przykiad. Kto$ dostal ulge. Przez dwa lata z niej korzystat i nie dopetnit
jakiej§ formalnosci. W efekcie orzeczono, ze musi zwrdci¢ calg ulge wraz z karnymi
odsetkami itd.

Czy ten temat i takie sprawy do was trafiajg? Wiem ze macie skromne sily i Srodki,
ale sg organizacje biznesowe. Jest rowniez rzecznik finansowy. Czy nie nalezatoby wspol-
nie zastanowi¢ sie nad przejrzeniem naszego ustawodawstwa, aby kary byly proporcjo-
nalne do przewinienia? Dotyczy to rowniez spraw wyborczych. Stynna sprawa z PSL czy
obecnie z Nowoczesna. Jakie§ drobne niewykonanie postanowien ustawy o finasowaniu
kampanii wyborczych i finansowaniu partii politycznych spowodowalo utrate catosci
dotacji. Nie wiem, ale by¢ moze powinna kara np. w postaci zmniejszenia dotacji o 10%
lub w konkretnej kwocie (5, 10, 500 tys. z1?), ale nie utrata caloSci dotacji, zwlaszcza
ze chodzilo o kwestie przelania §rodkéw z niewlasciwego rachunku. Jezeli za dziataniem
nie kryje sie proba ukrycia Srodkow, przestepstwa, oszustwa, tylko kryje sie zwykla
ludzka pomylka, to powinno by¢ to przedmiotem kary, ktéra wymuszataby wiekszg sta-
ranno$¢ w tym zakresie, ale nie utrate calo$ci danego uprawnienia.

Mowilem o stynnych sprawach z zakresu prowadzenia kampanii wyborczej, ale takich
spraw, ktore dotycza zaréwno obywateli, jak i przedsiebiorcéw mamy bardzo duzo. Uwa-
zam, ze jest to temat, ktérym warto i nalezy sie zajac, tylko nie wiem, czy rzecznik sobie
z tym poradzi. By¢ moze nalezy to rozwigza¢ w inny sposob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje panu postowi. Prosze bardzo, pan poset Bartlomiej Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam trzy pytania do pana rzecznika. Mam
wrazenie, ze dochodzi do pewnego rozejScia sie i jest pan postrzegany przez czeS¢ opi-
nii publicznej jako wyraziciel ich opinii w bardzo wielu sprawach, natomiast znaczna
czesc spoleczenstwa odbiera pana dzialania jako skrajnie stronnicze, tj. postawienie
sie po stronie drugiej. Czy widzi pan pewne zagrozenie dla samej instytucji zwigzane
z silng polaryzacja wokot pana osoby? Krotko mowige, czy nie bedzie tak, ze niezaleznie
od pana osoby, w zwigzku z tym, ze stoi pan zawsze po jednej stronie, takze instytucja
RPO w jakims§ stopniu zostanie publicznie spalona?

Drugie pytanie zwigzane jest po czeSci z uwagami, ktore wyrazali koledzy. Réwniez
dolaczam do oséb, ktore doceniajg pana pracowitosé i rzetelnosc. Kilka razy deklarowat
pan informacje i zawsze jg otrzymywalem. Nalezy to doceni¢ i publicznie o tym powie-
dzie¢. Pojawia sie jednak pytanie. Budzet rzecznika jest ograniczony, ale nawet gdyby
zostal powiekszony, to liczba zadan, ktére mozna sobie postawic jest olbrzymia. Czy
widzi pan mozliwo$¢ lub koniecznos¢, niezaleznie od wysokoSci budzetu, wyznaczenia
priorytetow w dziatalnosci rzecznika, tak aby osiggneta pewng skutecznos¢? Co ma by¢
priorytetem i kto ma go wyznaczac¢? W jaki sposéb dochodzi do olbrzymiej liczby spraw,
ktore wplywaja do rzecznika? W jaki sposob dochodzi do wyodrebnienia spraw, ktorymi
pan chce sie zajgc?

Ostatnie pytanie jest natury ogélnej. W polskim porzadku prawnym mamy instytucje
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta,
Rzecznika Konsumentéw itd. Niedawno liberalne §rodowisko — Stowarzyszenie Praco-
dawcow i Przedsiebiorcéw — opowiedzialo sie za tym, aby powolaé rzecznika przedsie-
biorcéw. Czy pana zdaniem takie my§lenie, aby powolywac oddzielne instytucje ustrojowo
ma sens? Czy nie powinno by¢ tak, ze w polskim porzadku prawnym powinna by¢ jedna
instytucja, ktora jest Rzecznikiem Praw Obywatelskich i powinna obejmowac wszystkie
sprawy? A moze jest pan zwolennikiem tego, aby istnialy wyspecjalizowane agendy? Czy
w praktyce dochodzi do nakladania sie kompetencji RPO, RPD, RPP itd.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo pana ministra o udzielenie odpowiedzi na postawione pytania.
Bardzo prosze.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowny panie przewodniczacy, serdecznie dziekuje za pytania i uwagi — takze za uwagi
krytyczne. Postaram sie maksymalnie rzetelnie do nich odnies¢.

Zaczne od opinii pana posta Wroblewskiego na temat postrzegania urzedu rzecznika.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze moje dzialania budza pewne napiecia czy tez watpliwoSci.
Chcialbym wskazaé na ostatnie badania CBOS, ktore takze dotyczg urzedu RPO. Wydaja
sie by¢ ciekawe. Zaufanie spoleczne do urzedu RPO okazalo 49% ankietowanych, a brak
zaufania wyrazilo 12% badanych. Ponad trzydziesci kilka procent ankietowanych nie
mialo zdania. Wydaje mi sie, ze to jest jeden z lepszych wynikow, jesli chodzi o instytucje
publicznie. Dla mnie jest to wskazéwka tego, ze wielostronna dziatalnos¢ RPO budzi
zaufanie.

Druga kwestia zwigzana jest z reformami dotyczacymi sgdownictwa. Posluze sie
kolejnym sondazem CBOS, ktory wskazat, ze RPO byl druga instytucja po prezydencie,
ktéremu w tym calym sporze obywatele ufali najbardziej. W tym kontekscie, odnoszac
sie do sl6w pana posla Jachnika, chcialbym wskazac, ze RPO nie tyle jest rzecznikiem
praw sedziow, co jest rzecznikiem praw obywatelskich w zakresie, w jakim majg oni
prawo do niezaleznego sadu i niezawislego sedziego. Jest to jedno z praw obywatelskich.
Uwazam, ze byl to méj obowigzek, aby opowiedziet sie za wartoSciami, ktore wigza sie
z niezawislo$cig sedziow oraz niezaleznoScig sgdow. Ciesze sie, ze pan prezydent podzie-
lit wiele z zastrzezen dotyczacych SN tudziez KRS. W mojej dziatalnoéci nie chodzito
tylko i wylgcznie, co staralem sie przedstawiaé, o obrone sedziow za wszelkg cene.
Panstwo przypominaja sobie doskonale, ze z trybuny sejmowej czy senackiej, mowitem
wyraznie o réznych nieprawidlowosciach dotyczacych funkcjonowania sgdow czy szerzej
— wymiaru sprawiedliwosci.

Wezoraj podpisalem i wystatem do Kancelarii Prezydenta duze (czterdziestostroni-
cowe) wystapienie generalne, ktore de facto zebralo réznego rodzaju czastkowe wysta-
pienia dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci z ostatnich miesiecy, lat.
Naprzeciwko mnie siedzi pani dr Dawidziuk, ktora jako jednym z zadan od dwoch lat
zajmuje sie kwestig 0sob z niepelnosprawnoscig intelektualng i psychiczng w wymiarze
sprawiedliwoéci. Gdyby$my zaczeli rozmawiaé o r6znych problemach wezlowych, ktore
dotycza tylko tego jednego zagadnienia, to mieliby$émy tutaj wielkie powazne semina-
rium naukowe. Z tego w pewnym sensie bierze sie skala dziatalnosci RPO i zakres rocz-
nego sprawozdania. Rozwigzywanie bardzo konkretnych probleméw to nie jest tylko
i wylgcznie jedno haslo, ale jest to kwestia bardzo szczegdélowego ustosunkowania sie
do okre§lonego problemu i wskazania recepty na jego rozwigzanie.

Prosze zauwazyc, ze kilka razy méwitem o wetach prezydenckich. Mowilem réwniez,
ze sedziowie maja wielki kredyt zaufania do splacenia spoteczenstwu. Spoteczenstwo
opowiedzialo sie za wartoscig w postaci niezaleznoSci sgdow, natomiast niekoniecznie,
gdyby spytaé przecietnego uczestnika demonstracji, wystawia najlepszg ocene sagdom
w zakresie efektywnosci, sposobu komunikowania sie z obywatelami itd. Moim zdaniem
nalezy i§¢ w kierunku poprawy codziennej efektywnosSci pracy sadéw, ich wspotpracy
z innymi organami, w tym z policja i prokuratury, bieglymi sagdowymi i prawnikami oraz
komunikacji i relacji z szeroko rozumianym spoteczenstwem. Uwazam, ze to jest ten kie-
runek, ktory trzeba wspierac i jezeli reforma bedzie przebiegala takze w tym kierunku,
to dobrze sie stanie.

Kwestia procesow sgdowych i obserwacji jest bardzo delikatng sprawa, poniewaz
ustawa o RPO moéwi, ze rzecznik w swoich dzialaniach nie moze narusza¢ niezawi-
stoSci sedziowskiej i niezaleznoS$ci sagdu. Powstaje pytanie, czy pojawienie sie¢ obserwa-
tora, co nie jest uregulowane w sposob bezposredni w ustawie, moze by¢ w taki sposob
interpretowane, tj. jako wkraczanie w sfere imperium sadu. Jestem raczej za tym, aby
przystepowac do postepowan sagdowych, jezeli widzimy problem. W przypadku proceséw
karnych jest to szczegolnie wrazliwa przestrzen, poniewaz jesteSmy jedng z dwoch insty-
tucji, ktora ma mozliwoéé kasacji kazdego wyroku w sprawie karnej. Dlatego, w odroz-
nieniu np. od organizacji pozarzagdowych, nie uczestniczymy na prawach strony w spra-
wach karnych. Mamy mozliwosc¢ zlozenia kasacji.
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Panstwo czesto zwracajg sie do nas, nawet niektére osoby na tej sali, aby RPO pod-
jal interwencje w réznego rodzaju sprawach sadowych. Czasami bywa tak, zwlaszcza
w sprawach cywilnych, ze jest juz po jakimkolwiek terminie. W polskim prawie bra-
kuje instytucji rewizji nadzwyczajnej, czyli sytuacji, w ktérej mozna zwroécic sie do SN
ze sprawa, ktora juz dawno zostala rozstrzygnieta, wszystkie terminy minety, a widzimy
ewidentna niesprawiedliwo$¢. Z wywiadow, ktorych udzielit pan profesor Krolikowski
wynika, ze by¢ moze pomyst rewizji nadzwyczajnej pojawi sie w prezydenckim projekcie
ustawy o SN, a RPO bedzie tym podmiotem, ktory bedzie mial prawo do jej wnoszenia.
Pomoze to nam w rozwiazywaniu pewnych spraw. Z drugiej strony to rozwigzanie spo-
woduje dodatkowe obciazenie praca.

Chcialbym powiedziec, ze dos¢ regularnie weryfikujemy dzialania prokuratury. Podej-
mujemy sporo spraw z urzedu i na wniosek skarzacych. Za chwile pan rzecznik Trociuk
powie o tym kilka stow.

Pan posetl poruszyl kwestie priorytetow. Tak jak powiedzialem, zdaje sobie sprawe
z tego, ze urzad rzecznika i nasza dziatalno$¢ moze powodowac wrazenie, ze zajmujemy
sie sporg iloscig probleméw. Odnoszac sie chocby do pytania pana posta Swiecickiego, czy
zajmujemy sie kwestiami przez niego poruszonymi, chciatbym powiedzieé, ze no wlasnie,
to jest m.in. to, z czym obywatele zwracaja sie do nas i tym sie zajmujemy.

Pan dyrektor Mierzejewski — szef Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
ma regularnie sprawy dotyczace naruszania czy stosowania przepiséw prawa podatko-
wego, sprawy dotyczgce przedsiebiorcow, sprawy dotyczace réznych rodzajow kontroli
itd. Staramy sie te sprawy analizowaé. Do niektorych przystepujemy i w ten sposob cze-
sto rozwigzujemy ludziom do§¢ powazne problemy — czy to w drodze postepowania przed
WSA, czy NSA. Co wigcej, udato sie (akurat to zastuga pani profesor Lipowicz) rozwigzac
jeden z problemow, ktory jest sugerowany przez pana posla Swiecickiego, a mianowicie
problem proporcjonalnosci sankcji administracyjnych. Na przyklad mamy jakis$ przepis
w prawie administracyjnym, ktory mowi: przekroczysz przepisy, sankcja i nie ma zad-
nych mozliwo$ci odstapienia od tej sankcji. Niedawna nowelizacja k.p.a. przeprowa-
dzona przez ten rzad wprowadzila caly szereg procedur i zasad odstepowania od kar, ich
zmniejszenia, miarkowania. Wprowadzono wszystkie zasady proporcjonalnosci. Teraz
bedziemy obserwowali ich stosowanie w praktyce.

W konteks$cie kwestii administracyjnych pojawia sie pomysl, aby powola¢ nowego
rzecznika. Mozna zapytacé, po co kolejny rzecznik i czy jest konieczny. Akurat ten pomyst
nie jest pomystem §rodowisk liberalnych. Jest pomystem ministra rozwoju i finansow
- pana wicepremiera Mateusza Morawieckiego, ktory przedstawit calg koncepcje rzecz-
nika praw przedsiebiorcow. Jakie jest moje podejscie do tego? Uwazam, ze jezeli bedzie
to urzad bezzebny, czyli taki, ktory nie bedzie mial mozliwoSci faktycznego kontrolowania
wladzy, prokuratury, interweniowania przed prokuraturg, poszczegolnymi ministrami
i urzedami skarbowymi, to nie jestem pewien, czy taki urzad jest potrzebny. Natomiast
my$le, ze mialoby sens stworzenie urzedu na powaznie, z porzadnymi gwarancjami
kadencyjnoéci, z nieodwolywalnoscia, z mozliwo$cig ingerowania w rézne postepowania
i wchodzenie z kompetencjami troche na przekoér wiadzy.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Czy jest pan zwolennikiem fragmentaryzacji kompetencji RPO?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Nie, ale w niektérych tematach rzeczywisto$¢ spoteczna i gospodarcza rozwija sie
w takim kierunku, ze gdyby RPO miatl zaja¢ sie wszystkim, szeroko interpretujgc moz-
liwosci dzialania, musialby mie¢ w Biurze Rzecznika nie obecny sklad osobowy, tylko
co najmniej dwu- lub trzykrotnie wiekszy. Bytby to problem.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Wobec tego, czy wlaSciwg drogg jest myslenie, ze potrzebujemy Rzecznika Praw Kon-
sumentéw, a by¢ moze potrzebujemy nie tylko tego rzecznika, ale innego — dla takich,
czy innych spraw. Rzecznik Praw Pacjenta, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Os6b Niepelnosprawnych, Rzecznik Praw Osob Przewlekle Chorych itd. Specjalizacja
moze i§¢ bardzo daleko. Oczywiscie trudno kwestionowaé, ze kazda z tych sfer ma swoja
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specyfike i to nie jest bez znaczenia, ze tworzy sie takg instytucje. Tworzenie instytucji
ma swoja logike. Natomiast nasuwa sie pytanie, jak daleko powinniSmy i$¢ w tym kie-
runku z punktu widzenia panstwa, tj. aby wyodrebniaé poszczegblne grupy probleméw
i tworzyc¢ osobng instytucje. Widzimy, ze w wielu obszarach zycia, tam gdzie tworzy sie
coraz wiecej réznego rodzaju instytucji, panstwo wcale lepiej przez to nie funkcjonuje.
Czy mamy tworzy¢ osobne sady wlasnoSci intelektualnej? A moze wystarczg wydzialy
w sadach powszechnych?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Drodzy panstwo, te wszystkie problemy sg wazne, tylko chciatbym powrdcic¢ do przed-
miotu dzisiejszego posiedzenia Komisji, a przedmiotem jest informacja z dzialalnoSci
RPO w 2016 r. Natomiast wazkie problemy dotyczace modelu funkcjonowania RPO
to chyba temat na odrebng konferencje. Prosze bardzo, pan poset Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Dziekuje. Oceniajac sadownictwo, oparl sie pan na ustawach, ktore sa zawetowane. Spra-
wozdanie dotyczy zesztego roku. Zatem nie mogliémy wowczas moéwic o tych ustawach.
Ile rocznie otrzymuje pan skarg na dzialanie sgdow i prokuratur? Idac w élad za tym,
trzeba powiedzie¢, ze pan ma jedng z najlepszych ocen w Polsce o opinii obywateli o sgdach
i prokuraturach. Zatem prosze sie nie wywija¢ oceng ustaw, bo ja réwniez nie zgadzalem
sie z ustawami, ktére prezydent zawetowal, tylko prosze mi odpowiedzie¢ i jeszcze raz
zadaje panu pytanie: Dlaczego broni pan sagdy, majac o nich doskonate informacje?
Druga sprawa. Pan powiedzial, ze wizyta przedstawiciela RPO na sali rozpraw
moglaby powodowaé naruszenie niezawisto$ci sadu. Zdecydowanie nie zgadzam sie
z pana stanowiskiem i zwracam sie o to, zeby pan wzigl pod uwage nastepujace sprawy.
Na sali sagdowej panuje arogancja, niekompetencja, udawanie, ze sie sadzi. Prosze
mi wierzy¢, ze sedzia, ktory jest kompetentny i wlaSciwy nie bedzie sie bal nagrywania
rozprawy oraz wizyty rzecznika. Mowie to panu jako stary, wieloletni bywalec sgdowy.
I wreszcie trzecia sprawa, o ktorej pan dzisiaj nic nie powiedzial, ale wypowiadat sie
pan na ten temat w mediach, dotyczy nagrywania przestuchan prokuratorskich, czego
jest pan zwolennikiem. Chcialbym zapytaé, czy w tej sprawie poszto juz formalne wysta-
pienie? Stowarzyszenie, ktore tworzytem od 2007 r. postulowalo nagrywanie na etapie
przygotowawczym, w tym wielokrotnie zwracajac sie do RPO z prosba o poparcie tego
rozwigzania.
W ,,Gazecie Prawnej” ukazal sie ostatnio wywiad, z ktorego wynika, ze Minister-
stwo SprawiedliwoSci wstrzymuje nagrywanie rozpraw karnych. Czy panu wiadomo co$
na ten temat? Jezeli s takie zakusy, co pan ma zamiar zrobi¢ w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana rzecznika praw obywatelskich o odpowiedz. Prosze
panie ministrze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze w dwoch zdaniach postaram sie podsu-
mowac debate, ktora odbyliSmy. Uwazam, ze gdyby powstaly lub sg juz obecne instytucje
rzecznikowskie innego typu, wyspecjalizowane w danej dziedzinie, np. rzecznicy praw
konsumenta, ktorzy przeciez funkcjonujg w kazdym powiecie, a by¢ moze powstanie
rzecznik praw przedsiebiorcow, to urzad RPO bylby przede wszystkim od dziatan sys-
temowych, czyli od dialogu z organami wladzy i kontrolowania, czy instytucje wyko-
nujg swoje zadania w sposob pelny i zgodnie z ustawami. Taka rola RPO wynikataby
rowniez z tego, ze rzecznik ma pewien szczegélny zakres mozliwosci dzialania szerszy
niz inni rzecznicy. W zasadzie najbardziej zblizony do nas jest Rzecznik Praw Dziecka,
ale nawet on nie ma pewnych mozliwo§ci dzialania, ktére my posiadamy. OczywiScie
sg pewne sfery, ktore na siebie zachodza. Mozna to zaobserwowac chocby na styku RPO
i RPD. W tym przypadku jest to temat wszystkich postepowan sadowych dotyczacych
spraw rodzicielskich — na podstawie k.r.i.o. W tej przestrzeni dochodzi do nakladania
sie kompetencji. Kolejny przyklad to problematyka niealimentacji. W takich sytuacjach
trzeba ze sobg wspolpracowac. Takie mam podejsScie. Nalezy szukaé porozumienia, jed-
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nolitego stanowiska, szukac tych przestrzeni, gdzie wspoétpraca powinna wystepowac.
Konstytucja zreszta tego wymaga, aby organy wladzy ze sobg wspoéldzialaly, a zasada
wspoldzialania towarzyszyla wszystkim.

Pan posel pytal o nasze spojrzenie na sady. Fatycznie, otrzymujemy sporo skarg
na sady i na prokurature. Skargi dotycza przewlekloéci postepowania oraz jakoSci
dzialania sgdu. Chciatbym podkresli¢, ze w kazdej sprawie, w ktorej mamy mozliwosc
dzialania i mamy érodki prawne, staramy sie podejmowac dzialania. Natomiast w roz-
nych sygnalizacjach, wystapieniach generalnych i dziataniach wskazywaliémy na pro-
blemy, ktore zwigzane sg z wymiarem sprawiedliwosci i ktore nalezy rozwigzac. Gdyby-
$my mieli rozmawiaé¢ na temat interwencji rzecznika dotyczacych doreczen sgdowych
na przestrzeni ostatnich lat, to mogliby$my to robi¢ przez kolejne dwie godziny; podob-
nie na temat interwencji dotyczacych kompetencji biegltych sgdowych, kwestii kognicji
sadow, promowania alternatywnych metod rozwigzywania sporu, dostepu do adwokata,
radcy prawnego czy w ogole — do nieodplatnej pomocy prawnej itd. Kazdy z tych tematow
ma wplyw na to, jak ogélnie funkcjonuje wymiar sprawiedliwo$ci. Zapewniam panstwa,
ze jest to absolutnie przedmiotem zainteresowania i bardzo konkretnych dziatan RPO.

Kolejne pytanie dotyczylo obecnosci obserwatora. Jezeli ustawa bezpo§rednio nie
przewiduje tego typu mozliwosci, a jednocze$nie méwi, ze RPO w wyjasnianiu sprawy
nie moze narusza¢ zasady niezawisltosci, to powstaje pytanie, jak znalezé przestrzen
do obserwowania rozpraw, jezeli jednocze$nie rzecznik ma mozliwo§é uczestniczenia
w charakterze strony tam, gdzie ustawa wyraznie to przewiduje. Wydaje mi sie, ze nie
mozna tego ot, tak dowolnie interpretowac.

Przekaze glos rzecznikowi Trociukowi, ktéry ma cheé odpowiedzie¢ na kilka watpliwosci.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Powiem krotko o kontrolowaniu dziatan prokuratury, czego bardzo czesto nie widaé
w informacjach rocznych, poniewaz sg to sprawy najczesciej indywidualne.

Trzeba sobie zdawac sprawe z tego, jakie sg ograniczenia rzecznika. Rzecznik w toku
postepowania prowadzonego przez organy prokuratury moze tylko zada¢ informacji
o stanie sprawy. Nie mamy nawet prawnej podstawy zgdania akt postepowania przy-
gotowawczego prowadzonego przez prokuratura, dlatego ze ustawa o rzeczniku mowi,
ze akt mozna zazadacé po zakonczeniu postepowania. Mamy duzg kategorie spraw, w kto-
rych np. osoby pokrzywdzone sktadajg skargi do rzecznika, wskazujac, ze ich zdaniem
doszlo do nieuzasadnionego umorzenia postepowania karnego przez prokuratora. Jesli
mamy prokuratorskie postanowienie o umorzeniu postepowania ostateczne, wowczas
jest mozliwo$¢ zazagdania akt do wgladu w Biurze Rzecznika i wtedy nastepuje ich bada-
nie. Interwencje w tych sprawach, polegajace na wystgpieniach rzecznika, bardzo czesto
koniczg sie powodzeniem. Czesto w naszych wystgpieniach stwierdzamy, ze prokurator
nie wyczerpal inicjatywy dowodowej, ktora w realiach dla danej sprawy bytaby mozliwa,
a umorzenie sprawy bylo przedwczesne.

Chce powiedzie¢ o sprawie, ktéra w ubieglym roku zostata rozstrzygnieta uchwata
SN, podjeta w sktadzie siedmiu sedziéw. Chodzi o uchwate w sprawie RPO, w ktorej kwe-
stionowaliSmy postanowienie prokuratora. Wezeéniej prokurator wydal postanowienie
0 umorzeniu postepowania, ktore zaskarzyliSmy do sgdu. Sad utrzymal postanowienie
0 umorzeniu postepowania — ewidentnie btednego. Powstal jednak problem, poniewaz
postepowanie prowadzone byto w sprawie, a nie przeciwko konkretnej osobie. SN w swo-
jej uchwale przesadzil, ze w tego typu sprawach nie ma kasacji, wiec jesli jest sprawa,
w ktorej sad utrzymuje postanowienie prokuratora o umorzeniu, to w takich przypad-
kach nie mamy drogi kasacyjne;j.

Moge powiedzieé o sprawie, ktorg panstwo pewnie bardzo dobrze znacie ze srodkow
masowego przekazu. Wezoraj zostalo przygotowane wystgpienie generalne RPO do pro-
kuratury w bardzo medialnej sprawie — pana Igora Stachowiaka, ktére nie dotyczy bez-
posrednio postepowania wobec osoby pana Stachowiaka, ale postepowania wobec 0s6b,
ktore rejestrowaly to zdarzenie na rynku wroctawskim, gdzie doszlo do ich zatrzymania,
a nastepnie do odebrania telefonow komoérkowych. Po umorzeniu postepowania karnego
zazadaliSmy akt tej sprawy i po ich analizie skierowaliSmy wystgpienie.

29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 95)

Sprawy dotyczace prokuratur realizowane sg na biezaco w zwigzku z wplywajgcymi
skargami.

Pan poset Sanocki ma racje, ze problematyka jest olbrzymia. Problem polega na tym,
ze robimy tylko to, co wynika ze skarg wplywajacych do rzecznika. Nie mozemy obywa-
telowi, ktory do nas sie zwraca napisac, ze jesli sprawa pozostaje w zakresie naszej kom-
petencji, to nie bedziemy podejmowali czynno$ci w sprawie, bo w tym czasie bedziemy
sie zajmowali problemem natury systemowej. Wszystko, co panstwo widzicie w informa-
¢ji rzecznika w przewazajacej mierze jest wynikiem skarg, ktore sg do nas kierowane.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez):

Panie dyrektorze, ,ja wszystko rozumieé, my wszystko verstehen”, tylko z towarzyszem
Kukizem w 2015 r. ztozyliSmy skarge w trakcie kampanii wyborczej. DostaliSmy wymi-
jajacg odpowiedz.

Misja OBWE na spotkaniu, w ktérym uczestniczylem (za co jeszcze raz dziekuje)
podniosta temat, na ktory wowczas zwracaliSmy uwage. W obszernym sprawozdaniu
pana rzecznika znalaztem fragment poSwiecony zagadnieniom wyborczym, ale wzmianki
na ten temat nie ma. Jeszcze raz mowie, slon biega po lesie, a my mrowki Scigamy.
Prawa wyborcze zachwiane sg przez system wyborczy — Kodeks wyborczy. ZwréciliSmy
na to uwage. Potwierdzilo to OBWE. Jest jakie$ dunskie uzgodnienie, a panstwo na ten
temat nic nie moéwicie. Troszeczke mija sie pan z prawda. Nie otrzymaltem odpowiedzi —
nie zajeliscie sie tym tematem.

Wygodnie jest méwic o prawach osob niepelnosprawnych, dostepie, o tym, czy urny
sg przezroczyste itd. Za przeproszeniem, ale to sg szczegély, ktore nie zaslonig nagiego
faktu, ze obywatel w Polce nie moze indywidualnie kandydowa¢ do Sejmu, a pan rzecz-
nik nie chce tego dostrzec. Panstwo tego nie dostrzegacie i omijacie temat, bo system
proporcjonalny, ktéry zostal wymySlony przez kolegow socjalistow z Belgii w ktéryms$
wieku jest wam ideologicznie wygodniejszy. Panie rzeczniku, nie jestem w stanie tego
wytlumaczyé¢ ani wybaczy¢, ze mozna nie widzie¢ tak oczywistej rzeczy. Gdybym wie-
dzial, to zapewne bym i wybaczyt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan rzecznik praw obywatelskich.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie posle, jezeli méwimy o kwestii proporcjonalnoéci i kandydowaniu oséb
indywidualnie oraz méwimy o opinii OBWE w tym zakresie, to chcialbym wskazac,
ze seminarium, w ktérym pan uczestniczyl, odbyto sie w tym roku - w marcu 2017 r....

Posel Janusz Sanocki (niez):

...aaaaa, sorry, odszczekuje.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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...natomiast sprawozdanie jest za 2016 r. Z tego powodu w sprawozdaniu nie ma tego
tematu, ale zapewniam pana, ze w sprawozdaniu za 2017 r. znajdzie sie informacja
i zastanowimy sie nad tym, jak konkluzje z seminarium przekué¢ w nasze konkretne
wystapienia.

Skoro méwimy o prawach wyborczych, to oczekiwalbym, ze otrzymamy porzadne
odpowiedzi na nasze sugestie z 2016 r. Na przyklad, na ile mozna prowadzic tzw. pre
-kampanie wyborcza, czyli w kt6rym momencie zaczyna sie kampania wyborcza, a kiedy
trwa tzw. pre-kampania i agitacja na konkretnych kandydatow. W wielu panstwach jest
to uregulowane — w Polsce nie. U nas i nad tym nalezatoby sie réwniez zastanowic.

Wydaje mi sie, ze jestem winien odpowiedz panu poslowi Jachnikowi, jezeli chodzi
o nagrywanie przesluchan prokuratorskich. O ile pamietam, wypowiadatem sie w arty-
kule Marka Domagalskiego (,,Rzeczpospolita”), ze warto byloby to wprowadzi¢. Zespot
Prawa Karnego nad tym pracuje. Gdyby pojawil sie pomyst zrezygnowania z nagrywania
jakichkolwiek rozpraw, bytby to ogromny krok wstecz i nie mozna byloby sie na to zgo-
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dzi¢. Wydaje mi sie, ze w Polsce stalo sie standardem, iz rozprawy sg nagrywane i jest
to metoda kontroli sadow. Bede tego pilnowat.

Prosze panstwa, chcialbym powiedziec, ze probleméw i sygnalizacji byloby mniej,
gdyby organy wladzy faktycznie wstuchiwaloby sie w to, co rzecznik chce powiedziec.
Wezmy przyklad, o ktéorym moéwitem na poczatku. Wiem, ze panstwu moze wydawacé sie
jako problem marginalny, ale kwestia, ze nie ma ustawy antyodorowej to rzecz funda-
mentalna dla mieszkancéw wielu matych miast i wsi. Pan dyrektor Mierzejewski kiwa
glowa. Ostatnio odwiedzal jedng kurza ferme i wie, na czym to praktycznie polega. Nie
upominaliby$Smy sie o rézne rzeczy, gdyby ten problem zostal systemowo rozwigzany.

Wiele bylo wystapien generalnych, na ktére nie znalezliSmy dobrej odpowiedzi
i to nawet nie z powodéow wielkich (np. politycznych), ale z powodu tego, ze komus,
w takim czy innym ministerstwie, nie chcialo sie zajaé¢ problemem. Misja rzecznika
to jest sygnalizowanie réznych rzeczy, ale po drugiej stronie musi by¢ zrozumienie dla
probleméw oraz wola podjecia dzialan, zeby je eliminowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Grzegorz Wojciechowski, prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chciatlbym dopytaé¢ pana ministra o sprawe
nagrywania rozpraw sadowych. Wiele oso6b zglosilo sie do mnie w sprawie nieprawidto-
wosci, ktore mialy miejsce na sali sgdowej, a rozprawy podobno byly nagrywane. Takich
przypadkow bylo kilkanaScie. We wszystkich przypadkach okazalo sie, ze rozprawy nie
zostaly nagrane, bo nastgpit jaki§ btad, awaria czy zadziatal jaki§ innych chochlik, ktory
spowodowal, ze nagrania nie bylo. Jak wyglada sytuacja w tym zakresie? Jezeli rozprawa
prowadzona jest poprawnie to nagranie jest, a jezeli sedzia popelni blad lub wykroczenie,
to wowczas inteligentny system nagrywajacy anuluje nagranie. Czy jako RPO spotkat
sie pan z takimi przypadkami?

Kolejne pytanie dotyczy skarg na sedziow. W zwigzku ze skargami, ktére wplywaty
do mojego biura wielokrotnie sktadatem interwencje w tych sprawach. Wielokrotnie ana-
lizowatem réowniez statystyke skarg, ktore wplywaty chocby do KRS. Panie ministrze,
generalnie powiedzialtbym, ze z do§wiadczenia wynika, po pierwsze, skargi na sedziow
dzielg sie na dwie kategorie: skargi bezzasadne i skargi oczywiScie bezzasadne. Po dru-
gie, przy skardze bezzasadnej, bo skarga oczywiscie bezzasadna nie jest kierowana, tresé
skargi kierowana jest do osoby skarzonej, ktora na nig odpowiada, a nastepnie ta odpo-
wiedZ wplywa do mnie. Nie musze dodawac, ze jednoczes$nie skarga uznawana jest jako
bezzasadna. Czy kto$ inny rozpatruje skargi niz osoba, na ktorg skarga jest kierowana?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze pana ministra o zwiezlg odpowiedz.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Jezeli chodzi o pierwszy problem, jestem w stanie wyobrazi¢ sobie taka sytuacje,
ze w ktorym$ momencie nie ma dostepu do nagrania, szczegélnie w sytuacji, gdy nagra-
nie powinno by¢ ze wzgledu na to, ze kto$ sie skarzy. Uwazam, ze obowigzek nagrywa-
nia ma charakter bezwzgledny i absolutny. To oznacza nie tylko nagrywanie wszyst-
kiego, co dzieje sie na sali rozpraw, ale rowniez to, ze nagranie powinno by¢ odpowiednio
chronione, a dostep do niego powinny mie¢ tylko osoby uprawnione. Ponadto nagrania
powinny by¢ zabezpieczone przed tego typu sytuacjami, o ktérych moéwit pan posel, tj.
przed skasowaniem czy powstaniem bledu w nagraniu, a co za tym idzie niemoznoScig
jego odtworzenia. Jezeli tak sie nie dzieje, to wydaje sie, ze odpowiedzialny jest za to pre-
zes sadu. Prezes sgdu, obejmujac funkcje prezesa, powinien zdawacé sobie sprawe z tego,
ze musi zadbacé, aby wszystkie procedury byly tak przestrzegane, aby z nagraniami nie
dzialy sie r6znego rodzaju problemy.

Obecnie nie przypominam sobie takiej sprawy, w ktorej wystapilaby taka sytuacja,
ale wydaje mi sie, ze jest to temat na generalne wystgpienie rzecznika. Jezeli pojawiaja
sie sygnaly, ze nagranie nie zostalo odpowiednio zabezpieczone lub ulegto skasowaniu,
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to moim zdaniem wtasnie RPO jest od upominania sie, czy to przed KRS, czy przed mini-
strem sprawiedliwoSci, zeby wprowadzi¢ odpowiednie procedury, aby do takich sytuacji
najzwyczajniej w §wiecie nie dochodzilo. Jestem gotow sie tego podjac.

Drugie pytanie dotyczylo skargi na sedziéw. Skarga ma to do siebie, ze skarzony
nie powinien na nig odpowiadaé. Po to sa przelozeni, przewodniczacy wydzialow, pre-
zesi sadow itd., aby skargi rozpatrywaé. Rozumiem, ze chodzi o sytuacje, gdy pan poset
otrzymuje od prezesa, ktory dolgcza...od samego sedziego, tak? Prositbym o wyjasnienie,
bo by¢ moze znowu gdzie§ powinniSmy zareagowac.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Odpowiedzi otrzymuje od KRS, bo gdy pisze do prezesa sadu, to odpowiada mi, ze jestem
osobg nieupowazniona, zeby w ogoble zadawac pytanie prezesowi, ktory nie ma obowigzku
odpowiadania na pytania obywateli. Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Podejmowali§my rozne dzialania i wystapienia w relacjach z sgdami. Zdarzaty sie sady,
ktore niespecjalnie szanowaly role rzecznika w wyja$nianiu sprawy i dzialaly sprzecznie
z ustawg o RPO. Natomiast udalo sie stworzyc dobry pas transmisyjny w relacjach RPO
- KRS. Wydaje mi sie, ze jezeli moge poméc w wyjasnianiu watpliwosci poprzez uzycie
instytucji rzecznika, a rzecznik ma prawo wyjasniania kazdej sprawy, jestem do dyspo-
zycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Andrzej Matusiewicz.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie mam pytania, tylko chce wlaczy¢ sie do dyskusji. Poniewaz kolega posel mowi,
ze sady nie udzielaja informacji, to chce zwrdci¢ uwage na art. 20 ustawy o wykonywaniu
mandatu poslta i senatora, w ktérym nie ma wylaczenia sagdow z obowigzku udzielania
informacji. Przeciez chodzi o informacje o stanie sprawy. My§le, ze byl to jaki§ wyjat-
kowy przypadek w Lodzkiem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, pan poset Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Podsumowujac, panie rzeczniku, w Polsce w ogodle nie dziala system skargowy. Mysle,
ze to jest problem nas wszystkich, Sejmu i pana rowniez. Wszedzie, gdziekolwiek pan
spojrzy, w korporacyjnej Polsce nie ma systemu skargowego. Wcale nie dziwie sie sytu-
acji opisanej przez pana posla, bo dla sadu poset jest obywatelem. Jezeli posel nie jest
uczestnikiem postepowania, to prezes sgdu nie musi odpowiadac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, pan poset Grzegorz Wojciechowski i bedziemy konczyli dyskusje.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Sady uznaja, ze art. 20 ustawy o sprawowaniu mandatu posta i senatora jest wylaczony.
Uznajg takze, ze art. 22 ustawy o ustroju sagdow powszechnych nie istnieje. Wydaje sie,
ze sady przede wszystkim nie znajg art. 63 Konstytucji RP. Chcialbym zapytaé pana
ministra, jak rozumie art. 63 Konstytucji RP. Sady sa na pewno organem wtadzy, ponie-
waz wydaja akty wladcze — postanowienia, wyroki. Nalezy rowniez odréznic¢ sad jako
instytucje od sadu jako sklad orzekajacy. Inne zasady obowiazujg do sgdu jako instytucji
i sadu jako sktad orzekajacy. Jak nalezy rozumieé art. 63 Konstytucji RP, skoro kazdy
ma prawo do skladania wnioskow, petycji oraz skarg do organéw wladzy? Tymczasem
sady uznaja, ze obywatel lub posel, wystepujacy w imieniu osoby, ktéra zwrécila sie
do niego, nie ma legitymacji do zlozenia wniosku, skargi lub petycji do sadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Jestem za tym, ze jezeli dzialania badz czynnoS$ci nie wkraczaja w sfere dziatalnosci
merytorycznej sadoéw, art. 63 Konstytucji RP powinien mie¢ zastosowanie, czyli powinna
istnie¢ mozliwo§¢ skarzenia sie, dopominania sie o informacje czy to w sprawie losow
postepowania, czy tez planu rozprawy. Natomiast nie powinno to absolutnie wkraczaé
w sfere decyzyjna i merytoryczng wylgcznie zastrzezong dla sgdow. Mozna powiedziec,
ze jezeli chodzi o czynnosci administracyjne — tak, a tam, gdzie chodzi o czynnosci mery-
toryczne — raczej nie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bedziemy juz konczyé. Prosze, jeszcze krotko pan posel Grzegorz Woj-
ciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Pnie ministrze, rozumiem to inaczej. CzynnoS§ci administracyjne nie sg czynno§ciami
wladzy. Wladza lezy w czynnoéciach sadowych. Moim zdaniem art. 63 nie ma zastoso-
wania do czynno$ci administracyjnych, ma zastosowanie do wiladzy. W zwigzku z tym
troszeczke sie réznimy. Poza tym jest jeszcze inna kwestia — ,,w imieniu wlasnym lub
innej osoby”. Panie ministrze, a co w takim razie ,,w imieniu innej osoby”?

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Uzupelniajaco, czy falszowanie protokolu jest czynnoscig administracyjna, czy wcho-
dzacg w niezawistos¢ sedziego?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie poslanki i panowie postowie, wydaje
mi sie, ze mozemy kontynuowac te dyskusje. Mamy dzisiaj caly segregator koresponden-
cji, w tym z panem postem Wojciechowskim. Mamy réwniez dobra tradycje kontaktow
roboczych z panem postem Jachnikiem. Moze uméwimy sie na rozmowe w celu przedys-
kutowania tych probleméw.

Jestem absolutnie otwarty na to, aby udrozni¢ systemy skargowe. Na zakonczenie
podam przyktad. Panstwo mowia, ze zajmujemy sie wieloma sprawami. Z naszej per-
spektywy wynika, ze wiele probleméw, ktore konczg sie w sgdach mogloby by¢ zatatwio-
nych, gdybySmy mieli dobre poradnictwo oraz dobre wsparcie np. w zakresie ochrony
praw konsumentéw. Wiele osob starszych nie miatoby probleméw, gdyby byli rzecz-
nicy ochrony praw konsumentéw. Jaka jest rzeczywisto§¢? Jak spojrzymy na Polske,
to owszem, sg powiatowi rzecznicy ochrony praw konsumentow, ale zatrudnieni na pét
etatu. Pracujac w ten sposob, nie mozna porzadnie zajaé sie powiatem o wielkosci 100
tys. mieszkancow.

Jestem bardzo otwarty na tego typu sugestie i rozwigzywanie probleméw granicz-
nych, bo jezeli sobie tego nie przemyslimy i nie zastanowimy sie, a p6zniej nie bedziemy
drazyli tematu, to probleméw nie rozwigzemy, a obywatel gdzie§ w malym miasteczku
lub wsi bedzie mial poczucie, ze system prawny nie dziala, albo system skargowy nie
stuzy ochronie jego praw. Bede bardzo wdzieczny za mozliwo§é indywidualnego spotka-
nia i glebszej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec wyczerpania glosow w dyskusji, zamykam dyskusje i stwier-
dzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatel-
skich w 2016 roku.

W ten oto sposéb wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Pozo-
stala nam jeszcze kwestia wyboru sprawozdawcow.

Proponuje, aby sprawozdawca w czesci dotyczacej informacji z dziatalnoSci Krajowe;j
Rady Sadownictwa w 2016 roku bylta pani posel Krystyna Pawlowicz. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, to uznam, ze Komisja zaakceptowala te kandydature. Pani posel wyrazita
zgode. Sprzeciwu nie slysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala panig Kry-
styne Pawlowicz jako sprawozdawce Komisji w odniesieniu do informacji KRS.

Jezeli chodzi o informacje z dziatalnoSci rzecznika praw obywatelskich, to proponuje,
aby sprawozdawcg Komisji byla pani posel Agata Borowiec. Pani posel wyraza zgode.
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Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze sprawozdawcg Komisji w tym punkcie bedzie pani
posel Agata Borowiec.
Drodzy panstwo, w ten oto sposéb wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia. Wszystkim panstwu bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Z.0.




