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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 22)

24 maja 2012 .

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. (druk nr 295).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Dziurda prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wraz ze wspoOlpracownikami, Beata Chlodzinska zastepca dyrektora Departamentu Prawnego
i Procesowego Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Jan Pirog doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzial pracownik Kancelarii Sejmu: Iwona Kubaszewska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam panow postow.
Serdecznie witam zaproszonych gosci z panem prezesem Prokuratorii Generalne;j.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia mamy jeden
punkt. Jest to rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoéci Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. Referuje
prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Czy sg jakies uwagi do porzadku?
Nie widze.

Stwierdzam przyjecie porzadku.

Bardzo prosimy pana prezesa o przedstawienie stosownej informacji.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sprawozdanie,
ktore zostalo przedstawione przez ministra skarbu, jest dos¢ obszerne, wiec oczywiscie
nie bede w caloéci go przedstawial, natomiast przedstawie najwazniejsze informacje
dotyczace dziatalnoSci Prokuratorii w roku 2011. Jezeli oczywiscie bedg jakie$ pytania
dodatkowe, to jesteSmy do dyspozycji. Generalnie mozna powiedzieé, ze rok 2011
to byl kolejny rok, w ktéorym liczba spraw prowadzonych przez Prokuratorie byta
bardzo duza. Do Prokuratorii wptynety w ubieglym roku 6452 nowe sprawy, z czego
prawie 4500 to sg nowe sprawy sgdowe. Zeby panstwu uwidocznié, jak to sie przeklada
na praktyke funkcjonowania urzedu — mamy osiemdziesieciu kilku radcow - liczba
wplywajacej korespondencji (glownie jest to korespondencja sgdowa) to jest mniej
wiecej 5500 do 6000 pism miesiecznie, czyli Srednio to jest jakie§ 250 pism dziennie,
co uwazam, ze przy 80 radcach jest liczbg bardzo duza i, szczerze mowiac, jesteSmy
juz na granicy wydolnoSci, poniewaz sam wzrost liczby spraw nie byl by¢ moze jeszcze
najgorszy, natomiast gtéwnym wskaznikiem jest liczba spraw, ktore pozostaja w toku,
bo nadal jest tak, ze wiecej nowych spraw sie zaczyna, niz sie konczy. O ile w 2009 r. na
dzien 1 stycznia spraw sgdowych w toku bylo 1593, to w 2010 r. — juz 2792, w 2011 r.
- 5200, aw 2012 r. — 6439, czyli liczba trwajacych spraw sgdowych przez trzy lata
—od poczatku 2009 r. do poczatku 2012 r. wzrosta o 320% (ponad czterokrotnie). To jest
ta rzeczywisto$¢, z ktorg musimy sobie radzic.

Natomiast dzieki niewatpliwemu wysitkowi radcow i wszystkich pracownikéw
Prokuratorii przy tak duzej liczbie spraw... Bo ta liczba spraw jest wyzsza niz
w kancelariach prywatnych. Moge tutaj powiedzie¢ bez zadnej watpliwosci, ze nasza
efektywnos¢ jest wyzsza niz w kancelariach prywatnych. Na jednego radce przypada
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jednak zdecydowanie wiecej spraw niz w kancelariach, ktore zajmuja sie tego rodzaju
postepowaniami sadowymi. Jezeli chodzi o skutecznos$é, to zachowaliSmy skuteczno§é
na poziomie powyzej 95%, bo w sprawach zakonczonych wroku 2011 oddalone
zostaly roszczenia od Skarbu Panstwa na kwote 3.070.000 tys. z1 (chodzi tu o sprawy
zakonczone prawomocnie juz po Sadzie Najwyzszym), natomiast zasgdzona zostala
kwota 144.000 tys. zt. Czyli 144.000 tys. zt przegraliSmy, natomiast oddalone zostaty
roszczenia na ponad 3.000.000 tys. zt. Tu jest skutecznosé ponad dziewiecdziesieciopie
cioprocentowa.

Jezeli chodzi o gléwne kategorie spraw, ktore Prokuratoria prowadzi, to liczbowo
niewgtpliwie nadal (to jest duzy problem) to sg sprawy z powodztw osob osadzonych
w zakladach karnych i aresztach §ledczych. W ubieglym roku Sad Najwyzszy przyjat
uchwate, ktora ulatwia dochodzenie takich roszczen i rzeczywiscie ta liczba spraw jest
nadal wysoka. Osoby, ktére uwazaja, ze warunki odbywania kary pozbawienia wolno§ci
byly nieodpowiednie, pozywaja Skarb Panstwa o zado$cuczynienie. Jezeli chodzi
natomiast o inne kategorie spraw, to tutaj sie niewiele zmienia. W dalszym ciagu toczag
sie sprawy tak zwane reprywatyzacyjne. Nie ma definicji sprawy reprywatyzacyjnej, ale
to sg takie sprawy zwigzane z roszczeniami osob, ktore zostaly pozbawione majgtku
w latach PRL, mowigc najogodlniej. Liczba natomiast tych spraw jest stabilna — ona
nie roS$nie. Byl taki okres w latach 2007-2008, kiedy liczba tych spraw wzrastala.
Teraz to sie ustabilizowalo na mniej wiecej stabilnym poziomie. Coraz wiecej spraw
dotyczy roszczen o odszkodowanie za decyzje. Przede wszystkim w praktyce chodzi
tutaj o decyzje podatkowe. Tutaj Kodeks cywilny od kilku lat przewiduje, znaczy,
ulatwil mozliwo$¢ dochodzenia tych roszczen, wiec tych roszczen odszkodowawczych
zwigzanych z decyzjami jest coraz wiece;j.

Z dobrych wiadomosci jeszcze... Dobra wiadomo$¢ jest taka, ze Prokuratoria
staje sie coraz tansza, to znaczy, wynika to z tego, ze coraz mniej mozemy wydawac
na zewnetrzne kancelarie. My§le, znaczy, jestem przekonany, ze wigze sie to z faktem,
ze w kilku postepowaniach w arbitrazu miedzynarodowym Rzeczpospolita Polska
wygrala te postepowania. MyS§le wiec, ze w ocenie inwestorow przestaliSmy byc¢
tatwym celem do dochodzenia takich roszczen, w zwigzku z tym po tych wygranych
sprawach nowe sie nie pojawiajg. Najgoretszym okresem, jezeli chodzi o te arbitraze
miedzynarodowe, byl rok 2010, kiedy wydatki na ten cel wynosily 22.000 tys. zl,
ale wtedy mieliSmy jeszcze do czynienia z zakonczeniem sprawy Eureko, byla sprawa
Vivendi, wiec te postepowania byly w kluczowej fazie. Wiec 22.000 tys. zt w 2010 r.,
w 2011 r. te wydatki spadlyjuz do 15.000 tys. zI, natomiast na 2012 r. mamy zaplanowane
9300 tys. zt i mysle, ze to wystarczy, to znaczy, nie wida¢ zadnych zagrozen, zeby ta
kwota mogta sie okaza¢ niewystarczajgca. To jest niezwykle pozytywna wiadomosc,
poniewaz roszczenia w tych arbitrazach miedzynarodowych, arbitrazach inwestycyjnych
liczone sg w setkach milion6w czy miliardach euro, wiec fakt, ze takie sprawy przestaly,
przynajmniej w tym momencie, by¢ zagrozeniem dla intereséw i dla budzetu panstwa,
to jest rzecz bardzo wazna. W zwigzku z tym Prokuratoria jest tansza. Efekt jest taki,
ze wuzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw juz na etapie prac w Sejmie budzet
Prokuratorii w poréwnaniu do pierwotnego planu zostal zmniejszony o 10.000 tys. zi,
poniewaz juz wtedy mozna bylo oceni¢, ze te 10.000 tys. zI nie bedzie potrzebne
na wynajmowanie zewnetrznych kancelarii prawniczych.

To sg podstawowe informacje, panie przewodniczacy i szanowni panstwo. Jezeli jest
potrzeba jakich§ dodatkowych informacji albo wyjasnien, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, mam nastepujace pytanie. Wspominal pan o wspieraniu
sie kancelariami zewnetrznymi. To sg do§¢ znaczne kwoty. Z tych dokumentoéw,
ktore przestudiowalem, wynika, ze sg to czesto wysokie honoraria, jezeli chodzi
o wynagrodzenie. Wiadomo, ze za jako§¢ trzeba placic. Tutaj nie mam zadnych
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watpliwosci. Natomiast chcialbym wiedzie¢, na jakiej zasadzie panstwo dokonujecie
wyboru poszczegélnych kancelarii czy tez firm, z ktérymi wspoélpracujecie, bo to mnie
nieco zastanowito.

Druga sprawa. Jezeli wspominal pan otych kwestiach zwigzanych z rosngca
liczbg spraw, ktore Prokuratoria prowadzi. Te liczby sa imponujgce, ale prositbym
o informacje na chwile obecna, jaka jest warto§¢é spraw przeciwko Skarbowi Panstwa,
ktore sie tocza. Wiadomo, ze wiekszym zagrozeniem, powiedzmy, jest jedna sprawa,
ktora sie toczy o milion zlotych, niz sto, ktére sa po 100 zt kazda. Gdybym wiec mogt
prosic o taka informacje, bo zdaje sobie sprawe z tego, ze sprawy kosztowne sg z reguly
czasochlonne i sg to sprawy, ktére mogg sie toczy¢ nie na przelomie jednego roku, tylko
sg to postepowania kilkuletnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, pan poset Racki.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, jak co roku, z ciekawoscig czytam zawsze material przedstawiony
przez Prokuratorie Generalna. Zawsze jestem pod wrazeniem tego, co sie dzieje tak
nieduzg iloécig osob, znajac sprawy, jakie trafiajg — nie wiem, jakie teraz trafiajg — ale
znajac sprawy, ktore wezesniej byly zalatwiane, sprawy, ktore byly sprzed 20 czy ilus
lat dotyczace wielu majatkéw. Niepokoi mnie rzeczywiscie jedna rzecz, ze wzrasta
ilo§¢ spraw pomimo, tak z tego materialu bym wysnul, ze pracownicy wydajg coraz
trafniejsze decyzje, bo wynika z tego, ze wy tych decyzji bronicie. To sie przejawia w tym,
ze jednak te decyzje byly trafnie wydane. Popatrzymy na te kwoty, gdzie oddalono
niestuszne powo6dztwa o wartoéci przeszio 3.000.000 tys. zt, to tez §wiadczy o calym
procesie, ktory byt od poczatku wydawania decyzji do tego konca. To jest rzeczywiScie...
Co$§ chyba tu nastgpito! Nie chcialbym powiedzieé, ze zrobiliSmy czytelniejsze prawo.
Tego bym nie chcial, bo sam wiem, ze to prawo, ktére stanowimy, nie do konca jest
jednak czytelne. Chcialbym natomiast, oceniajgc, ze tak powiem, pozytywnie ten
caly material przekrojowo, zadaé takie pytanie. Skutki ustawy nowelizujgcej. ,,Nadal
odczuwamy skutki ustawy nowelizujgcej” — co tutaj Prokuratoria ma na mysli w tym
akapicie? To jest na stronie 8. Dlaczego je odczuwacie? Wedlug Prokuratorii, co mogloby
uzdrowic sytuacje, zeby stuzby wiezienne, areszty Sledcze, zaklady karne nie mialy tylu
tych spraw, na ktore tutaj strony skarza sie? Dotyczy to rowniez sadéw, bo to sg dwie
takie instytucje, gdzie te sprawy dominuja, bo reszta to sg sprawy w mniejszym wydaniu
w stosunku do tych dwoch. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé
glos, zadac¢ pytanie, wyglosi¢ komentarz? Prokuratoria Generalna ma to do siebie, ze jej
sprawozdania nigdy nie byly kontrowersyjne na forum naszej Komisji. Bardzo prosze,
panie prezesie, o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, nie bede w stanie teraz poda¢ panu
doktadnej wysokosci roszczen, poniewaz sprawozdanie robimy na 1 stycznia, natomiast
robimy takie szacunkii moge powiedzieé, ze ta kwota dochodzonych roszczen w tej chwili
to jest miedzy 15.000.000 tys. zt a 20.000.000 tys. zi. Ona jest ptynna, bo jedne sprawy
sie konczg, inne sie zaczynajg, ale to jest kwota tego rzedu miedzy 15.000.000 tys. z1
a 20.000.000 tys. zt. Przy czym my nie zliczamy, jezeli chodzi o nasze statystyki, spraw,
ktore juz na pierwszy rzut oka sg watpliwe co do wysokosci. W pi§mie do ministra skarbu
przekazujagcym sprawozdanie przedstawiliémy 76 spraw wszczetych w roku 2011,
ktorych wliczanie do statystyki, juz na pierwszy rzut oka wida¢, nie byloby uczciwe.
To sg sprawy na lgczng kwote prawie 30.000.000 tys. z1, ale trudno sie spodziewac,
zeby w tego rodzaju sprawach, gdzie dochodzone kwoty sa liczone w dziesigtkach
milionéw zlotych... To nie sg realne kwoty, wiec nie licze tych dziesigtek miliardow
wzietych z ksiezyca, nie da sie inaczej tego powiedziec. Jezeli natomiast chodzi o takie
sprawy, ktorych nie mozna uznaé za ksiezycowe, to jest to miedzy 15.000.000 tys. zt

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl SkarBU PARSTWA (NR 22)

a 20.000.000 tys. zt. To jest mniej wiecej stabilna liczba. Fluktuuje wraz z konczeniem
sie poszczegdlnych spraw i rozpoczynaniem nowych.

Jezeli chodzi o arbitraze, to jest tak, ze tutaj wylgczone sa przepisy o przetargach
ustawy o zaméwieniach publicznych. Dzieki temu mozemy robi¢ rozeznanie rynku
wérod kancelarii specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych arbitrazu inwestycyjnego.
I rzeczywiscie w tych najwazniejszych sprawach, ktore liczone sg juz w miliardach
euro, bo takimi sprawami tez musieliSmy sie zajmowa¢, zatrudniane sg kancelarie
z pierwsze]j piatki na §wiecie. To znaczy, spoéréd kancelarii, ktére sg w rankingach
w pierwsze] piatce, zatrudnialiSmy trzy z tych kancelarii. Zawsze zapewniamy sobie
udzial prawnikow z miedzynarodowych partneréw zarzadzajacych praktyka arbitrazu
inwestycyjnego, poniewaz jezeli chodzi o sprawe, ktora jest warta 2.000.000 tys. euro
albo 6.000.000 tys. euro, a z takimi sprawami tez mieliSmy do czynienia, to w arbitrazu
miedzynarodowym, gdzie otym rozstrzyga trzech arbitrow bez zadnego prawa
materialnego, bez zadnej procedury ibez zadnej instancji odwolawczej, nie mniejsze
znaczenie od tego, co sie napisze, ma to, kto podpisze. Moge powiedzie¢ z peing
odpowiedzialnoécia, ze nasza strategia przyniosta efekt, poniewaz kwoty wydawane
na kancelarie to byly ulamki promili dochodzonych roszczen, natomiast sytuacja,
w ktorej wygraliSmy kilka bardzo waznych postepowan arbitrazowych —1i o tym sie wie
w $rodowisku arbitrazowym — sprawita, ze wlasnie te kwoty mogly zmale¢, ze to byto
22.000 tys. zt w roku 2010, 15.000 tys. zt w roku ubieglym, w tym roku bedzie znacznie
ponizej 10.000 tys. zl, poniewaz Rzeczpospolita Polska zostala uznana chyba za trudnego
przeciwnika. Te wyniki naszego rozeznania rynku itego wylaniania kancelarii byly
takie, ze w tym apogeum w 2010 r. mieliSmy trzynascie spraw arbitrazowych, w ktérych
zatrudnialiémy kancelarie ite sprawy robione byly przez 10 réznych kancelarii.
Po pierwsze, zwieksza sie konkurencyjnosc, jezeli ten krag kancelarii jest wiekszy,
a po drugie, to sg tak duze sprawy, ze nawet dla wielkiej kancelarii miedzynarodowej
prowadzenie tej sprawy jest duzym obcigzeniem, wiec ona nie jest w stanie kilku takich
spraw prowadzi¢ jednoczes$nie, poniewaz naklad pracy jest ogromy. Te kwoty wynikaja
z tego, ze naklad pracy obejmuje tysigce godzin. Wynagrodzenia sg placone wedlug
stawek godzinowych.

Konkludujace, biorac pod uwage nasze doSwiadczenie, biorgc pod uwage wage sprawy,
wysokos$¢ dochodzonego roszezenia, kto jest pelnomocnikiem drugiej strony, kto jest
arbitrem, robimy rozeznanie wsrdd kancelarii, ktére sg na odpowiednim poziomie,
ktorych reputacja jest w stanie zrownowazy¢ reputacje kancelarii, ktora reprezentuje
naszego przeciwnika. Spoérdd tych kancelarii wybieramy pelnomocnika Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie pana posta, ustawa nowelizujaca to jest ustawa
z 2009 r. 0 zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej przyjeta z absolutng akceptacja,
ale tez z inicjatywy Prokuratorii, poniewaz to byla ta ustawa, ktora rozszerzyla sprawy,
ktére prowadzi Prokuratoria, ze spraw powyzej miliona zlotych do spraw w praktyce
powyzej 75 tys. zl, bo do 2009 r... Stucham? Ale to tylko w pewnych kategoriach:
ouzgodnieniu tresci ksiegi wieczystej 1o zasiedzeniu. Generalnie natomiast
Prokuratoria teraz od 2009 r. prowadzi wszystkie sprawy, ktore toczg sie w pierwszej
instancji w sadzie okregowym, czyli powyzej 75 tys. zt. MieliSmy statystyki, z ktorych
wynikalo, ze ten wzrost spraw bedzie o0 50%, moze o 100% (przygotowalo je Ministerstwo
Sprawiedliwosci), natomiast niestety na te nowelizacje nalozyla sie wlasnie fala pozwow
0s6b osadzonych. Gdyby tej fali nie bylo, to ta liczba spraw pewnie bylaby w tej chwili
o polowe mniejsza — wzrostaby dwukrotnie w porownaniu z okresem sprzed roku 2009.
Poniewaz jednak pojawila sie fala roszczen osob osadzonych, wzrosta czterokrotnie przy
praktycznie niezwiekszonym zatrudnieniu i zamrozonym budzecie na wynagrodzenia.
I to jest problem Prokuratorii, bo nawet, musze powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli
napisata w informacji z kontroli w Prokuratorii, ze NIK zwraca uwage, ze dysproporcja
miedzy przyrostem zadan realizowanych przez Prokuratorie a wzrostem zatrudnienia
moze skutkowac obnizeniem skutecznosci dzialan Prokuratorii w zakresie ochrony
interesow Skarbu Panstwa. To zatrudnienie udalo nam sie zwiekszyé mniej wiecej
020%, aito kosztem zmniejszenia przecietnego wynagrodzenia, bo nie bylo innego
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wyj§cia przy zamrozeniu Srodkow na wydatki w planie wynagrodzen, wiec 20% wzrostu
zatrudnienia natomiast 320% wzrostu liczby spraw prowadzonych. Jak powiedzialem
na poczatku, jesteSmy na granicy wytrzymalosci. Tej wydajnoéci nie da sie juz tutaj
zwiekszy¢. Rozmawialem z ministrem skarbu panstwa o tym, ze poprze moj wniosek
o pewne zwiekszenie §rodkéw na wynagrodzenia w Prokuratorii. Nie wiem, czy to
bedzie mozliwe. Tak bilansowo to ten budzet i tak bedzie znacznie mniejszy niz w roku
2011, poniewaz, jak moéwie, o 10.000 tys. zI zostal zmniejszony przez to, ze Srodki
na zewnetrzne kancelarie sg o 10.000 tys. zI mniejsze. Z takim wnioskiem przy
planowaniu budzetowym bedziemy wystepowali.

Jezeli natomiast chodzi o ostatnig cze§¢ pytania pana posta Rackiego, to mysle,
ze jezeli chodzi o osadzonych, to musimy to przetrwaé, poniewaz te pozwy dotycza
zazwyczaj stanu sprzed wyroku Trybunalu Konstytucyjnego i sprzed wprowadzenia
zmian przez Stuzbe Wiezienng. W tej chwili, jak sie wydaje, te warunki juz spetniaja
normy. W tej chwili zagrozenie nowymi pozwami jest zdecydowanie mniejsze, natomiast
dotyczy to tych sytuacji, ktore miaty miejsce przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
na temat normy 3 m? na jednego osadzonego. Poniewaz TK uznal, ze osadzony
nie moze mie¢ mniej niz 3 m? w przeliczeniu na osobe, skutkiem tego orzeczenia TK
byta fala pozwow. Skutkiem orzeczenia TK byla takze zmiana prawa przygotowana
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, wiec na przyszlosé¢ ta sprawa, mam nadzieje, jest
pod kontrola. Borykamy sie ze skutkami tego, co bylto przed wyrokiem TK.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Czy sg jeszcze jakie§ pytania, glosy w dyskusji?
Nie zamykalem listy moéwcow, gdyby ktos z panstwa chcial o co§ dopytac. Nie widze.

Szanowni panstwo, dobrym obyczajem bylo przyjmowanie sprawozdan Prokuratorii
bez sprzeciwu, takze tradycyjnie pytam, czy jest sprzeciw wobec sprawozdania
przedstawionego przez pana prezesa? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Przed nami jeszcze wybor sprawozdawcy. Pozwalam sobie zglosi¢ swojg skromng
osobe. Czy sa inne kandydatury? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam posiedzenie. Protokél zostanie wylozony
w sekretariacie.




