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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 26)

27 czerwca 2012 .

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Adama
Szejnfelda (PO), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

- informacja na temat dotychczas zgtoszonych propozycji do planu pracy
Komisji na Il pétrocze biezacego roku;

- wybor zastepcy przewodniczacego Komisji;

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dziatania Komisji Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Bury sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze
wspotpracownikami, Andrzej Sowinski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Wieslaw Koziol - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

RO

- w

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam pana ministra Burego wraz ze wspotpracowni-
kami, przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli, zaproszonych gosci oraz cztonkéow Ko-
misji Skarbu Panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje o propozycjach do
planu pracy Komisji — a nie jak napisano w zawiadomieniu rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r., plan bedzie uchwalany na kolej-
nym posiedzeniu. Chodzi o zasygnalizowanie kierunku, w ktéorym zmierzajg dotychczas
zgloszone propozycje. Jezeli beda kolejne propozycje, to bede prosil o zgloszenie ich na
piSmie. Ostateczny projekt planu przedlozymy pod glosowanie na kolejnym posiedze-
niu. Punkt drugi - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j sprawozdania z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dzialania Komisji Skarbu Panstwa. Na wczorajszym posiedzeniu Komisji
zapowiadalem, ze bede proponowal rozszerzenie porzadku dziennego o punkt: wybor
zastepcy przewodniczgcego Komisji Skarbu Panstwa. Wptynatl stosowny wniosek w tej
sprawie. My$le, ze merytoryczna cze$¢ zostawilibySmy jako ostatni punkt.

Teraz przedstawitbym propozycje tematow do planu pracy. Jako drugi punkt pro-
ponowalbym rozszerzenie skladu prezydium Komisji Skarbu Panstwa. I trzeci punkt
- rozpatrzenie sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, dotychczas wplynety nastepujace propozycje do planu pracy Komisji:

Stan rynku papieréw wartoSciowych, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji Gieldy Papierow
Wartoéciowych SA po procesie prywatyzacji;

Perspektywy przeksztalcen wlasnoSciowych w goérnictwie wegla kamiennego;

Informacja o restrukturyzacji i planach prywatyzacji spélek zeglugowych;

Informacja na temat nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa oraz planowane zmiany w tym
zakresie;
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5. Informacja na temat stanu realizacji dotychczasowych oraz planowanych inwestycji w Grupie
Lotos SA (to jest temat, ktory chcieliby$émy podjaé¢ na posiedzeniu wyjazdowym do Gdanska);

6. Informacja o restrukturyzacji spotek sektora obronnego, z uwzglednieniem procesu konsolidacji
kapitatlowej w Grupie Bumar;

7. Rozpatrzenie projektu ustawy o zachowaniu przez panstwo wiekszosciowego pakietu Grupy
Lotos SA;

8. Informacja na temat aktualnej sytuacji oraz planach rozwoju i przygotowaniach do debiutu giet-
dowego Polskiego Holdingu Nieruchomosci;

9. Stan i perspektywy rozwoju spoltek sektora wielkiej chemii;

10. Spotki uzdrowiskowe — stan oraz perspektywy przeksztatcen wlasnosciowych;

11. Informacja na temat kontraktéw menedzerskich;

12. Sektor przemystu obronnego — stan oraz perspektywy rozwoju, z uwzglednieniem planowanych
przeksztalcen wlasnoSciowych (ten temat powtarza sie, zatem to bedzie jeden temat dotyczacy
tego sektora z uwzglednieniem sytuacji Grupy Bumar);

13. Transport kolejowy — informacja na temat stanu i planowanych zmian organizacyjnych, funk-
¢jonalnych i wlasnosciowych w spotkach Grupy PKP SA.

Przedstawilem kilkanascie tematow. Ten katalog jest juz bardzo obszerny, jesli chodzi
o kalendarz na nastepne pélrocze. Nalezy pamietac, ze dochodza rézne tematy w trak-
cie pracy. Jezeli bedg inne propozycje, to bedziemy starali sie je uwzglednic.

Czy ktos z panstwa chcialby zglosi¢ teraz propozycje do planu pracy? Prosze pamie-
tac, ze kalendarz nie jest z gumy.

Pan poset Szatamacha, prosze. Nastepnym mowceg bedzie pani poset Zaremba.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, prosilibySmy o wprowadzenie do planu pracy tematu - ,,Sytuacja
i perspektywy prywatyzacji PLL LOT”.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Bardzo dobrze. Stusznie.
Pani poset Zaremba, prosze.

Posel Renata Zaremba (PO):
Dziekuje. Uwzgledniono juz temat dotyczacy sektora chemii. Prositabym o wprowadze-
nie informacji na temat procesu prywatyzacji i restrukturyzacji sektora elektroener-
getycznego. Uwazam, ze jest to bardzo wazny temat. Drugi temat — omoéwienie planu
prywatyzacji MSP na lata 2012-2013.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Aziewicz, prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Wiem, ze mamy obszerny program i malo czasu. Ale wydaje mi sie, ze warto, aby Komi-
sja Skarbu Panstwa zajela sie jednak oceng czy analizg przebiegu procesu komunalizacji
spotek Skarbu Panstwa. Kilka takich decyzji zostalo podjetych w przesziosci. By¢ moze
w przyszlosci réwniez bedg podjete. Mamy stosunkowo mato wiedzy na temat przebiegu
tego procesu i sytuacji podmiotéw skomunalizowanych. Dlatego sadze, ze warto wpro-
wadzi¢ do planu pracy informacje na temat przebiegu procesu komunalizacji spolek
Skarbu Panstwa i nadzoru nad sytuacjg skomunalizowanych podmiotow.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo.

Przypominam, ze niektére ze zgloszonych tematéow byly juz przedmiotem obrad
w pierwszym polroczu. Projekt planu zostanie przygotowany przez prezydium. Nastep-
nie bedzie panstwu przedstawiony do uchwalenia badZz zmodyfikowania. Chcialbym
jednak, zebySmy nie powielali tematéw — chyba ze zaszly nowe okolicznosci - inaczej
nazwanych, ale dotyczacych tego samego sektora, bo w ciggu dwoch czy trzech miesie-
cy otrzymamy prawie identyczng informacje rzadu i bedziemy przeprowadzac prawie
identyczng pod wzgledem merytorycznym, a co najwyzej inng pod wzgledem emocjo-
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nalnym dyskusje. Elektroenergetyka chyba dwukrotnie byta omawiana przez Komisje.
Komunalizacja podobnie, aczkolwiek w nieco innym aspekcie. Nie dyskutujmy. Sygnali-
zuje tylko. Nie uchwalamy dzisiaj planu pracy. Zglaszamy jedynie propozycje.

Pani poset Zaremba, prosze.

Posel Renata Zaremba (PO):
Jesli chodzi o elektroenergetyke, to chciatabym zwrocic uwage, ze jest nowy prezes naj-
wiekszej grupy — PGE, ktory wyrazal juz swojg opinie na temat strategii przyjetej przez
poprzedni zarzad. Myéle, ze warto o tym porozmawiaé, poznac pana prezesa i jego plany
dotyczace tego sektora.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Proponowalbym bardziej skonkretyzowaé¢ temat. Bowiem czym innym jest pytanie
o strategie rozwoju najwiekszej spotki energetycznej w Polsce, a czym jest pytanie o caly
sektor. O sektorze elektroenergetycznym rozmawialiSmy na jednym z ostatnich posie-
dzen Komisji. Pan prezes PGE — usprawiedliwiony — nie byl obecny na tym posiedzeniu.
Sadze, ze sformulowanie tematu ze wskazaniem na Grupe PGE byloby nowg jakoscia.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zglosi¢ propozycje tematu? Nie widze zgloszen.
Przypominam, ze propozycje mozna zglasza¢ réwniez na piSmie, mailem lub faksem
do sekretariatu Komisji.
Przechodzimy do punktu drugiego — rozszerzenie sktadu prezydium Komisji Skarbu
Panstwa.
Pan poset Pacholski, prosze.

Posel Michal Pacholski (RP):
Szanowna Komisjo, chcialbym zarekomendowac panstwu kolege Macieja Wydrzynskie-
go na stanowisko zastepcy przewodniczacego Komisji Skarbu Panstwa.

Maciej Wydrzynski pochodzi z Torunia. Z wyksztalcenia jest geodeta. W latach 1995-
-1999 ksztalcil sie i mieszkal w Niemczech. Od 1999 r, do 2001 r. byl czlonkiem Rady
Krajowej ZMW. W latach 2004-2005 byt cztonkiem zarzadu Fundacji ,,Feniks” - orga-
nizacji pozytku publicznego na rzecz osob niepelnosprawnych. W latach 2010-2011
piastowal stanowisko prezesa Fundacji ,,Kultura”. Od 1996 r. do dnia wyborow par-
lamentarnych w 2011 r. prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, wspolpracujac z wieloma
partnerami w Skandynawii i Europie Srodkowe;j.

Kolega Maciej Wydrzynski biegle wtada jezykiem niemieckim i angielskim oraz ro-
syjskim w stopniu komunikatywnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen.
Czy pan posel Wydrzynski wyraza zgode na kandydowanie.

Posel Maciej Wydrzynski (RP):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje uprzejmie.

Zostala zgloszona jedna kandydatura. Kandydat wyrazitl zgode na kandydowanie.
Zamykam liste.

Kto z panstwa jest za wyborem pana posta Wydrzynskiego na zastepce przewodni-
czacego prezydium Komisji Skarbu Panstwa? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Nie
widze zgloszen. Kto wstrzymat sie?

Za wyborem glosowalo 12 postéw. Panie sekretarzu, sg watpliwosci co do liczby gto-
sow wstrzymujacych.

Zapytuje ponownie, czy kto§ wstrzymatl sie od glosu? Nie widze. Czyli niektorzy po-
stowie nie wzieli udzialu w glosowaniu.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jedna osoba wstrzymala sie od glosu.

m.k. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJsi SkaRBU PANSTWA (NR 26)

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Jedna osoba wstrzymala sie.

Czyli 12 0s6b bylo za wyborem pana posta Wydrzynskiego na zastepce przewodnicza-
cego Komisji, nikt nie byl przeciw, jedna osoba wstrzymata sie od glosu. Zatem przeglo-
sowaliSmy rozszerzenie skladu prezydium.

Panie posle, gratuluje i zapraszam do stotu prezydialnego.

Posel Maciej Wydrzynski (RP):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2011 r. (druk nr 485) w zakresie dzialania Komisji Skarbu Panstwa.
Prosze pana dyrektora o przedstawienie sprawozdania. Potem otworze dyskusje.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej

Izby Kontroli Andrzej Sowinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przypadl mi w udziale zaszczyt przedstawie-
nia panstwu sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. w zakresie
dzialania Komisji. Panstwo postowie otrzymali obszerny material w druku nr 485. Sg
tam syntetycznie przedstawione — nie jest to calo§¢ informacji, ktére opracowaliSmy
i przedstawiliémy Wysokiej Izbie — wszystkie informacje o wynikach kontroli. W bieza-
cym roku nieco zmienit sie ukiad sprawozdania. Zawiera on m.in. rozdzial po§wiecony
kontrolom dotyczacym dziatu — Skarb Panstwa. Przy czym od razu chce zaznaczyé¢, ze
nie wszystkie kontrole, z ktorymi mozna bezposrednio wigzac¢ zainteresowanie Komisji,
sg omowione w tym rozdziale. Roéwniez w dziatach takich, jak Gospodarka czy Obro-
na Narodowa sg oméwione wyniki kontroli, ktére majg zwiazek ze Skarbem Panstwa.
W moim syntetycznym wystapieniu postaram sie przedstawié czesc z tych kontroli.

Podstawowym celem dziatalno§ci kontrolnej prowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w zakresie wla§ciwo$ci Komisji Skarbu Panstwa byla m.in. ocena dziatan
organow administracji rzgdowej oraz innych jednostek organizacyjnych funkcjonu-
jacych przede wszystkim w ramach dzialow Skarb Panstwa i Gospodarka, ale takze
ocena przebiegu i stanu przeksztalcen wlasnoSciowych w gospodarce narodowej, go-
spodarowania mieniem Skarbu Panstwa i ochrony interesow panstwa. Zadania w tym
zakresie realizowatl gtéwnie Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli. Departament opracowal 19 informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych w 2010 r. i 2011 r.

Najwazniejsze z nich, bedgce w zainteresowaniu Komisji Skarbu Panstwa, to m.in.
realizacja prywatyzacji bezposredniej przez wojewodoéw. Informacje o wynikach tej kon-
troli przekazaliémy do Sejmu w lipcu ub.r., podobnie jak cztery inne informacje, ktore
w letnich miesigcach ub.r. zostaly przekazane do Wysokiej Izby.

W zakresie kontroli realizacji prywatyzacji bezposredniej przez wojewodow NIK
— mimo stwierdzonych nieprawidlowosci — ocenila pozytywnie ich dzialania. Kontrola
obejmowala wykonywanie nadzoru wlascicielskiego, w zasadzie zatozycielskiego w od-
niesieniu do tych przedsiebiorstw, a takze prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych.
Wojewodowie w ramach nadzoru wlascicielskiego nie stworzyli trwalych podstaw do
rozwoju tych podmiotéw i wzrostu ich wartosci. Nie przyniosta poprawy w tym zakresie
stosowana na szerokg skale praktyka tzw. kontraktow menedzerskich, polegajaca na
powierzeniu obowigzkow kierowania przedsiebiorstwami zarzgdcom w miejsce dyrek-
toréw tych podmiotow. Mozna wskaza¢, ze ubocznym skutkiem tej praktyki byt obowia-
zek powolania rad nadzorczych, ktorych utrzymanie stanowito znaczacy ciezar dla fi-
nansow tych przedsiebiorstw. Za zbyt niskie NIK uznala tempo zmian wlasnosciowych,
jesli zwazyc¢, ze liczba sprywatyzowanych przedsiebiorstw w okresie objetym kontrola
- 3,5 roku - byla blisko trzykrotnie mniejsza od liczby podmiotéw wykre§lonych z re-
jestru przedsiebiorcow w zwigzku z zakonczeniem wobec nich proceséw upadtosci lub
likwidacji z przyczyn ekonomicznych.
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Kolejng kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione latem ub.r. byta kontrola re-
strukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw transportu autobusowego. Temat kontro-
li koresponduje z jedng z propozycji zgltoszonych do planu pracy Komisji. W ramach tej
kontroli zajmowalisémy sie m.in. kwestig komercjalizacji przedsiebiorstw komunikacji
samochodowej, a takze sprawa przekazywania przez ministra skarbu panstwa akcji jed-
noosobowych spélek Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, czyli mie-
liSmy do czynienia z komunalizacjg. W naszej ocenie, wyniki tych dzialan nie przynio-
sly efektow w postaci usprawnienia zarzadzania lub skutecznej restrukturyzacji tych
podmiotéw. Izba ocenita negatywnie — pod wzgledem gospodarnosci, rzetelnosci i celo-
wosci — dzialania organéw administracji publicznej w zakresie restrukturyzacji branzy
transportu autobusowego. Nie uwzgledniaty one uwarunkowan funkcjonowania spotek
i przedsiebiorstw, a brak rzetelnej analizy sytuacji poszczegélnych podmiotow powodo-
wal bledne decyzje w zakresie zmian wlasno§ciowych i organizacyjnych. Minister skar-
bu panstwa wykonujacy prawa wlaScicielskie wobec 80 spélek z tej branzy podejmowat
decyzje dotyczace ich przeksztalcen z pominieciem rekomendacji zawartych w zleca-
nych przez niego analizach prywatyzacyjnych. Nie uwzgledniatl w tych decyzjach czyn-
nikéw takich, jak interes spotki i wynikajgca z tego warto§é spotki jako majatku Skarbu
Panstwa, czy tez interes spoleczny zwigzany ze §wiadczeniem przez te podmioty ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej. W sytuacji nieskutecznoSci proceséw prywatyza-
¢ji i komunalizacji minister skarbu panstwa nie zapewnial takze realizacji koniecznych
dzialan stuzgcych naprawie spotek bedacych w najtrudniejszej sytuacji. Negatywna opi-
nia dotyczyla takze wykonywania przewozow pasazerskich przez te podmioty. Spotki
i przedsiebiorstwa komunikacji samochodowej naruszaly przepisy dotyczace zasad wy-
konywania przewozow, w tym zwlaszcza warunki udzielonych zezwolen oraz obowigzki
informacyjne wobec pasazeréw. Nierzetelna byla obsluga pasazerow. Nie dochowywano
przepiséw w zakresie informacji dla podréznych. Nie podejmowano dzialan podnosza-
cych jako§é ustug przewozowych.

NIK zajmowala sie rowniez kontrolg zabezpieczenia interesu publicznego w zwigzku
z realizacjg tzw. ustawy kompensacyjnej wobec Stoczni Gdynia SA oraz Stoczni Szcze-
cinskiej Nowa Sp. z 0. 0. Izba — pomimo stwierdzonych nieprawidlowo§ci — pozytywnie
ocenila dzialania zarzadcy kompensacji, tj. firmy Bud Bank Leasing Sp. z o. o., preze-
sa Agencji Rozwoju Przemystu SA, pelnigcego w postepowaniu kompensacyjnym role
organu pierwszej instancji, oraz obstugujacej go Agencji Rozwoju Przemystu, a takze
ministra skarbu panstwa jako organu, ktory przygotowywat podstawy prawne postepo-
wania kompensacyjnego i sprawowal nadzor nad jego przebiegiem.

ZajmowaliSmy sie rowniez przemystem maszynowym. NIK — pomimo stwierdzonych
nieprawidlowos$ci — pozytywnie ocenila przebieg i efekty procesow restrukturyzacyjnych
w skontrolowanych spétkach przemysiu maszynowego oraz sposéb wykonywania przez
ministra skarbu panstwa nadzoru wlascicielskiego nad tymi podmiotami. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze procesy restrukturyzacji byly inicjowane i samodzielnie realizowane
przez wladze kontrolowanych spotek, bowiem nie powstal program restrukturyzacyjny
wspolny dla wszystkich spotek sektora. W okresie objetym kontrolg minister skarbu
panstwa nadzorowal 53 spo6tki zaliczane do tego sektora sposrod prawie 15 tys. pod-
miotéw w nim funkcjonujacych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w planie prywatyzacji
na lata 2008-2011 zalozono zakonczenie proceséw prywatyzacji wszystkich podmiotow
sektora. Natomiast sprzedano udzialy lub akcje 8 spotek, a w 5 podmiotach procesy pry-
watyzacyjne byly w ré6znym stadium zaawansowania.

Kolejnym sektorem, ktory analizowaliSmy w toku naszych kontroli byt sektor spotek
przemystowego potencjalu obronnego. BadaliSmy wplyw wsparcia §rodkami publiczny-
mi na sytuacje spolek w tym sektorze. Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, NIK po-
zytywnie ocenila wsparcie udzielane przez ministra gospodarki i prezesa Agencji Roz-
woju Przemyshu procesom restrukturyzacji spoétek przemystowego potencjalu obronne-
go w ramach prowadzonej polityki gospodarczej wobec tego sektora.

Niestety, nalezy stwierdzi¢, ze konkurencyjnos$c krajowego przemystu obronnego nie
ulegta poprawie w oczekiwanej skali. Spotki tego sektora nadal borykajg sie z powazny-
mi problemami strukturalnymi.
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W biezacym roku przekazaliémy Wysokiemu Sejmowi oraz Komisji informacje o wy-
nikach kontroli prywatyzacji w sektorze farmaceutycznym. NIK — pomimo stwierdzo-
nych nieprawidtowoSci — pozytywnie ocenila przebieg proceséw prywatyzacji w sektorze
farmaceutycznym w latach 2007 — I péirocze 2011 r. oraz dziatania organéw i podmio-
tow w nich uczestniczacych. Od 2008 r. zintensyfikowano procesy prywatyzacji spotek
farmaceutycznych, mimo oslabienia koniunktury gospodarczej. Nie sprywatyzowano
dwoch spoétek bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej i obcigzonych zbednymi nieru-
chomoéciami. Nie znaleziono rowniez nabywcy na mniejszoSciowy pakiet akcji w jednej
ze spotek. Inwestorzy realizowali na ogét zobowigzania wynikajgce z uméw prywaty-
zacyjnych, a gdy nie zostaly wykonane minister skarbu panstwa egzekwowal nalezne
kary. Stwierdzone nieprawidlowos$ci polegaty m.in. na opéznieniach w ponoszeniu i nie-
uzasadnionych kosztach w procesach prywatyzacji, niepodjeciu proby podwyzszenia
ceny akgcji jednej ze spolek oraz sprzedazy zbyt duzej liczby akcji innej spotki.

W ostatnich dniach do Sejmu i Komisji zostala przekazana informacja o wynikach
kontroli rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrodet energii elektrycznej. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita funkcjonowanie systemu wspierania rozwoju i wyko-
rzystania odnawialnych zrddet energii elektrycznej oraz efektywno§é podejmowanych
dzialan, mimo ze nie udalo sie w pelni zrealizowaé celow strategicznych okre§lonych
w dokumentach rzadowych, m.in. w ,,Polityce energetycznej Polski do 2025 r.1 2030 r.”.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w badanym okresie ostatnich lat produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii byta wyzsza od prognozowanej o ponad 10%.
Ale uwzgledniwszy wieksze od zakladanego zuzycie energii elektrycznej ogotem, wedtug
wstepnych danych w 2010 r. udziat energii z odnawialnych Zrédet w zuzyciu ogotem byt
nizszy niz 7%, podczas gdy celem bylo osiggniecie wskaznika 7,5%. Zrealizowano na-
tomiast glowny cel strategiczny dyrektywy 2001/77 Parlamentu Europejskiego i Rady,
jakim bylo osiggniecie w 2010 r. 7,5% udzialu odnawialnych zrédel energii w bilansie
energii pierwotnej. W 2010 r. wyniost on 10,2%, czyli znacznie wiecej niz wymagany
poziom. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze funkcjonujacy od 2005 r. system wspar-
cia dla wytwarzania energii elektrycznej ze zroédel odnawialnych jest efektywny. Tym
niemniej realizacja celéw wskaznikowych wymaga utrzymania lub nawet wzmocnienia
tego systemu.

NIK przeprowadzila rowniez kilka kontroli dotyczacych ewidencjonowania gospo-
darowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa o zasiegu lokalnym. M.in. zbadaliémy
ewidencjonowanie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim. Zajmowaliémy sie zagospodarowaniem majatku przejsc
granicznych w wojewodztwie lubuskim po wejSciu Polski do Strefy Schengen.

W trakcie kontroli ujawniliémy nieprawidlowosci polegajace na zaniedbywaniu usta-
lania praw Skarbu Panstwa do nieruchomosci, braku aktualizacji wartoSci nieruchomo-
Sci, szczegolnie gruntowych. StwierdziliSmy réwniez brak programu zagospodarowania
w przypadku przejetych nieruchomosci bedgcych budynkami, szczegélnie obiektéw na
granicach panstwa i bylych przej$¢ granicznych, a takze niezabezpieczenie ich przed
zniszczeniem, mimo posiadania §rodkow na tego typu dziatalnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole z wlasnej inicjatywy, ale rowniez na zle-
cenie niektorych organéw panstwa. W 2011 r. nie mieliSmy takich zlecen od prezydenta
i premiera. Natomiast wplynal wniosek Komisji Skarbu Panstwa o przeprowadzenie
kontroli dotyczacej zawierania uméw na dostawy gazu ziemnego. Kontrola zostata pod-
jeta. Obecnie konczg sie czynnosci kontrolne. Prawdopodobnie w II pélroczu zostanie
przekazana informacja o jej wynikach.

PodjeliSmy réwniez trzy kontrole dorazne na wniosek posiow. Byly to: kontrola do-
tyczaca prywatyzacji Poznanskich Zaktadow Sprzetu Ortopedycznego, kontrola prawi-
dtowosci dokonania wyceny oraz przeprowadzenia sprzedazy 80% akcji Lubuskich Za-
ktadow Aparatow Elektrycznych LUMEL SA, a takze kontrola prawidlowosci procesu
prywatyzacji Fabryki Lacznikow Radom SA.

PrzeprowadziliSmy rowniez kilka innych kontroli doraznych. Dotyczyly one m.in.
prywatyzacji Kopalni Surowcow Skalnych SA w Zlotoryi na prosbe Zwigzku Zawodo-
wego Gornikéw Skalnych. Na prosbe Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-

m.k.
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nego przeprowadziliSmy kontrole restrukturyzacji Fabryki Przyrzadéw i Uchwytow
Bison-Bial SA w Biatymstoku.

Uczestniczyliémy takze w posiedzeniach Komisji Skarbu Panstwa. Wedlug naszych
wyliczen, przedstawiciele Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
wzieli udzial w 25 posiedzeniach. Na posiedzeniach komisji sejmowych byly rowniez
prezentowane wyniki kontroli.

Chcialbym teraz wspomnieé¢ o wynikach finansowych naszych kontroli. Cho¢ nie jest
to aspekt najwazniejszy, ale istotny, na ktory Izba zwraca uwage prowadzac kontrole.
Wartos¢ finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidlowosci ujawnionych
w kontrolach przeprowadzonych w 2011 r. wyniosta ponad 119.000 tys. zl. Zasadnicza
czesé tej kwoty stanowily uszczuplenia Srodkéw lub aktywoéw. Byla to kwota prawie
62.000 tys. z1, a 27.000 tys. zI — to kwota wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami.

Istotng pozycje rezultatow finansowych stanowity korzysci finansowe w wysokoSci
1800 tys. zt. Kwota ta byla wymieniona w kontroli realizacji prywatyzacji bezposred-
niej przez wojewodow. StwierdziliSmy, ze pozostawala on na koncie depozytowym Ma-
zowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Na te kwote skladaly sie wadia od trzech firm,
ktore uczestniczyly w przetargach na sprzedaz przedsiebiorstw panstwowych w latach
2007-2008. Termin wplat na rachunek dochodéw budzetowych uplywal odpowiednio
w 2008 r.1 2009 1., tj. w okresach, kiedy oferenci uchylili sie od zawarcia umowy nabycia
prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych. StwierdziliSémy, ze te kwoty nie byly
przekazywane na rachunek dochodéw budzetowych przez 2-3 lata.

Wsroéd przykladowych ustalen dotyczacych kwot stanowiacych naruszenia w gospo-
darowaniu Srodkami mozna wymieni¢ kwote 27.000 tys. zI. Chodzi o zanizenie ceny
rynkowej ruchomosci objetych zastawami rejestrowymi. Dalej — kwota dotyczaca trzech
zurawi w opracowaniu wykonanym w postepowaniu kompensacyjnym przez zarzadce
kompensacji wobec wycen przyjetych przez ARP na potrzeby zabezpieczenia pozyczek
udzielonych Stoczni Gdynia SA. O ponad 14.000 tys. zt zawyzono wynagrodzenie za-
rzadcy kompensacji wobec wynagrodzenia, jakie moglo by¢ ustalone w zwigzku z posta-
nowieniami Prawa upadloSciowego i naprawczego.

W ubieglym roku Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skiero-
wal 2 zawiadomienia do organdw $cigania, a takze 3 zawiadomienia o naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych.

Pragne poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w 2012 r. Departament realizuje lub nie-
bawem rozpocznie realizacje 3 kontroli, ktére niewatpliwie beda lezaly w zainteresowa-
niu Wysokiej Komisji. Sg to: kontrola realizacji przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego, kontrola restrukturyzacji przedsiebiorcéw finansowana z Fun-
duszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, kontrola prywatyzacji Jastrzebskiej Spotki
Weglowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy w ramach dyskusji pan minister chcialby zabrac glos? Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Jan Bury:

Chcialbym bardzo podziekowac panu dyrektorowi za informacje o kontrolach przepro-
wadzonych w 2011 .

Chcialbym dodac¢ kilka informacji, ktore — mysle - ze sg panstwu potrzebne. Plan przy-
chodéw z prywatyzacji w 2011 r. zakladal osiagniecie kwoty 15.000.000 tys. zI. Wykonanie
na koniec roku wyniosto 13.000.600 tys. zl, co stanowito 88% planu. Nie udato sie w peini
zrealizowaé planu. Zabraklo ok. 2.000.000 tys. zt. Bowiem dwie zaplanowane prywatyza-
cje niestety nie zostaly zrealizowane. Pierwsza byla duza prywatyzacja Energi Gdanskiej
przez PGE. UOKiK wydal decyzje wstrzymujaca te prywatyzacje. Proces nie zostanie
wznowiony. Minister skarbu panstwa rozwigzat umowe z PGE. Sad ostatecznie utrzymat
w mocy decyzje UOKIK. Zatem ta prywatyzacja nie dojdzie do skutku takze w najbliz-
szych latach. Dla Energi Gdanskiej bedzie przygotowana inna formuta prywatyzacji.
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Drugg duza prywatyzacja, ktora nie zostata zakonczona w ubieglym roku, przecia-
gnela sie na ten rok i zostala pozytywnie zakonczona jest prywatyzacja Polfy Warsza-
wa przez PHF. Prywatyzacja trwata dluzej niz zakladaliSmy, a umorzenie akcji PHF
i wplyw érodkéw do Ministerstwa Skarbu Panstwa rowniez sie przedtuzyl. Zatem do-
piero w tym roku te przychody beda formalnie zrealizowane w Ministerstwie Skarbu
Panstwa. Dlatego plan przychodéw z prywatyzacji nie zostal zrealizowany na poziomie
pierwotnie zakladanym przez ustawe budzetowsa i Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Whioski zawarte w informacji NIK dotycza m.in. sektora transportowego. Spotki
tego sektora nie nalezag do podmiotéw, ktore mozna tatwo sprywatyzowaé. W tym ob-
szarze jest duza konkurencja prywatnych podmiotéw. Nie jest latwo znalezé nabywcow.
Stad minister skarbu panstwa od dwoch lat realizuje — do$¢ trudno — decyzje dotyczace
komunalizacji w tym sektorze. W ubieglym roku 9 lokalnych spélek PKS zostato sko-
munalizowanych na rzecz zwigzkow gmin, powiatow lub samorzadow wojewodztw. Na
dzien dzisiejszy w tej branzy pozostaly jeszcze 42 podmioty. One sg w zlozonej i trudnej
sytuacji ekonomicznej oraz finansowej. Bedziemy poszukiwaé¢ rozwigzan umozliwiajg-
cych komunalizacje i ewentualnie prywatyzacje tych spotek w 2012 r. 1 2013 1.

Jesli chodzi o przemys! maszynowy, to — jak wspomniatl pan dyrektor — na dzien dzi-
siejszy w tym sektorze sg 53 spotki. W latach 2008-2012 sprzedano zaledwie 8 pod-
miotow, ale nie dlatego, ze nie starano sie, przeciwnie — wlozono duzy wysitek, aby
procesy prywatyzacji powiodly sie. Ta branza jest obecnie w do$¢ specyficznej, trudnej
sytuacji. Sp6tki maja czesto zlozong sytuacje ekonomiczng. Osiagajg minimalny zysk,
albo tez — jak w ostatnich latach — notujg strate. Poszukiwanie nabywcéw na te spotki
nie jest latwe. One z pewnoS$cig sg mniej atrakcyjne niz spolki z branzy elektronicznej
czy uzdrowiskowej, ktore sg poszukiwane przez inwestorow.

Ciagle trwa restrukturyzacja w przemysle obronnym oraz procesy konsolidacji tych
spolek wokot Bumaru. Mysle, ze przyniesie to pierwsze pozytywne efekty juz w tym
roku. W nastepnym roku bedg réowniez bardzo dobre efekty. Wydaje sie, ze w 2013 r.
czes¢ Bumaru bedzie przygotowana do madrej restrukturyzacji, a podmioty zalezne
bedg miec lepszg kondycje finansowa. By¢ moze w ciggu najblizszych dwoch — trzech lat
minister skarbu panstwa rozwazy koncepcje przewidujacg upublicznienie czes$ci Buma-
ru i ewentualne sprywatyzowanie czesci akcji przez Gietde Papierow WartoSciowych.

Jezeli chodzi o przemys! farmaceutyczny, to w tym obszarze jesteSmy praktycznie
na finiszu prywatyzacji. RzeczywiScie mamy problemy z jedng mniejszoSciowa spo6ika,
ktora jest w naszym portfelu. Chodzi o Cefarm Rzeszéw. Inwestor posiadajacy pakiet
wiekszoSciowy od kilku lat nie wyraza zainteresowania nabyciem pozostalej czesci akeji.
Niestety, nie ma chetnego, ktéry chciatby by¢ partnerem mniejszoSciowym inwestora,
ktory obecnie jest w Cefarmie Rzeszow. Umowa zostala tak skonstruowana, ze de facto
nie daje ministrowi wiekszych mozliwos§ci zbycia tego aktywa. Inwestor — jak wspo-
mnialem - nie wyraza zainteresowania jego nabyciem, a przede wszystkim nie wyraza
zainteresowania nabyciem po cenie okreslonej w wycenie. Nie mozemy zby¢ tego akty-
wa ponizej wyceny, ktorg dysponuje Skarb Panstwa.

Nie powiodla sie kolejna prywatyzacja Cefarm Warszawa. Podczas ostatniej prywa-
tyzacji inwestor parafowal umowe z ministrem skarbu panstwa, pozniej ja aneksowatl
i przesuwal termin zaptaty. W konsekwencji nie doszlo do tej prywatyzacji. Minister
skarbu panstwa rozwigzal w tym roku parafowang umowe z inwestorem. W biezacym
roku podejmiemy kolejng probe prywatyzacji Cefarm Warszawa.

Natomiast sukcesem zakonczyly sie prywatyzacje — w tym i ubieglym roku — Polfy
Pabianice i Polfy Warszawa.

Jesli chodzi o funkcjonowanie Polskiego Holdingu Farmaceutycznego, ktory dokony-
wal tych dwoch prywatyzacji, o czym jest mowa w uwagach, to — naszym zdaniem — PHF
zrealizowal juz swoje zadania statutowe. Dlatego podjeliémy w resorcie decyzje o likwida-
¢ji PHF. Dnia 2 lipca br. minister skarbu panstwa podejmie ostateczng decyzje o likwidacji
Polskiego Holdingu Farmaceutycznego, zresztg takie jest pokontrolne zalecenie NIK. Ak-
cje Polfy Tarchomin, ktora jest obecnie wlasnoscig wiekszosci PHEF, zostang przeniesione
do ministra skarbu panstwa. Minister bedzie bezpoSrednio prywatyzowal Polfe Tarcho-
min, majac jg pod pelng kontrola.

m.k.
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Jesli chodzi o odnawialne zrédla energii, to w tym przypadku rola ministra skar-
bu jest posrednia. Polityke w zakresie wlascicielskim realizujg spétki energetyczne.
Wszystkie spotki energetyczne maja w swoim obszarze aktywnosci podmioty zwigzane
z odnawialng energetyka wodng, wiatrowa czy zajmujgce sie energetyka biomasowa.
One sg podmiotami zaleznymi od czterech glownych spélek energetycznych. Zatem mi-
nister ma posredni wplyw na polityke w tym obszarze. Tutaj potrzebna jest chyba wiek-
sza aktywno§¢ resortu gospodarki, na ktéra bardzo liczymy. Bowiem od ksztaltu ustawy
o odnawialnych Zrodiach energii zalezy takze pozycja finansowa i ekonomiczna wszyst-
kich spélek energetycznych. Jesli instrumenty wsparcia bedg utrzymane na poziomie
porownywalnym, jak w obecnie obowigzujgcej ustawie, to w tym obszarze energetyka
bedzie mie¢ do§¢ duze przychody i bedzie nadal realizowa¢ polityke budowania coraz
wiekszej liczby farm wiatrowych, wodnych czy tez w innych obszarach odnawialnych.
Natomiast w przypadku zmiany instrumentéw wsparcia istnieje realne zagrozenie, ze
wyniki firm energetycznych mogg pogorszy¢ sie i nie bedziemy realizowac¢ polityki zwig-
zanej z budowaniem odnawialnych Zrédet energii.

Chcialbym bardzo podziekowaé panu dyrektorowi za informacje na temat doraznych
kontroli w kilku spétkach. Dziekujemy Najwyzszej Izbie Kontroli za dobra wspotprace
w ubieglym roku. Wszystkie wnioski zawarte w sprawozdaniu pokontrolnym NIK mi-
nister skarbu panstwa przyjat do realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam dyskusje.

Chcialbym przedstawic teraz projekt opinii Komisji Skarbu Panstwa. Oto jego tresc:
,Opinia nr 2 Komisji Skarbu Panstwa dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
uchwalona na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 r.

Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 27 czerwca 2012 r. rozpatrzyla spra-
wozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej [zby Kontroli za rok 2011 (druk nr 485) w zakresie
wlasciwosci Komisji Skarbu Panstwa.

Po wystuchaniu szczegélowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
Komisja pozytywnie opiniuje powyzsze sprawozdanie”.

Czy sg uwagi do tresci projektu opinii? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia opinii w proponowanym brzmieniu? Nie widze zgloszen.

Wobec braku sprzeciwu uznaje, ze przyjeliSmy opinie nr 2.

Dziekuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie.
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