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Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 roku (druk nr 3459) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr
3509) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe,

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) przychoddéw i rozchodow budzetu panstwa — w zakresie przychodéw
z prywatyzacji i ich rozdysponowania,

4) dotacji podmiotowych,

5) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Reprywatyzaciji,
b) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
¢) Funduszu Skarbu Panstwa,
d) Funduszu Rekompensacyjnego,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku (druk nr
3508) w przedmiotowym zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Borowiec dyrektor generalny Ministerstwa Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Anna Sobczak i Aleksandra
Szwemberg naczelnicy wydzialow w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol, Iwona Kubaszewska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam
panie postanki, jezeli sg, panéw postow oraz zaproszonych gosci z panem Grzegorzem
Borowcem, dyrektorem generalnym w Ministerstwie Skarbu Panstwa, ktory jest upo-
wazniony do reprezentowania rzadu. Serdecznie witam pana Bronistawa Sitka, prezesa
Prokuratorii Generalnej. Witam tez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku dziennym mamy rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku wraz z Analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
oraz czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa, jak tez rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2014 roku w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. A zatem stwierdzam przyjecie porzadku.

Poprosze pana dyrektora Borowca o przedstawienie tej czesci, za ktorg odpowiada
minister Skarbu Panstwa. Pézniej Prokuratoria Generalna. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Skarbu Panstwa Grzegorz Borowiec:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprobuje w kilku stowach przyblizy¢ to, co w cze-
§ci 36 — Skarb Panstwa jest najwazniejsze z punktu widzenia realizacji budzetu panstwa.
Dochody budzetu panstwa w roku 2014 zaplanowane na kwote 4.612.000 tys. zl zostaly
zrealizowane w wysokoS§ci 3.996.000 tys. z1, czyli w 86,64% planu. Gléwnym Zrodlem
realizacji dochodéw byly oczywiscie dywidendy spélek z udzialem Skarbu Panstwa.
Dywidend zebraliémy na kwote 3.844.251 tys. zt. Najwazniejsze spotki, ktore skladaja
sie na kwote dywidendy, to: Polska Grupa Energetyczna S.A. — 1.200.000 tys. zl, Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo — 640.757 tys. zt, PZU - 516.549 tys. zl. Szczegblowy
wykaz dywidend macie panstwo w materiatach.

Wydatki budzetowe Ministerstwa Skarbu Panstwa w 2014 roku zaplanowane
na ogolng kwote 64.330 tys. zl zostaly zrealizowane w wysokosci 59.708 tys. zl, co stano-
wito 98,82% planu po zmianach. W kwocie tej najwazniejszg czesé, jak zawsze, stanowito
to, co jest bezpoSrednio przeznaczone na realizacje zadan i utrzymanie Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Byla to kwota 57.208 tys. zt stanowigca 95,81% ogotu wydatkow. Druga
pozycje stanowig dotacje dla podmiotéw zewnetrznych w kwocie 2500 tys. z1, ktore tra-
dycyjnie sg przeznaczane na realizacje zadan przez Polska Agencje Prasowa. Wsrod
wydatkéw na potrzeby Ministerstwa Skarbu Panstwa wydatki inwestycyjne wyniosty
1300 tys. zl, a zakupy inwestycyjne 674 tys. zI. Na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen w roku 2014 wydatkowano kwote 45.337 tys. zl.

Przychody i rozchody budzetu panstwa w roku 2014 przedstawialy sie w nastepu-
jacy sposob. Wedlug planu budzetowego powinnismy osiagngé¢ przychody w wysokosci
3.700.000 tys. zt. Kwota, ktérg udalo sie zgromadzic, byta rzedu 1.003.000 tys. zl, co sta-
nowi 27,13% budzetu. Oczywiscie gros owej kwoty stanowity przychody z prywatyzacji,
w tym przychody z prywatyzacji poSredniej, czyli ze sprzedazy udzialéow i akeji spotek
Skarbu Panstwa. Byla to kwota 980.525 tys. zt. Natomiast kwote 21.428 tys. z1 stano-
wily przychody z tytulu prywatyzacji bezposredniej realizowanej gléwnie przez organy
zalozycielskie, czyli wojewodow.

Ministerstwo dysponuje réwniez czterema funduszami. Sg to: Fundusz Skarbu Pan-
stwa, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw i Funduszu Reprywatyzacji - te trzy
fundusze sg zasilane przychodami z prywatyzacji — oraz Fundusz Rekompensacyjny,
ktory jest zasilany z dochodéw, o ktorych jest mowa w ustawie o prawach do rekompen-
saty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Szczegbétowe dane dotyczace funduszy sg przedstawione w materiale, zaré6wno
w ukladzie memorialowym, jak i kasowym. Przy tej okazji pragne zwroéci¢ uwage,
ze poniewaz przychody z prywatyzacji stanowia coraz mniejszg cze$¢ zadan Minister-
stwa Skarbu Panstwa, to zasilanie trzech funduszy przychodami z tego tytutu znaczaco
spada. W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci taki sposob zasilania na pewno bedzie zani-
kal. Minister Skarbu Panstwa na pewno bedzie przygotowywal jakie§ nowe propozycje
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dotyczace zapewnienia wykonania zadan, ktore sg realizowane przez wspomniane fun-
dusze. Teraz podziekuje. Oczywiscie jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Bardzo prosze pana prezesa Prokuratorii Generalnej, zeby opowiedzial nam o finansach
Prokuratorii. Potem bedzie dyskusja. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Bronistaw Sitek:

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, w ustawie budzetowej na rok 2014 nie prze-
widziano dochodéw w czesci 74. Wykonanie dochodéw zamknelo sie w kwocie 59 tys. zl.
W czeSci 74 - Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa wydatki sg realizowane w dziale
750 — Administracja publiczna oraz w dziale 752 — Obrona narodowa. Prokuratoria
zrealizowala wydatki biezace w wysokoSci 28.784 tys. z1, co stanowilo 91% zaplanowa-
nego budzetu. Najwiekszg pozycje wydatkéw w roku minionym stanowily wynagrodze-
nia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi w kwocie 14.570 tys. zt. Ponadto byly
to zakupy towarow i ustug w wysokosci 9777 tys. z1, z czego ponad 50% stanowil zakup
ustug prawniczych, zakup materialow i wyposazenia w kwocie 725 tys. z1 oraz podroze
stuzbowe krajowe w kwocie 435 tys. zI. W ramach wydatkéow majgtkowych dokonano
zakupu jednego urzgdzenia wielofunkcyjnego i trzech serweréw na tgczng kwote okoto
90 tys. z1. Inne dane dotyczace realizacji budzetu Prokuratorii zostaly zawarte w mate-
rialach za rok 2014, ktére panstwo otrzymaliScie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z panstwa
chcialby zabra¢ gtos? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stawomir Grzelak, Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Poniewaz w porzadku posie-
dzenia jest wykonanie budzetu w omawianych czesciach, pozwolitem sobie zabraé glos.
Jezeli chodzi o budzet Prokuratorii Generalnej, ocena Najwyzszej Izby Kontroli po prze-
prowadzeniu kontroli budzetowej jest jednoznacznie pozytywna. Uwazamy, ze wydatki
budzetowe zostaly zaplanowane i zrealizowane w sposob rzetelny, celowy i gospodarny.
Opinia Najwyzszej Izby Kontroli zostala sformulowana na podstawie badania 20%
wydatkow, ktore zostaly poddane szczegélowej kontroli w czesci 74 budzetu panstwa.
Nie mamy wiekszych uwag co do realizacji budzetu przez Prokuratorie Generalna.

Jezeli natomiast chodzi o Ministerstwo Skarbu Panstwa, jednoznaczna ocena nie
moze by¢ sformulowana. Mimo ze z kalkulacji obejmujacych nieprawidlowoSci stwier-
dzone w toku kontroli budzetowej, jak tez z poréwnania nieprawidlowosci do skali
wydatkéw wynika ocena jednoznacznie pozytywna, nie spelnia ona jednak przyjetych
kryteriow metodologicznych w kontroli budzetowej. StwierdziliSmy, ze ministerstwo nie
dokonato aktualizacji optat eksploatacyjnych za uzyczone pomieszczenia w budynku
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Sg to pomieszczenia uzyczone na rzecz Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa oraz Polskiej Agencji Prasowej. Ponadto w tej chwili nie
ma mozliwoéci weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej Polskiej Agencji Prasowej przez
ministra Skarbu Panstwa. W toku kontroli stwierdziliSmy, ze zostaly podjete pewne
prace legislacyjne dotyczgce mozliwoSci rozliczenia dotacji udzielanej w wysokosci okoto
2500 tys. zt. W zasadzie nieprawidiowosci, jakie stwierdziliSmy w toku realizacji budzetu
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, nie majg znaczacego charakteru. W wiekszosci
sg to mankamenty i uchybienia natury formalnej. Mogg mie¢ miejsce przy tej skali dzia-
talnoéci. Jedyne, na co warto zwrocic uwage, to to, ze pewna opieszato§é¢ stuzb prawnych
ministerstwa doprowadzila do przewleklosci dzialania w procesie wyplaty odszkodowa-
nia na rzecz jednej ze spotek. W zwigzku z tym Skarb Panstwa musial ponies§é odsetki
w wysokoSci 50 tys. z1. Raczej nie powinno to mie¢ miejsca.

ZwrociliSmy uwage na niskie zainteresowanie przedsiebiorcoéw mozliwoscig uzyska-
nia wsparcia ze Srodkow Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Warto tez zazna-
czy¢, ze zostaly podjete pewne dzialania legislacyjne Ministerstwa Skarbu Panstwa,
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ktore majg na celu odbiurokratyzowanie procedury udzielania wsparcia. ZwrociliSmy
takze uwage na inny fakt, przy czym jest to fakt niezalezny od ministra Skarbu Panstwa.
Otoz wystepuje dlugotrwale przekazywanie wnioskéw o wyplate odszkodowan z Fun-
duszu Reprywatyzacji przez inne organy reprezentujagce Skarb Panstwa w postepowa-
niach sgdowych, co wplywa na wydltuzenie procesu wyplaty odszkodowan. W rezultacie
sg wyplacane karne odsetki ustawowe przez Skarb Panstwa. Sg to kwoty wyplacane
zbednie.

W naszej informacji o wynikach kontroli budzetowej zostal rowniez przedstawiony
pewien mechanizm, ktory doprowadzil do tego, ze nie zostaly osiggniete planowane
przychody z prywatyzacji spolek Skarbu Panstwa. Generalnie rzecz biorgc wystgpito
zmaterializowanie sie ryzyk, ktére byly dostrzezone wczesniej przez stuzby ministra.
Moze tyle, jezeli chodzi o ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli. W razie szczegbétowych
pytan, stuzymy informacjami.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Moze od razu poprosze ministerstwo o odniesienie
sie do powyzszych uwag. Potem wrécimy do dyskusji.

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:
Ministerstwo przyjeto uwagi do realizacji. To, co pan dyrektor zechcial powiedzie¢
w zakresie przygotowania nowych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych dotacji wypla-
canej Polskiej Agencji Prasowej, to bardziej kwestia ksiegowa niz faktycznie istniejace
po tej stronie zaniedbanie, aczkolwiek jest to problem, ktory sie ciggnie i wymaga inge-
rencji legislacyjnej. Ustawa jest dosy¢ nieprecyzyjna w tym zakresie. Stad nasze dyskusje
z Najwyzszg Izbg Kontroli.

Co do waloryzacji oplat dla jednostek budzetowych, ktorym Ministerstwo Skarbu
Panstwa uzycza pomieszczen, oczywiscie przyjmujemy to bez zadnych uwag, aczkolwiek
nie oznacza to, ze waloryzacja rzeczywiScie bedzie miata miejsce badz bedzie drama-
tyczna. Koniec koncow caly czas poruszamy sie w obrebie budzetu panstwa.

Co do zalegloSci, ktora powstata w wyniku dziatan wspdlnych stuzb Ministerstwa
Skarbu Panstwa w zakresie wyplaty odsetek, wydaje sie, ze byl to bardzo odosobniony
przypadek, ktory wynikal z dosy¢ specyficznej realizacji akurat tej wyplaty. Staramy sie
tego unikaé. Mysle, ze wprowadzany od poczatku roku elektroniczny obieg dokumen-
tow jest rowniez takim elementem, ktory w przyszlosci nie pozwoli, zeby tego rodzaju
zdarzenia nieSwiadomie narastaly.

Jezeli chodzi o Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz korzystanie pod-
miotow zewnetrznych z takiej mozliwosci, sprawa jest bardzo skomplikowana. Z jed-
nej strony musimy dba¢ o to, zeby wszelkie pienigdze wyplacane z funduszu nie nosily
znamion pomocy publicznej. Tam, gdzie taka pomoc miataby by¢ udzielona, oczywiscie
potrzebna jest wczesniejsza notyfikacja w Komisji Europejskiej. Tymczasem Najwyzsza
Izba Kontroli podniosta owg kwestie. W przysztoSci, oczywiScie na tyle, na ile Srodki fun-
duszu pozwola, bedziemy starali sie zachecac do korzystania z tego, aczkolwiek w wielu
przypadkach rynek bankowy okazuje sie by¢ tutaj bardziej konkurencyjny od naszych,
wydawaloby sie, tatwo dostepnych pieniedzy.

Co do kwestii zwigzanych z realizacjg przychodéw z prywatyzacji, jak mowitem, w tej
chwili jest to dzialalno§é, ktora zanika. Coraz czesciej jest ona przejawem zmiany polityki,
jaka od dluzszego czasu ma miejsce w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Raczej jest to kon-
centracja na budowaniu warto§ci niz na prywatyzacji, tym bardziej ze spélek, w ktoérych
Skarb Panstwa posiada kontrole udzialy badz stuprocentowe udzialy, jest coraz mniej.
Zainteresowanie tez bywa rézne. Tam, gdzie to mozliwe, staramy sie raczej restruktury-
zowac i w drugiej kolejnosci przeznaczac¢ do prywatyzacji. Natomiast na pewno poprawa
planowania w tym zakresie jest czyms§, w czym sie doskonalimy od dwudziestu kliku lat,
czasami niestety ze stabym skutkiem. Ale bedziemy sie starac.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Wracamy do dyskusji. Prosze bardzo. Kto z panstwa chcialby zabraé
glos? Pan poset Warzecha jako pierwszy. Prosze bardzo, panie poSle.
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Posel Jan Warzecha (PiS):

Chcialbym skierowaé¢ do ministerstwa pytanie odno$nie do przychodéw z prywatyzacji.
OczywiScie nie ubolewam nad tym, ze plan nie zostal wykonany, ale chcialbym zapytac,
dlaczego. Czy zostal przeszacowany? Jest tutaj mowa, ze odstapiono od realizacji niekto-
rych projektéw gietdowych, np. od sprzedazy akcji Polskiego Holdingu Nieruchomosci.
Myséle, ze Polski Holding Nieruchomos$ci prawdopodobnie nie zrobitby réznicy, dlatego
ze przychody zostaly zrealizowane tylko w ponad 27%. Bardzo prosze o odniesienie sie
do tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze bardzo. Kto nastepny? Kto z panstwa chcialby zabrac glos, zada¢ pytanie, wygto-
si¢ opinie? Pan przewodniczacy Najder. Prosze bardzo.

Posel Jacek Najder (niez.):
Przedstawiciele Ministerstwa Skarbu Panstwa poinformowali, ze na zmniejszajace sie
przychody z prywatyzacji — nie rozpatrujac filozofii, czy sg one prawidtowe czy nie —
wplyw mialo zmaterializowanie sie pewnych ryzyk, o czym panstwo wspomnieli. Czy
mogliby panstwo doprecyzowac, zbieg jakich ryzyk, zmaterializowanie sie jakich ryzyk
mialo tak istotny wplyw na réznice w przychodach prywatyzacyjnych oraz wykonanie
planu w bodajze 27%? Czy byly to tylko ryzyka gieldowe? Prosze o przyblizenie tego.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Bardzo prosze. Kto z panstwa? Moze zanim oddam glos panu dyrektorowi, przypomne,
ze kwestie zwigzane z prywatyzacjg Polskiego Holdingu Nieruchomosci byly przedmio-
tem dyskusji na forum Komisji. Pamietamy poglady, ktore byly tutaj formutowane i kon-
frontowane. Chyba wszyscy mieliSmy takie poczucie, ze jezeli chodzi o podmiot, ktérego
glowna wartoscig sa nieruchomosci, jakie posiada, bardzo istotne jest, zeby prywatyzo-
waé 6w podmiot w dobrym momencie, zeby mieé pewnos¢, ze przychody, jakie w efekcie
osiggniemy, bedg maksymalnie duze, takie, jakie mozna osiggna¢. Prywatyzacja podob-
nego podmiotu w trudnym czasie, w czasie kryzysu gospodarczego byla dyskusyjna.
Wracajgc natomiast do tego, o czym moéwit pan dyrektor, powiem troche na zasadzie
dygresji. Konczy sie kadencja. Przed nami dyskusja zwigzana z podsumowaniem kaden-
cji oraz z tym, co powinno sie dzia¢ w przyszloSci. Widaé, ze formula, w jakiej dzialato
Ministerstwo Skarbu Panstwa, istotnie sie zmienia. Proces prywatyzacji rzeczywiScie
dobiega konca. Jak powiedzial pan dyrektor, gldwnym celem ministra w tej chwili staje
sie budowanie wartosci spolek. Na pewno warto dyskutowac nad tym, jaka struktura
moze by¢ najbardziej efektywna w kontekscie realizacji celu, czy w przyszloSci warto
utrzymac¢ Ministerstwo Skarbu Panstwa jako odrebny byt, czy szukaé jakiejs formuty
bliskiej funduszom inwestycyjnym, jezeli celem rzeczywiscie jest budowanie wartosci.
Doceniam dzialania, jakie ministerstwo podejmuje na rzecz budowania wartosci, nato-
miast mamy tez dosy¢ bolesne do$wiadczenia z Pomorza, gdzie jednak warto$é¢ jednego
z najwiekszych podmiotow obnizyla sie bardzo mocno, ale to juz dygresja. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos pani dyrektor Pilat, ktora kieruje Depar-
tamentem Analiz. Bardziej szczegélowo odpowie na dwa zadane pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz MSP Magdalena Pilat:

Dziekuje. Jezeli chodzi o przyczyny niewykonania przychodow z prywatyzacji, po nie-
zrealizowaniu sprzedazy akcji Polskiego Holdingu Nieruchomosci drugim gléwnym
procesem bylo zrealizowanie podwyzszenia kapitalu zakladowego Polskich Inwesty-
cji Rozwojowych S.A. pakietem 3,18% akcji spotki PGE Polska Grupa Energetyczna
o wartosci okolo 1.200.000 tys. zI. W sytuacji zrealizowania tych dwoch projektow oraz
innych branzowych prywatyzacji przychody z prywatyzacji, oczywiscie w zaleznoSci
od momentu dokonania zbycia pakietow, przekroczylyby 80% zakladanego planu.
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Jezeli chodzi o drugie pytanie dotyczace ryzyk, ktore sie zmaterializowaly, przede
wszystkim wlasnie ryzyka rynkowe oraz sytuacja na rynku kapitalowym spowodowaty,
ze odstgpiono od sprzedazy Polskiego Holdingu Nieruchomosci w 2014 roku. Zmateria-
lizowato sie tez wiele innych czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych w prowadzonych
drobnych procesach prywatyzacyjnych. Czynniki zewnetrzne to brak zainteresowania
inwestorow ofertg prywatyzacyjna, niesatysfakcjonujgce warunki oferowane przez
potencjalnego nabywce. Czynniki wewnetrzne, czyli to, co jest bezposrednio zwigzane
z danym podmiotem, to pogorszenie sie kondycji ekonomiczno-finansowej, przeszkody
formalno-prawne, ktore wystapily w trakcie realizacji procesu czy tez konieczno$c prze-
prowadzenia, wydtuzenia badz zakonczenia proceséw restrukturyzacji. Mamy do czynie-
nia z tego typu ryzykami. Sg one komunikowane na poziomie kierunkéw prywatyzacji,
na poziomie ustawy budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakieS pytania, glosy w dyskusji? Jezeli nie ma, to pozwole
sobie zaproponowac¢ Wysokiej Komisji pozytywna opinie o nastepujacej tresci: ,,Komisja
Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 roku rozpatrzylta Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku (druk nr
3459) wraz z Analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2014
roku (druk nr 3509) w zakresie:

1) czeéci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) czeSci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) przychodow i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodow z prywatyzacji
iich rozdysponowania,

4) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Reprywatyzacji,

b) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

¢) Funduszu Skarbu Panstwa,

d) Funduszu Rekompensacyjnego.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
oraz wysluchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli i przeprowadzeniu dyskusji
Komisja pozytywnie opiniuje Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2014 roku w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
upowazniony zostal pan posel Zbigniew Konwinski”.

Wedltug mojej wiedzy pan poset zgodzit sie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem powyzszej opinii?

Posel Marek Suski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, zglaszam wniosek o odrzucenie i wyrazenie nega-
tywnej opinii.
Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Poddaje opinie pod glosowanie. Rozumiem, ze jezeli pozytywna opinia uzyska wiekszo§¢,
wniosek pana posla bedzie bezzasadny.
Kto z panstwa jest za? (6). Kto jest przeciw? (4). Kto sie wstrzymal? (0). Nie widze.
Prosze o przedstawienie wynikow.
A zatem Komisja przyjela opinie pozytywna. Serdecznie gratuluje ministerstwu i Pro-
kuratorii Generalne;j.
Przechodzimy do realizacji punktu drugiego dotyczacego Najwyzszej Izby Kontroli.
Panstwo chcecie opusci¢ sale. Moze poczekajmy moment, zanim przejdziemy do kolej-
nego punktu. Punkt drugi obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku
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(druk nr 3508) w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Referuje przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie dyrektorze, o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w roku 2014 Departament Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli prowadzil dziatania, ktérych celem byta
ocena dziatan organéw administracji rzadowej i innych jednostek organizacyjnych, ktore
funkcjonowaly miedzy innymi w ramach dzialu Skarb Panstwa. Przedmiotem naszej
dzialalnosci byla takze ocena przebiegu i stanu przeksztalcen wlasno§ciowych w gospo-
darce oraz sposobu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i ochrony jego interesow.
Oceny, uwagi, wnioski wynikajace z ustalen kontroli przedstawiono w wystgpieniach
pokontrolnych do kierownikéw kontrolowanych jednostek, a takze wszystkich innych
zainteresowanych instytucji i urzedow. Ze wszystkich kontroli, ktore byly ujete w planie
pracy, byly opracowywane informacje zbiorcze, czyli tzw. raporty, ktore byly przekazy-
wane do najwyzszych organéw panstwa oraz do wlaSciwych komisji sejmowych i senac-
kich.

Z kontroli, ktére byly przeprowadzone pod koniec 2013 roku oraz w roku 2014, depar-
tament opracowal dwadzie$cia informacji, przy czym cze$é¢ z nich, dokladnie dziesied,
dotyczyta kontroli budzetowych w poszczegélnych czeSciach, takich, jakie omawialiémy
tutaj przed chwilg. Dziesie¢ kontroli stanowily kontrole tematyczne. Byly to nastepu-
jace kontrole. Kontrola dotyczgca stosowania biopaliw i biokomponentow w transporcie.
Kontrola funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci przesylowych.
Kontrola dotyczaca komunalizacji spétek Skarbu Panstwa. Kontrola dotyczaca gospoda-
rowania wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W informacji tej zostala row-
niez przedstawiona cala historia dotyczaca siedziby Instytutu Pamieci Narodowej przy
ulicy Towarowej 28 w Warszawie. Jest tam szczegbélowy opis calej historii. Nastepnie
informacja dotyczaca kontroli wsparcia udzielanego przez ministra Skarbu Panstwa
na rzecz projektow badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego, realizowanych w spotkach Polskiego Holdingu Obronnego.
Informacja dotyczgca realizacji inwestycji budowy terminala do odbioru skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu. Informacja dotyczaca prawidlowosci nadzoru nad bez-
pieczenstwem eksploatowanych gazociagdéw oraz prowadzenia nowych inwestycji przez
spotke Gaz-System. Ponadto bylta informacja dotyczaca zapewnienia mocy wytworczych
w elektroenergetyce konwencjonalnej, jak tez informacja z kontroli restrukturyza-
cji przedsiebiorcéow przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. finansowanej ze srodkow
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Tutaj pojawia sie mata dygresja. Jezeli
chodzi o ten rodzaj zadan realizowanych przez Agencje Rozwoju Przemystu, to jezeli
porownamy to z aktywnoscig ministerstwa, aktywno$¢ Agencji jest zdecydowanie wyz-
sza. Pomoc, ktoéra jest realizowana w ramach jej struktur, jest oceniania przez nas jako
dosy¢ efektywna. Na koncu udalo sie nam réwniez opublikowa¢ informacje dotyczaca
energooszczednych inwestycji w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Oprocz kontroli planowych, ktére przytoczytem, departament realizowal rowniez kon-
trole dorazne, ktore mialy charakter badz to kontroli sprawdzajgcych, badz to kontroli
rozpoznawczych w réznych tematach. Kontroli doraznych przeprowadziliSmy dziewiec.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ kontrole dotyczacg pomocy publicznej udzielonej
Stoczni Gdansk przez Agencje Rozwoju Przemystu, kontrole dotyczacg nadzoru ministra
Skarbu Panstwa nad Rzeszowskimi Zakladami Graficznymi, kontrole rozpoznawcza,
ktéra obejmowala stan zaawansowania prac nad rozwojem i wdrazaniem czystych tech-
nologii weglowych w zakresie produkcji gazu i paliw ptynnych z wegla kamiennego. Pod
koniec roku przeprowadziliémy réwniez kontrole sprawdzajaca dotyczaca wspierania
przez ministra gospodarki przedsiebiorstw dziatajacych w specjalnych strefach ekono-
micznych.

To tyle z najwazniejszych rzeczy, ktore byly realizowane przez nasz departament.
W zasadzie wszystkie z kontroli planowych byly przedstawiane na forach réznych
komisji sejmowych, miedzy innymi réwniez na posiedzeniach Komisji Skarbu Panstwa.
Oczywiscie w raportach byly zawierane rézne wnioski, uwagi Najwyzszej Izby Kontroli.
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Z reguly reakcja kontrolowanych na nasze wnioski jest pozytywna. Zresztg byl tutaj
przyklad, jak mi sie wydaje, pozytywnej reakcji Ministerstwa Skarbu Panstwa na wnio-
ski zawarte w wystgpieniu po kontroli budzetowe;j. To tyle. Jezeli sg jakie§ pytania szcze-
golowe, oczywiscie bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

10

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Tradycyjnie wspoétpraca naszej Komisji z Naj-
wyzszg I1zba Kontroli wlaSciwie od lat jest bardzo dobra, wiec nie spodziewam sie tutaj
jakich§ wiekszych kontrowersji. Doceniamy i szanujemy opracowania, ktére Izba przy-
gotowuje w efekcie swoich kontroli, ale prosze bardzo, gdyby kto§ z panstwa chciatby
zabrac glos, skomentowac. Nie widze.

Zatem poddam pod glosowanie projekt opinii nr 16 Komisji Skarbu Panstwa dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 23 czerwca
2015 roku o nastepujacej tresci: ,,Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 23
czerwca 2015 roku rozpatrzyla Sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2014 roku (druk nr 3508) w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji.

Po wystuchaniu szczegélowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli
Komisja przyjela powyzsze sprawozdanie i nie wnosi do niego uwag i wnioskow”.

Nie widze woli zabierania glosu w tej sprawie. Poddaje pod glosowanie projekt opinii.

Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii? (10). Kto jest przeciw? (0). Nie widze. Kto
sie wstrzymal? (0). Nie widze. Prosze o przedstawienie wynikow.

Dziekuje bardzo. Serdecznie gratuluje panu dyrektorowi i innym przedstawicielom
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zamykam posiedzenie.




