L. S. 1.160.

Sprawozdanie

komisyi bankowej o wniosku Wydziatu krajowego w sprawie zezwolenia
na zaciggniecie w Banku krajowym przez gmine miasta PodgoOrza pozyczki
w sumie 30.000 zt. w. a. w obligacyach komunalnych.

Wysoki Sejmie!

Na podstawie dwukrotnych uchwat Eady gminnej z dnia 23. Sierpnia i 18. Grudnia
1884. r., zatwierdzonych dwukrotnemi uchwatami Wydziatu powiatowego, wniosta Zwierzchnos¢
gminy miasta Podgorza dnia 16. Maja 1885. 1 1.510 do Banku krajowego prosbe, o udzielenie
pozyczki w kwocie 30.000 zt. w. a. w obligacyach komunalnych na cel wybudowania pieca
systemu Hoffmana, stuzacego do wypalania wapna, oraz na cel wykonczenia drogi z szynami
zelaznemi do tegoz pieca prowadzi¢ majacej.

Na wniosek Dyrekcyi uchwalita Bada nadzorcza Banku krajowego na posiedzeniu
z dnia 7. Czerwca 1885. przyznaé¢ gminie zadang pozyczke z zastrzezeniem zatwierdzenia uchwaty
Eady gminnej przez peing Eeprezentacye powiatows.

Wedlug przedostatniego ustepu 8. 36. statutu Banku krajowego, podlegajg pozyczki
komunalne, udzielane gminom, a w cze$ci lub w catosci splacalne za pomocg dodatkéw do
podatkéw, zatwierdzeniu ze strony Wydzialu krajowego.

Stosujgc sie do powotanego dopiero postanowienia statutu, przedtozyta tedy Dyrekcya
Banku krajowego akta powyzszej pozyczki Wydziatowi krajowemu, upraszajgc, by tenze
w zakresie wilasnym zatwierdzit powotang wyzej uchwate Eady nadzorczej z dnia 7. Czerwca
1885. roku.

W sprawozdaniu swojem do Eady nadzorczej, a nastepnie do Wydziatu krajowego,
podnosi Dyrekcya Banku krajowego, ze udzieli¢ sie majaca pozyczka komunalna w sumie
30.000 zt. z doliczeniem poprzednio przez gmine zaciggnietych pozyczek przenosi wprawdzie
sume 100.000 zt., ze wszelako poprzednio zaciggniete pozyczki nie s3 komunalnemi,
i dla tego wedlug zdania Dyrekcyi bankowej, do ktérego przystgpita takze Eada nadzorcza,
nie ma do mniejszego wypadku zastosowania ostatni ustep 8. 36. statutu Banku krajowego,
ktory brzmi:

»Pozyczki komunalne, przewyzszajagce wraz z poprzednio moze zaciggnietemi
pozyczkami komunalnemi kwote 100.000 zk. w. a., udzielane bedg tylko za zezwoleniem
Sejmu, uehwalonem na wniosek Wydziatu krajowego.*

Wszakzez Wydziat krajowy postanowit dnia 15: Czerwca 1885. 1 28.645 przedtozy¢
sprawe niniejsza Wysokiemu Sejmowi, ,,gdyz zgadana pozyczka 30.000 zt. tgcznie z poprzednio
juz zaciggnietemi pozyczkami przenosi sume 100.000 z+. w. a*.



Stan rzeczy przedstawia sie na podstawie aktow, jak nastepuje :
Gmina miasta Podgérza posada wedtug inwentarza majatek, a mianowicie

1. w realnosciach . . . . . . 159.821 zt. 42 ct.
2. w gruntach . . . . . . 63.637 , 85
3. prawo propinacyi . . . 160.000 , — ,
4. a) papiery wartosciowe publlczne 36.098 zt. 50 ct
b) wierzytelnoSci ze skryptow diuznych 13.856 ,, 44 49.954 , 94
5. Reszta kasowa nalezgca do majgtku zaktadowego 9.635 , 91 ,
6. fundusze zaktadow gminnych 33.998 , 65
7. ruchomosci . . . . . : 6.341 72
Razem . 483.390 zt. 49 ct.

Majatek ten jest obcigzony:
1. pozyczkg Banku austro-wegierskiego na realnosciach

1 95 i 192 intabulowang . . . 24.000 z.
2. pozyczka kasy oszczednosci w Krak0W|e na realnosmach
1 152,192 i 202 intabulowang . . . 15.000 ,,

w

pozyczka tejze kasy ua tychze realnosciach mtabulowanq 38.000
4. pozyczkg na zastaw papieréw wartoSciowych w wykazie
majatku powyzej ad 4.aj wymienionych . . . 11500 ,, 88.500

pozostaje tedy czystego majatku 394.890 zt. 49 ct.

Od tej wartosSci czystego majatku potrgca wszelako Dyrckcya Banku krajowego
niektore pozycye, badz to jako do pokrycia stuzy¢ nie mogace (jak fundusze zaktadéw gmin-
nych), badz tez jako nieco problematyczne (n. p. ruchomosci i inne), i ocenia czysty majatek
gminy, mogacy stuzy¢ celem zabezpieczenia pozyczki, na sume przeszto 300.000 zt. w. a.. —
w pierwszej za$ linji opiera bezpieczenstwo pozyczki na sumie optacanych przez mieszkancow
gminy podatkéw bezposrednich.

Te podatki z trzechletniego przeciecia wynosity 22.662 zt. 7 ct. w. a. rocznie, a od
tej sumy dodatek gminny w wysokosci 15% uczynitby kwote 3.400 zt rocznie, kt6ra az nadto
wystarcza na sptate obu pdtrocznych rat, wynoszacych razem okoto £.000 zt. rocznie.

Od wyz powotanej uchwaty z d. 15. Czerwca 1885. 1 28.645, ktorg Wydziat krajowy
postanowit w mys$l ostatniego ustepu 8. 36. statutu bankowego sprawe niniejszg przedtozy¢
Wysokiemu Sejmowi, wniosta Dyrekcja Banku krajowego przedstawienie z dnia 18. Lipca
1885. r. do 1 36.851, upraszajac, aby Wydziat krajowy uznat, ze w obecnym wypadku inge-
rencja Wysokiego Sejmu rie ma miejsca.

Przeciwko tejze uchwale Wydziatu krajowego do 1 28.645/85 zwrocita sie takze

Zwierzchno$¢ gminy miasta Podgdrza z przedstawiehiom z dnia 14. Listopada 1885. r
do 1 58.348.

Te przedstawienia opierajag sie na tern, Ze poprzednio zaciggniete pozyczki gminy
miasta Podgdrza byly udzielone badz na hipoteke, badz tez na zastaw papieréw publicznych,
i nadto zrédta dla ;oh pokrycia nie stanowig wcale optaty publiczne, dla tego tez zadng miarg
nie moga uchodzi¢ jako pozyczki komunalne w znaczeniu, jakie tymze nadaje statut Banku
krajowego.

Zwierzchno$¢ gminy miasta Podgorza wykazata nadto, ze na karb hipotecznych
pozyczek ad 1., 2. i 3. w sumie . . . . . . . 77.000 zt. — ct.
sptacita tytutem kapitatu . . . . . . . . 9.812,, 56
ze zatem dlug kapitalny na reslnosciach intabulowany wyno:" juz

tylno sume . . . . . . . . . . 67.187z+.44 ct.
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ktora to suma z doliczeniem zaciggng¢ sie majacej pozyczki 30.000 zt. nie dosiega nawet
kwoty 100.000 zt., albowiem zaliczki na zastaw papierow wartoSciowych opartej w sumie
11500 zt. juz wcale wedlug zdania Zwierzchno$ci gminnej za komunalng pozyczke uwazac
nie mozna.

Mimo tych przedstawien pozostat Wydziat krajowy przy swej poprzedniej uchwale
do 1 28.645/85, gdyz nie czut sie powotanym do autentycznej interpre-
tacyi uchwaty sejmowej z d 21. Pazdz .ernika 1884, dotyczacej ostat-
niego ustepu & 36. statutu Banku krajowego.

Sprawozdanie powyzsze Wydziatu krajowego przekazat Wysoki Sejm do rozpoznania
komisyi bankowej, ktéra w obec przedstawionego stanu rzeczy musiata rozpoczaé swa prace
od zadania sobie pytania, czyli Wysoki Sejm w granicach kompetencyi przyznanej mu w 8. 36.
statutu Banku krajowego jest powotanym do dania zezwolenia na udzielenie pozyczki, o jakga
sie rozchodzi.

W 8 36. statutu Banku krajowego, ktérego tekst dotgcza sie w dostownem brzmie-
niu jako Alegat t/i, postanowiono, Ze przyznanie pozyczki komunalnej nastgpi za uchwalg
Rady nadzorczej, powzietag na wniosek Dyrekcyi, a podlegajgcg nadto jeszcze zatwierdzeniu
przez Wydziat krajowy.

Tylko na wypadek, gdyby pozyczka komunatla wraz z poprzedniemi pozyczkami
komunalnemi przewyzszala kwote 100-000 zt; ma sie Wydziat krajowy odnie$¢ do Sejmu
0 zezwolenie.

Powstaje tedy kwestya, co statut Banku krajowego rozumie pod wyrazeniem:
»pozyczka komunalna ?

Nie moze to by¢ watpliwem, jezli sie zwazy, ze Bank krajowy wedlug 8. 3. statutu
sktada sie z trzech odrebnych, SciSle od siebie rozr6znionych dziatéw, t.j. dziatu hipotecznego,
z dzialu komu nalnego i z dziatu bankowego.

Dziat hipoteczny obejmuje udzielanie pozyczek hipotecznych, mieszczacych sig
w pierwszej potowie wartosci hipoteki, na ktérych oparte sg wydawane przez Bank listy za-
stawne, — dziat komunalny obejmuje udzielanie pozyczek gminom i powiatom w obligacyach
komunalnych, — a dziat bankowy obejmuje czynnosci nalezare do zwyczajnego trybu przed-
siebiorstw bankierskich.

Ot6z 8 36. statutu odnosi sie wytacznie tylko do dziatu komunalnego i noszac napis
»pozyczki komunalne", uzywa zaraz na samym wstepie wyrazenia ,pozyczki w obligacyach
komunalnych gminom i powiatom udzielane", za§ w calym oeksuie swoim na przemiany mowi
raz o pozyczkach komunalnych, adrugi raz o pozyczkachw obligacyach komunalnych, stawiajac
te wyrazenia na réwni i uwazajac je jako synonima, czyli jako pojecia identyczne.

Pozyczkg komunalng nazywa tedy statut Banku krajowego taka pozyczke, ktora
przez Bank krajowy udzielong zostata gminie lub powiatowi w obligacjach komunalnych, a
stad a contrario wyptywa, Ze pozyczka wydana w innych walorach, a nie w obligacyach ko-
munalnych, a zatem pozyczka hipoteczna lub zaliczka na lombard papieré6w pod zadnym
wzgledem za pozyczke komunalng uwazana by¢ nie moze.

Nadto zrédta pokrycia dla pozyczki komunalnej nie stanowig bynajmniej nierucho-
mosci bedace przedmiotem ksigg hipotecznych, ani tez majatek ruchomy, lecz pokrycie to
przedewszystkiem opiera si¢ na dodatkach do podatkéw bezposrednich, lub na innych optatacn
z tytutu publicznego pobieranych.

Takie tez, a nie inne, jest wedlug powszechnie przyjetej praktyki, zwyczajne i
te«-hniczno-prawne znaczenie wyrazu ,pozyczka komunalna”, i takie, a nie inne znaczenie na-
dano mu w ostatnim ustepie 8 36. statutu, w ktérym stowo ,komunalnemi" powtdrnie nie
bez zastanowienia i nie bez obmyslanej z gdry racyi uzyte, ma tez swoje wybhitne znaczenie,
a mianowicie znaczenie ograniczenia, wykluczajgcego wrecz doliczanie do sumy zaciggnac
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sie majacej pozyczki komunalnej takich poprzedzajagcych pozyczek gminy, ktére inne spe-
cyalne majg zrédta pokrycia, a nie byly gminie udzielone w obligach komunalnych, i ani
nawet w czeSci nie sa splacalne za pomocg dodatkbw do podatkéw lub innych optat publi-
cznych. Mylg sie tedy ci, ktorzy kazdg bez wyjatku pozyczke przez gmine zaciggnietg, pod
miano pozyczki komunalnej subsunmja.

Ta interpretacya zdaje sie polega¢ na stownym niejako wyktadzie wyrazenia ,,po-
zyczka komunalnall czyli raczej na spolszczeniu tego wyrazu, a -w takinm rozumieniu ,pozy-
czka komunalnall znaczytaby tyle, co pozyczka gminy.

Wszakzez zwolennicy tego zapatrywania przeoczajg, ze 8. 36. statutu nazywa po-
zyczkami komunalnemi nie tylko pozyczki gminom, ale takze powiatom udzielano, a juz ztad
wynika niewatpliwie, Ze statut Banku krajowego nie odnosit pojecia pozyczki komunalnej do
charakteru municypalnego czyli komunalnego strony, ktéra pozyczke zacigga.

Gdyby bowiem chciano utrzymywac, ze pozyczka udzielona gminie w obligacn ko-
munalnych nazywa sie komunalng dla tego, Ze gmin« takowg zacigga, w takim razie po-
zyczka w takichZe obligach powiatow' przyznana, powinnaby by¢ nazwana pozyczka
powiatowsg.

Nie jest to zresztag zgodne z duchem jezyka, i nie jest w zwyczaju uzywac bez ko-
niecznej potrzeby stéw obcych, gdy je snadnie swojskiemi zastagpi¢ mozna, a przeto tez wyra-
zenie ,komuna'l a wzglednie ,komunalnyl w miejsce wyrazenia ,gminall a wzglednie
»-gminnyll wcale w jezyku polskim obywatelstwa nie uzyskato, czego dowodem, Ze ani w usta-
wia gminnej, ani tez w powszechnem uzywaniu stowa te sie nie przyjely.

Jezeli zatem statut bankowy méwi o pozyczkach komunalnych, to nie moze mieé
na oku pozyczek gminy w ogoéle i w pospolitem tego stowa rozumieniu, tylko uzyt tego wy-
razu w znaczeniu technicznem, a raczej przyjat go zywcem z jezyka niemieckiego, w ktérem
stowo ,,Communaldarlehenll ma znaczenie specyalne i Scisle okre$lone, o czem $wiadczg analo-
giczne postanow ienia statutu c. k. uprz. og6lnego austr. Zaktadu kredytowego ziemskiego (art.
6. ust. 3. i art. 152), tudziez statutu c. k. uprz. galic. Zaktadu kredyt, wtosciafskiego (art. 50).

Wedtug powotanych artykutdw udzielajg te Zaktady gminom, powiatom i krajom
pozyczek, badz na hipoteke, badz tez ra podstawie przypadajgcych do poboru optat publicz-
nych (Umlagen).

Pozyczki na hipoteke w listach zastawnych gminom, powiatom lub krajom udzie-
lane sa pozyczkami hipotecznemi, a za$ pozyczki udzielane tymze w obligacyach komunal-
nych, dziatlu dla pozyczek gminnych czyli komunalnych (Abtheilung fur G-emeindedarlehen),
sg pozyczkami komunalnemi.

Na uwage zastuguje takze wzglad na oczywisty zamiar prawodawcy, ktéry uchwa-
lajgc zastrzezenie zawarte w ostatnim ustepie 8. 36. stat. Banku krajowego, dgzyt widocznie do
zapobiegania, aby gminy lub powiaty, nie majagce wystarczajacych zrédet pokrycia w do-
chodach z tytutu publicznego pobieranych, nie obcigzaly nadmiernie opodatkowanych
przez zacigganie pozyczek wygorowanych, i dla tego tedy chciat Wysoki Sejm zawa-
rowa¢ sobie w takich wypadkach glos decydujagcy, — a to tern bardziej, ze w mysl
8 80. ustawy gminnej dodatki przenoszace 50°/0 podatkow bezposrednich, a w mys$l 8 23. ustawy
0 Bep. poviat. dodatki nad 40°/0 do podatkow bezposrednich nie moga by¢ naktadane bez ze-
zwolenia Sejmowego.

Zresztg nie zawadzi jeszcze wspomn e¢, ze jezeli pozyczka na hipoteke przez gmine
zaciggnieta takze jest pozyczkg komunalng, natenczas nalezatlo zaciggniecie przez gmine
takiejze pozyczki hipotecznej powyzej 100.000 zt. rowniez uczyni¢ zawistem od zezwole-
nia Sejmowego.

Whbrew temu wszelakoz w mys$l statutu i regulaminu dla Banku krajowego pozyczki
hipoteczne udzielane komukolwiek, je$li co do débr przenosza sume 50.0u0 zt., a co do doméw



sume 25.000 zt, wymagajg jedynie przyzwolenia Rady nadzorczej Banku, nie ulegajac juz wcale
dalszemu zatwierdzeniu ani ze strony Sejmu, ani nawet ze strony Wydziatu krajowego.

Jeszcze jedng okoliczno$¢ podniesé by nalezato; gmina, ktora posiada nieruchomosci
do potowy wartosci hipotecznym diugiem w sumie 50.000 zi. obcigzone, i oprécz tego papiery
publiczne obcigzone lombardowg zaliczkg, — niewyczerpuj?cg przeciez z natury rzeczy peinej
wartosci realnej tychze efektow, — a nadto dysponuje nietknietg sitg podatkowg swych mie-
szkancOw, w razie nieutrzymania sie interpretacyi naszej, bytaby w nieréwnie mniej korzystnem
potozeniu od innej gminy, nie posiadajagcej précz sity podatkowej zadnego zgota m?jitku.
Pierwsza z tych gmin pomimo swych diugow jest bogatszg od drugiej, a musiataby, za-
ciggajac pozyczke komunalng powyzej 50000 zt. w. a. zasiega¢ juz Sejmowego zezwolenia;
druga za$ gmina jest bezwafcpienia ubozsza i w mniejszym stopniu na kredyt zastuguje, a prze-
ciez wolnoby byto Bankowi krajowemu udzieli¢ jej w zakresie whasnym i bez odniesienia sie
do Sejmu pozyczki komunalnej nawet do wysokosci 100.000 zt. w. a.

Nie mozna Sejmu pomowi¢ o to, ze swg uchwalg z dnia 21, Pazdziernika 1884. r.
zamierzatsankcyonowac takg nierownosc¢ i nieracyonalno$o w traktowaniu przytoczonych wypadkow.

Wytuszczone powyzej wzgledy spowodowaly tedy komisje, ze uchwalita uznaé, iz
pozyczki na hipoteke w listach zastawnych 1 pozyczki na zastaw wartoSciowych papieréw
gminom lub powiatom udzielane, a na dodatkach wcale nie oparte, po mysli 8 36. statutu Banku
krajowego nie moga by¢ uwazane za pozyczki komunalne, a przeto zastrzezenie objete ostatnim
ustepem 8. 36, tegoz statutu niema zastosowania do obecnego wypadku; — doszediszy za$ do
tego przekonania, nie wchodzita juz komisya w merytoryczne ocenienie pytania, czyli w danym
razie udzieli¢ lub odmowi¢ nalezy zezwolenia na zaciggniecie w Banku krajowym pozyczki,
ktérej sie gmina miasta Podgérza domaga.

Komisya bankowa wnosi wiec, raczy Wysoki Sejm przyja¢ do wiadomosci nimejsze
sprawozdanie, i tern samem uzna¢, ze zastrzezenie objete ostatnim ustepem 8. 36. statutu
Banku krajowego nie ma do obecnego wypadku zastosowania, a przeto Sejm w granicach swej
kompetencyi nie czuje sie powotanj m do wypowiedzenia zdania w sprawie przyznania gminie
miasta Podgorza pozj czki Banku krajowego w kwocie 30.000 zt. w. a. w obligacyach komunalnych.

Odmiennego zdania byta mniejszos¢ komisyi, ktdrej wotum osobno sie przedkiada.

Lwéw w Grudniu 1885.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

A. Sapieha. Dr. Filip Zuker.



Alegsg do L. S. 1.160.

Wyciag ze statutu Banku krajowego.

8
XXX. LLaesicAsl komunalne.

& 36.

Bank udziela¢ bedzie pozyczki w obligacyack komunalnych, gminom i powiatom:

a) na spiate lub ufatwienie sptaty wysoko oprocentowanych diugéw powiatéw, gmin
i cztonkéw gminy;

b) na inwestycye i przedsiebiorstwa produkcyjne, oraz na zakladanie lub zasilanie po-
wiatowych zaktaddw pozyczkowych;

¢) na cele uzytecznosci publicznej, nie wchodzace w zakres biezgcej gospodarki gminne;j.

Przyznanie pozyczki w obligacyach komunalnych nastgpi¢ mcze tylko za uchwalg
Rady nadzorczej Banku krajowego, powzieta na wniosek Dyrekcyi.

Tylko zaliczki lub pozyczki udzielone z funduszéw stuzacych na cele publiczne,
moga poprzedza¢ pozyczki komunalne.

Wyjatek od tego postanowienia moze nastgpi¢ jedynie za uchwatg Sejmu, powzietg
na wniosek Wydziatu krajowego.

Udzielenie pozyczki komunalnej gminom wiejskim, miasteczkom i miastom me po-
siadajgcym osobnych statutow, poprzedza¢é ma uchwata Rady powiatowej uznajgca istotna
pozyteczno$¢ i potrzebe pozyczki na jeden z celéw powyzej wymienionych.

Pozycz’ei komunalne udzielone gminom, o ile w czesci lub w catosci sptacone byc¢
majg za pomocg dodatkow do podatkow bezposrednich, podlegajg nadto jeszcze zatwierdzeniu
przez Wydziat krajowy.

Pozyczki komunalne, przewyzszajgce wraz z poprzednio moze zaciagnietemi pozycz-
kami komunalnemi kwote stu tysiecy (100.000) ztotych, udzielane bedg tylkc za zezwoleniem
Sejmu, uchwaionem na wniosek Wydziatu krajowego.

Z drukarni Pillera i Spotki.



