L. s. 692/83.

Aleg. 74.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wniosku posta Madeyskiego w przedmiocie zmiany
postepowania sadowego w sprawach cywilnych tudziez organizacyi
sadowej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 1. pazdziernika r. b. Wysoki Sejm przekazat komisyi prawniczej
whniosek, ktory poset Madeyski w przedmiocie wyzej wyrazonym dnia 27. wrzesnia r. b. do
laski marszatkowskiej ztozyt, a na posiedzeniu sejmowem z dnia 1. pazdziernika r. b. w obszer-
nifjszem przemoéwieniu uzasadnit.

Czes¢ pierwsza powyzszego wniosku zmierza do reform.y ustawy
0 postepowniu sgdowem w sprawach cywilnych spornych.

Wiasnie mija lat sto od chwili, gdy w Austryi zaprowadzong zostata obowigzujgca
dzisiaj ustawa o postepowaniu sgdowem w sprawach cywilnych spornych. Juz sam tak dtugi
czas trwania tej ustawy stanowi niezwykly wyjatek od powszechnej zasady. Jesli bowiem
norma postepowania sgdowego ma zawsze dobrze stuzy¢ swojemu celowi, to jej charakter po-
winien odpowiada¢ tym wymaganiom, jakie wyptywajg ze stosunkéw ekonomicznych, spotecz-
nych i publicznych kraju i jego mieszkaricow. A stosunki te nie stojg nigdy w miejscu, ale do-
skonalgc sie przechodza kolejno rdézne przeobrazenia, ujawniajace sie w pewnych epokach czasu,
z ktérych kazda wilasne na sobie nosi pietno. Nie ulega przeto watpieniu, ze w miare zmieniajacych
sie wymagan z owych przeobrazen piynacych, formy proceduralne sgdowe zmieniaé sie powinny.

llez wiecej razi¢ musi tak dluga w tej mierze stagnacya prawodawstwa austryackiego,
gdy zwazymy, jak zasadniczo przeciwnemi sa dzisiejsze stosunki zycia publicznego w Austryi
tym stosunkom, ktére stuzyly przed wiekiem za podstawe dla austryackiej procedury cywilnej.
Poczeta w dobie absolutyzmu, oparta na zwigzanej zawistoscig hierarchii sgdowniczej i na adwo-
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kaburze nominacyg ograniczonej, przenikia usitowaniem Scistego ujecia prawidet rozumu i sumienia
w state formy, nosi ona na sobie pietno swojego czasu tak silnie wyryte i z takg Scistoscig
we wszystkich szczegétach rozwiniete, ze im glebiej i szerzej rozwijaja sie w spoteczenstwie
pojecia, wyobrazenia i instytucye konstytucyjng formg rzadu wskrzeszone, tern jawniej wystepuje
sprzeczno$¢ powstata pomiedzy przestarzata ustawg a odswiezonem zyciem, ktéremu odpowied-
nich juz ustug odda¢ nie zdota. A jesli prawodawca nie mogac sie oprze¢ pradowi czasu, po-
czynit na rzecz tegoz niejakie koncesye wprowadzajac niezawistos¢ sedziowskag i wolnos¢ adwo-
katury, to uczynit przez to wytom niebezpieczny, do zupelnego przeistoczenia samej procedury
tern bardziej naglgcy. Usunat bowiem istotne czesci fundamentu, ktéry jedng nierozerwalng sta-
nowit catos¢, awilozyt natomiast obce z dawnemi resztkami nie licujgce zasady, zdolne przyspie-
szy¢ upadek catego gmachu.

To tez rzad austrjacki zaréwno z prawodawstwem innych krajow, ktore posiadaty
procedure cywilng naszej pokrewna, ujrzat potrzebe zasadniczej reformy tejze zaraz po zaszlej
w Austryi zmianie formy rzadu. Juz bowiem w r. 1862. ogtosito c. k. Ministerstwo sprawiedli-
wosci projekt oparty na zasadach francuskiego prawa procedury, a biorgcy wzglad na wszystkie
inne ustawy, ktore juz przedtem za francuzkim wzorem poszty, przedewszystkiem na ustawe
genewska i hanowerskg. Dalszy tok tej pracy przygotowawczej doznat przerwy, gdy w r. 1862.
zgromadzenie Rzeszy niemieckiej ucJrwalilc wypracowanie projektu do procedury cywilnej po-
wszechnej niemieckiej, ktéraby mogta by¢ zaprowadzong we wszystkich paristwach poddéwczas
do Rzeszy nalezacych. Odbyly sie w tym celu narady w Hannowerze, przy ktoérych delegat
austryacki wybitny brat udziat, a na tle uchwat tamze zapaditych rzad austryaki wypracowat
i wnidst przed lzbe postéw Rady Panstwa w r. 1867. projekt, ktéry w trzy lata potem przez te
Izbe przyjety zostat. "Wszelako z powodu rozwigzania Rady Panstwa uchwata zapadia nie mogta
juz wejs¢ do lzby Panéw. W r. 1871. rzad ponuwj swoj projekt wnidstszy go najprzod do Izby
Pandw, lecz tutaj nie dojrzat on do zadnej uchwaty. Tymczasem w Niemczech skrzetnie zaczeto
pracowa¢ nad zaprowadzeniem jednolitej procedury we wszystkich panstwach niemieckich. | tutaj
przyjeto za podstawe prawo francuzkie, uwzgledniajgc jednak z wielkg $cistoscig te onegoz ulep-
szenia, jakie okazaly sie praktycznemi w doswiadczeniu tych Paristw niemieckich, ktére w czasie
posrednim procedure cywilng zreformowatly. Powiodta sie praca ta w zupetnosci i Panstwo nie-
mieckie wprowadzito reforme procedury w catymi obrebie swoim w r. 1877.

Korzystajac z materyatdw niemieckich rzad austryacki wypracowat i przedtozyt lIzbie
postbw w r. 1876. nowy projekt do procedury cywilnej. Lecz juz wtedy zaczynala sie urzeczy-
wistnia¢ prawda, ze nowe i wielkie mysli reformatorskie o ile fatwe sg do zrealizowania w pierw-
szych chwilach Swiezego zapatu, ktéry wskrzesi¢ zdotajg, o tyle napotykaja trudnosci coraz sie
wzmagajace, gdy pierwszy zapat ostygnie. Projekt rzadowy w r. 1876. wniesiony niedoczekat
sie zadnego zatatwienia w komisyi prawniczej lzby postéw az do konca sesyi t. j. do r. 1879.

"W r. 1880. rzad znéw wnioést do lzby postow projekt procedury od ostatniego nie-
znacznie tylko roznigcy sie, wszelako tok postepu, jakiego doznaje praca komisyi prawniczej
Izby postéw nad tym projektem nie budzi nadziei, izby takowy wciggu dwdch iat, jakie jeszcze
w biezgacem szescioleciu dla Rady Parnstwa pozostajg, zdotat przejs¢ przez wskazane konstytucya
fazy prawodawcze. Nie masz widocznie w tonie cztonkéw Rady Panstwa tego powszechnego
przekonania o naglacej potrzebie zreformowania procedury cywilnej, ktore jedynie zdolne jest
pokona¢ w krotkim czasie tak wielkg prace, jaka jest ustawa o postepowaniu sadowem cywilnem
i doda¢ odwagi do przyttumienia watpliwosci co dla szczegétow dla rychlejszego osiggniecia sa-
mego celu.

Ale przekonanie o naglacej potrzebie takiej reformy objawia sie w kraju naszym od
dtuzszego czasu coraz szerzej i glebiej. Opinia powszechna i wszystkie kota wyborcéw domagaja
sie wprowadzenia reformy jak najrychle;j.
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Bo tez dziatalno$¢ zgubna dotychczasowej ustawy w zadnym Kkraju Monarchii nie
ujawnita sie w tak grozny sposdéb jak u nas. Wprowadzajgc w Kkraju naszym procedure dzisiaj
obowigzujacg, przerwano nagle bez uwagi na zwyczaje i charakter narodu ciggtos¢ historyczng
dawniejszego prawa naszego, i w miejsce praktycznych form postepowania ustnego, jakie cha-
rakterowi naszemu jedynie odpowiadatly, dano postepowanie piSmienne z powodu nienaturalnej
abstrakcyjnosei do zrozumienia i wykonywania dla sedziéw i adwokatéw naszych nader trudne.
A przy tern kraj nasz w poréwnaniu z innemi krajami tak skapo w sady zostal uposazony, Ze
gdyby nawet w réznicy charakteru narodowego nie lezala przyczyna gorszego u nas wykony-
wania ustawy, anizeli w innych krajach, stan taki musiatby Dyt nastgpi¢ juz dla samego braku
sit roboczych w sgdach naszych.

Liczba sgdéw w kraju powinna sie stosowac¢ do jego obszaru, ilosci mieszkancow i do
czynnosci, jakie sady majg do zalatwienia, chociaz stan jednak czynnosci nie moze byé uwazany
za réwnie z dwoma popizedniemi rozstrzygajacy czynnik, gdyz jesli wymiar sprawiedliwosci ma
ma by¢ szybka i tani, to sgdy nie moga by¢ od zamieszkania ludnosci zbyt odlegte, okregi sa-
dowe przeto w pierwszym rzedzie do obszaru i zaludnienia stosowac sie powinny.

Ze wzgledu na obszar tylko w Bukowinie i w kraju Yoralberg mniej stosunkowo
jest sgdow powiatowych, anizeli w Galicyi. To tez w Bukowinie wymiar sprawiedliwosci w ni-
czem nie jest lepszy od naszego. Natomiast w Yoralberg okreg sadu powiatowego znacznie
mniej obejmuje mieszkaricéw, anizeli okreg sadu powiatowego w Galicyi. Ze wzgledu na
ludnos$é nie masz kraju, w ktorymby tak mato byto sgdéw powiatowych, jak w naszym kraju.

Jesli porownamy liczbe Sadow kolegialnych w Galicyi z liczbg takichze Sadow w in-
nych krajach, to okaze sie, Zze w stosunku do obszaru wprawdzie Salcourg, Karyntya,
Styrya i Tyrol mniej ich majg anizeli Galicya, ale zwazy¢ nalezy, ze sg to kraje alpejskie o
bardzo rzadkiej ludnosci, w ktdrych mate okregi sadéw kolegialnych nie sg mozliwe, natomiast
wszystkie te kraje obfitujg w bardzo znaczng liczbe sgdéw powiatowych — taka organizacya
sadow wynika wiec koniecznie z gorzystego potozenia tych krajow. Z krajow zas, ktére poto-
zeniem swojem i zatrudnieniem podobne sg Galicyi, nie masz zadnego, ktéryby ze
wzglgdu na obszar tak mato posiadat sadéw kolegialnych, jak Galicya. W sto-
sunku do ludnos$ci Galicya posiada bezwzglednie najmnie, sadow kolegial-
nych. O ile za§ mniej sagdow posiada Galicya, anzeliby na nig podtug s$redniej cyfry w sto-
sunku do catego Panstwa przypadato, okazg nastepujace cyfry.

W Austrji w og6le przypada:

1 sad powiatowy na 33074 kilom. Q tudziez na 24.414 mieszkaricow
1 , kolegialny na 4.545-2 » ,, » 335.518 ,,

W Galicyj zas przypada:

1 sad powiatowy na 49067 kilom BED tudziez na 37.243 mieszkancow
1 , kolegialny ,, 6.542'32 " ” .» 496.559 ”

Co do czynnosci przypadajacych na kazdy sad, to pomijajgc Austrye dolng, w ktorej
z powodu, iz tam znajduje sie stolica Parnistwa, sgady sg bez poréwnania silniej obsadzone jak
wszedzie indziej, niemasz wPanstwie kraju, w ktorym sady bytyby tak znacznie
praca obarczone jak Galicya. Najjaskrawiej wystepuje to obarczenie w sadach kolegial-
nych, przewyzsza ono cyfre czynnosci sadéw morawskich o /3 czesé, a jest dwakroc wieksze
anizeli w sadach szlgzkich i czeskich.

Ten wyjatkowo niekorzystny stan organizmu sgdowniczego w kraju naszym okazuje
sie takze w obsadzeniu sgadéw.

Kiedy bowiem w calej Austryi przypada $rednio (nie liczac auskultantéw) 1 urzednik
sgdowy konceptowy na 71'71 kilometr. [~] tudziez na 5.293 mieszkaricow, — to w Galicyi przy-
pada 1 urzednik sgadowy konceptowy na 91'18 krometr. Q tudziez na 6.920 mieszkancéw,



W obec takiego potozenia rzeczy wymiar sprawiedliwosci w kraju naszym, musi by¢
gorszym anizeli w ktérymkolwiek innym kraju monarchii. Stan taki rrwaé diuzej nie moze.
Niedawno odbyta rewizya sadéw pierwszej instancyi w Krakowie wykazata tak jaskrawe nie-
dostatki w urzadzeniach sgdownictwa naszego, ze obowigzkiem jest reprezentacyi kraju w mysl
8. 19. statutu krajowego wykry¢ przyczyne ziego i domaga 3 sie onegoz usuniecia.

Z tego co dotad powiedziano wynika niewagtpliwie, ze ilos¢ sgdéw i urzednikéw sa-
dowych w kraju jak najrychlejszego wymaga powiekszenia. Galicya posiada dznir.j sadéw kole-
gialnych 12, sadéw powiatowych 160. Za$ urzednikéw sadowych konceptowych (bez auskultan-
tow) 861. Tak ze wzgledu na obszar jak ze wzgledu na liczbe mieszkancéw stanowi Galicya
czes¢ 'l4 catego Panstwa. A poniewaz w calem Panstwie jest sgdow kolegialnych 66, powlatO'
wych 907, urzednikéw 4183, przeto Galicya powinnaby mie¢: sgdéw kolegialnych 16 do 17,
powiatowych 227, urzednikéw 1046. Brakuje wiec w Galicyi podiug tego Sredniego ob’iczenia
sgdow kolegialnych 4 do 5, powiatowych 67, urzednikéw 185.

Pod wzgledem finansowym niekorzystne potozenie Galicyi wyraza sie w nastepuja-
cych cyfrach: Panstwo wydaje na utrzymania sgdéw we wszystkich krajach koronnych razem
rocznie 16,857.000 zt., na Galicye wypadatby przeto na ten cel wydatek roczny w kwocie
4,214.222 zt. (jako '/4). Tymczasem wydatek rzeczywisty roczny na utrzymanie sgdéw w Galicyi
wynosi tylko 3,451 100 zt. Parnstwo oszczedza przeto na sgdownictwie w Galicyi corocznie
763.122 zt. A zwazy¢ i to wypada, ze wydatek w kwocie 3,451.100 zi. liczony, obejmuje nie
tylko Galicye, ale idzie czeSciowo na korzys¢ Bukowiny, gdyz w nim miesci sie takze utrzy-
manie sgdu wyzszego we Lwowie, ktdry jest oraz Il. instancya dla sgdéw bukowinskich. Ikiedy
wydatek Panstwa coroczny na cele sprawiedliwosci w krajach tozony przypada $rednio na
jednego mieszkanca w Austryi w Kwocie 94 centéw, to wydatek ten wynosi dla jednego miesz-
kanca w naszym kraju wraz z Bukowing tylko 57 centéw (a w Dalmacyi n. p. 1 zt. 26 ct., na
Szlgzku nawet 1 zt. 41 ct).

Jasnem jest, ze w obec tego stanu rzeczy zachodzi nieodzowna potrzeba zréwnania
kraju naszego z innymi krajami Panstwa przez wyjatkowe powiekszenie wydatkéw Panstwa na
korzys¢ naszego kraju. Takie wytezenie sit finansowych potrzebne jest, azeby sity sgdowe wGa-
lioyi wzmocni¢ do tego stopnia, izby mogty podota¢ formalnemu zatatwieniu wszystkich czyn-
nosci sadowych. Jezeli jednak z powodu wadliwosci procedury cywilnej takie zatatwienie czyn-
nosci nie zdota jeszcze zaspokoi¢ potrzeb, jakich dobry wymiar sprawiedliwosci wymaga, toz
naturalnem i usprawiedliwionem jest zgdanie, azeby wraz z pomnozeniem sit roboczych w kraju
naszym w organizmie sgdowniczym i w postepowaniu sgdowem takie zaprowadzi¢ reformy, kto-
reby dobry wymiar sprawiedliwosci zapewni¢ i grozne skutki dtugoletniej dziatalnosci dotych-
czasowej procedury cywilnej usunaé¢ zdotaty.

Ze reformy te lezg w zaprowadzeniu procedury cywilnej ustnej i w odpowiedniegj
reorganizacyi sadowej, to wykazal wnioskodawca, gdy wniosek swoj przed "Wysokg Izbg
uzasadniat.

Tylko ustne postepowanie zdolne j~st zapewnié szybka, tanig i tak zupelna oraz
gruntowng irformacye sadu o rzeczywistym stanie spornej sprawy, jakiej potrzeba, azeby na
istotnej prawdzie oprze¢ wymiar sprawiedliwosci Tylko ustne postepowanie moze byc jawnem,
a tylko jawnos$¢ postepowania zdota naturalng sitg wstydu przed opinig i nagang publiczng
usuna¢ z procesu szykane, wstrzymac pieniactwo, i istote procesu uszlachetni¢. Jawnos¢ tylko
moze wstrzymaé niezawistos¢ sedziowska i wolno$¢ adwokacka w tych granicach, jakie potrzebne
sg dla celéw spoteczenstwa.

Tylko ustne postepowanie nareszcie daje moznos¢ urzeczywistnienia takiej swobody
przekonania sedziowskiego, jaka nijzbedng jest tak dla wymiaru sprawiedliwosci, jakorez dla
podniesienia godnosci sedziego i zaufania ludnosci do wyrokéw sadowych.
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Ze tak jest, dowodzi utrwalone i we wszystkich krajach w ktérych istnieje ju z pro
cedura ustna, iedne i te same wyniki nieodmiennie stwierdzajgce doswiadczenie.

A Ze szkodliwa dziatalno$¢ dotychczasowej ustawj o postepowaniu sgdowem objawita
sie w sposéb tak pod wzgledem materyalnym jak i moralnym dla spoteczeristwa naszego grozny,
i bez poréwnania grozniejszy, anizeli w ktérymkolwiekbadZz innym kraju Panstwa, to wniosko-
dawca w przemowie swojej réwniez wykazat.

Dlatego stuszne jest zadanie i z potrzeb Kraju wprost wynikajace, azeby wspomniane
reformy, gdyby one nie mogty by¢ wykonanemi we wszystkich krajach Monarchii, przynajmniej
w naszym kraju, choéby tylko w drodze tymczasowej wprowadzone zostaty.

Tak zasadnicza zmiana, jakag jest reforma piSmiennego postepowania na ustne co do
szczegétow swoich, z natury rzeczy zawsze musi na sobL nosi¢ ceche tymczasowej proby,
chociazby dotyczgca ustawa nie nazywata sie prowizoryczna, chociazby owszem wprowadzong
zostata jako stanowcza, po najgruntowniejszem rozebraniu najdrobniejszych szczegétéw. Bo gdzie
niedostaje wskazéwek wilasnem doswiadczeniem ugruntowanych, tam przy rozbiorze szczegétow
rozstrzygaja pospolicie tylko obawy lub nadziejg, a ich wynik bedzie zawsze nosit na sobie
ceche kroku, uczynionego na probe, ktorej przyszitos¢ jest niepewna. Wiec stanowczg moze by¢
tylko decyzya co do samych zasad kardynalnych reformy, a w tej mierze przyjecie zasadnicze
postepowania sgdowego ustnego i jawnego nie moze nigdy mie¢ charakteru niepewnej proby,
bo za dobrocig takowego przemawia do$wiadczenie tylu innych krajow Europy To tez $miato
wyrzec moze Reprezentaoya kraju naszego, ze probe zaprowadzenia ustnej procedury cywilnej
chetnie przyjmie, ile ze wiasciwej wiladzy prawodawczej stuzy zawsze prawo ulepsza¢ potem
szczegdéty na podstawie wynikow doswiadczenia. Ustne postepowanie tyle ma w istocie swojej
sity przekonania o wlasnej dobroci, ze niepodobna nawet watpi¢, iz w czasie bardzo krotkim
wszystkie inne kraje koronne Panstwa domaga¢ sie bedg wprowadzenia u siebie urzadzen ktore
w Kraju naszym przetrwajg probe doswiadczenia i dadzg objaw zywotnosci.

Nie ulega watpieniu, ze zmiana postepowania sgdowego piSmiennego na ustne pocigga
konieczno$¢ zastosowania do nowych zasad organizmu sgdowego lak postgpiono sobie wszedzie,
gdzie podobne przejscia uskuteczniano, a w ostatnich latach mianowicie w Niemczech. Beorga-
nizacya sgdowa bytaby przeto i w kraju naszym niezbedng. Ona powinnaby sie wspiera¢ na
takich zasadach, jakie z natury rzeczy same wyptywajg. "W tej mierze wymaga tego tak nauka
jak i doswiadczenie, azeby orzekanie w sprawach spornych cywilnych juz w pierwszej instancyi
spoczywato prawidtowo w rekach sadéw kolegialnych, albowiem punkt ciezkosci co do rozpo-
znania faktycznego stanu sprawy spornej przy postepowaniu ustnem spoczywa w pierwszej
instancyi, za$ rekojmiag przeciw dowolnosci zdania lub jednostronnemu ocenieniu rzeczy moze
by¢ tylko zbiorowy wyrok wiecej sedziow na podstawie jednakiej informacyi wspolnie wyrok
wydajacych.

Sprawy pilne, drobniejsze lub lokalny charakter majgce, wymagajg spiesznego zba-
dania i osgdzenia— w tych przewaza wzglad szybkosci nad potrzebg bezwzglednej gruntownosci.
Dla takich spraw potrzebne sa i istnieja wszedzie sady pojedyncze, ile mozna jak najblizej
ludnosci znajdujace sie.

Lecz i kolegialne sady nie moga by¢ od zamieszkania stron zbyt odlegte. Nietylko
bowiem pozadanem jest dla wzmocnienia zaufania w wymiar sprawiedliwosci, tudziez dla wy-
konywania jawnej kontroli, jak najliczniejszy udziat osobisty samych stron spornych przy
ustnych rozprawach sgadowych, a udziatu takiego tylko wtedy spodziewac sie mozna, gdy strony
od sgdow nie bedzie dzieli¢ zbytnia odlegtos¢; ale gdyby sady byty odlegtymi, wtedy wymiar
sprawiedliwosci nie moégiby by¢ ani tanim ani szybkim. Dla tego i wyzsze instancye nie po-
winno by¢ zanadto dalekie od mieszkania stron,



"Wynika ztad, ze wraz z ustnem postepowaniem powinnaby wejs¢ w zycie taka orga-
nizacya sadowa, jaka istnieje wszedzie, gdzie takie postepowanie zostato juz zaprowadzone,

mianowicie: w |l. instancyi sady pojedyncze (lub sady pokoju albo gminne) tak gesto rozsiane,
jak dzisiejsze sady powiatowe u nas, tudziez sady kolegialne w liczbie znacznie wiekszej od tej,
jaka teraz mamy; w Il. instancyi sady apelacyjne oraz Ill. instancya

Wszelako takie urzadzenie sadownictwa pociggnetoby za sobg tak znaczne koszta, ze
niepodobna spodziewac sig, izby wiasciwe czynniki prawodawcze przy dzisiejszym stanie finansow
Panistwa chciaty przystapi¢ do urzeczywistnienia takiego projektu. Takie stanowisko koniecznej
oszczednosci zaznacza tez Rzad zawsze, ilekro¢ Radzie panstwa projekta reformy procedury
cywilnej przedstawiat.

Liczac sie przeto z warunkami wskazanemi konieczng potrzebg chwili, nalezatoby
znale$¢ droge posrednia, ktéra chronitaby Skarb Panstwa od zbytecznego przecigzenia, nie spu-
szczajac z oka wymagan tych zasad organizacyjnych, ktére wprzéd wymieniono. Pod tym wzgle-
dem znajdujemy badZ w dawniejszych urzadzeniach sgdowniczych bgadz w projektach rzgdowych
niejakie wskazowki, ktore w kierunku powyzszym datyby sie spozytkowac. Istniat}’ mianowicie
Z mocy organizacyi r. 1850. w niektérych krajach Panstwa a miaty by¢ takze wprowadzone do
Gal:cyi obok sadéw powiatowych isgdéw kolegialnych dzisiejszych, jako pierwsza instancya dla
spraw karnych sady powiatowe kolegialne mniej silnie od dzisiejszych kolegialnych sgdow
obsadzone a za to gesciej po kraju rozsiane. Mys$l urzadzenia takich sadéw w naszym kraju
znalaztaby naturalny punkt oparcia w siedzibach dzisiejszych Starostw, bedacych w skutek juz
wyrobionych stosunkéw naturalnem ogniskiem ruchu intereséw ludnosci wiejskiej catego powiatu
politycznego. Natura rzeczy wskazywataby, azeby do zakresu dziatania takich sgdéw oddac te
sprawy, ktére z potrzeb zwyktych Iludnosci powiatu 'wynikajg. Nalezatyby tam przeto zwykie
spory cywilne i sprawy hipoteczne naszych wioscian oraz sprawy karne nie podlegajgce sgdom

przysiegtych.

Dzisiejsze sady krajowe i obwodowe orzekatyby jako | instancya w sprawach cywil-
nych, hipotecznych ' spadkowych wigkszej wagi, tudziez w sprawach karnych sgdom przysie-
gtych podlegajacych. One orzekalyby takze jako Il. instancya na skutek odwotania sie od wyrokéw

sgdow powiatowych kolegialnych i sgdéw powiatowych pojedynczych.

Te ostatnie pozostatyby przy tej atrybucyi, jakag majg sady lokalnego charakteru
gdzieindziej, czy one sg sadami pokoju, gminnemi lub zwykiemi sgdami pojedynczemi. Do ich
zakresu nalezalyby wiec spory pilne i drobne, sprawy spadkéw i opiek wiosciariskich, tudziez

przestepstwa.
Trzecig instancyg bytyby wtedy dzisiejsze sady wyzsze dla tych spraw, w ktérych
orzekaty sady powiatowe i powiatowe kolegialne jako 1. instancya, zas sad najwyzszy dla

wszystkich mnych spraw.

Mysl Kkierujgca, na ktorej polega zarys powyzszy ewentualnej organizacyi nie jest
bynajmniej bez przyktadu, dobrym rezultatem doswiadczenia uwiericzonego. Na niej byta zbudo-
wang przez czas dluzszy organizacya sgdowa w Prusach, Saksonii, ksiestwach Anbalt i Sachsen-
Meiningen, a zasada rozdziatlu kompetencyi l. instancyi miedzy trzy kategorye sgdéw, oraz tok
instancyi od sadu kolegialnego nizszej kategoryi do takiegoz wyzszej kategoryi panowaly z P°*
mysinym skutkiem w Hanowerskiem i "Wirtembergii, ta ostatnia zasada i nam juz nie jest obcg.

Bez stworzenia sgdéw kolegialnych posrednich miedzy dzisiejszymi sgdami powiato-
wym1l a sgdami krsjowyn i obwodowymi, tani i szybki wymiar spiawiedliwosci nie datby sie
w takiej mierze osiggngé, w jakiej zapewniony jest w innych panstwach rzgdzacych sie prawem
wolnego postepowania. Zdanie to wykazuje dobitnie poréwnanie rozlegtosci okregéw dzisiejszych
naszych sgdéw kolegialnych z rozlegtoscia okregéw takichze sgdéw innych krajéow. Pod tym
wzgledem rozleglejsze od naszych okregi napotykamy (pomijajac Anglie i Ameryke, gdzie sto-



7

sunki sa zupetnie innej natury) tylko w Rosji (44.179 kilom. Q) i w Hiszpanii (10.342 kilom. Q).
Zresztg za$, kiedy okreg austryaokiego sgadu kolegialnego wynosi 4.548 kilom O, okreg taidegoz
sadu wynosi np.:

we Francyia..... 1.474 Kilom. Q
w Hollandyi.....cccceeen. 1.427 . .
W Belgiivuin. 1.157 ” "

A co znaczy przedstawiona powyzej réznica w obszarze dla ludnosci sadéw kolegial-
nych potrzebujacj, o tem przekonywa nas fakt, ze gdy przy ostatniej organizacyi okregi sadow
kolegialnych w Brusach powiekszono z 10fc> kilom. O na 3.821 Alom O , za$ w Bawaryi
z 2.107 kilom. G tylko na 2,709 kilom. O, wkrétce w obudwdéch krajach zmiana ta wywotata
znaczne w ludnosci niezadowolenie.

Oto sg poglady, ktéremi kierowata sie komisya prawnicza, rozwazajac czes¢ pierwsza
wzmiankowanego na czele wniosku, i ktére ja skionity do jednomysinie powzietej uchwaly, azeby
Wysokiej lzbie przyjecie tej czesci wniosku zalecic.

Cze$¢ druga rzeczonego wniosku zmierza do reformy postepowa nia
sgdowego w najwazniejszym dziale spraw niespornych, a mianowicie w spra-
wach spadkowych i opiekunczych.

Whniosek ten odwotuje sie do wzoru innych Panstw, poditug ktoérego postepowanie
niesporne u nas miatoby by¢ zreformowane. Z uzasadnienia wnioskodawcy' widocznem jest, ze
tenze miat wprawdzie na mysli wzdér prawa francuzkiego, nie przyjmijgc wszakze materyamej
podstawy urzadzenia spadkowego, ktora prawodawstwo francuzkie od naszego zasadniczo wyréznia.
Wedtug obowigzujgcego u nas prawa cywilnego nikt braé¢ spadku nie moze, dopok: nie otrzyma
od sadu dekretu dziedzictwa, ktory jest legitymacyg Drawa do dziedziczenia. Wedlug prawa
francuzkiego za$ dziedzic bierze spadek z mocy samego prawa, ktére w powszechnych przepi-
sach orzeka, kto w réznych warunkach spadek dziedziczy. Ztad wyplywa ta réznica, ze per-
traktacya spadku, ktorej celem jest uzyskanie legitymacyi dziedzictwa, toczy sie u nas z urzedu
w kazdym wypadku otwarcia spadku, we Francyi za$ tylko na zadanie w spadku interesowa-
nych. Wnrawdzie zasada prawa francuzkiego ma za soba bardzo wiele wzgledéw, a zwiaszcza
teoretycznyob, wszelako przejecia tej zasady nie mozna doradza¢ dla naszych stosunkdw.
Wioscianin nasz nie doszedt jeszcze do tego stopnia wyksztatcenia, izby spodziewaé sie mozna,
ze przyjmujac znaczenie legitymacyi dziedzictwa, zadatby jej w kazdym wypadku, w ktérymby
bezpieczenstwo przyszte odziedziczonego majatku tego wymagato. Ztad powstatoby tatwo za-
mieszanie w stosunkach hipotecznych, gdyz jak uczy doswiadczenie w rzadkich tylko wypad-
kach dotad wioscianin z wiasnej woli wnosit do hipoteki prawo wiasnosci, chociaz dzisiaj
otrzymywat dekret dziedzictwa z urzedu. To doswiadczenie skionno wiasnie prawodawstwo
austryackie do sprowadzenia przymusu hipotecznego. Gidyby tedy nie byto przymusu do pertrak-
tacyi spadkowej, to tem mniej bytoby nadziei, izby wioscianin dopilnowat sie w hipotecznem
ugruntowaniu swojej wihasnosci nieruchome;j.

Ale pomimo tej zasadniczej réznicy z prawa francuzkiego datby sie przenies¢ do na-
szych urzadzehn ten rys praktyczny, ktérym wzér ten przedewszystkiem celuje. 1 tak jesli sie
zwazy, co jest celem spadkowego postepowania, to nasuwajg sie same z siebie nastepujgce dwa
pytania: po pierwsze, kto jest dziedzicem zmartego? powtdre, jak ten, kto uest dziedzicem,
ma wejs¢ w uzywanie swojego dziedzictwa?

Pytanie pierwsze: ,kto jest dziedziceml— zatatwia istniejace u nas postepowania spad-
kowe, dajac na nie odpowiedz w dekrecie dziedzictwa. Ale pytanie drugie: ,jak dojs¢ do swojego
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Jziedzictwa“, nie stanowi w Austryi postepowania niespornego, ale nalezy do zwykitej drogi
procesowej. A jednak pytanie to, ktére zwlaszcza w razie zbiegu wiecej spadkobiercéw, gdy
jako kwestya dziatu spadkowego wystepuje, szybkiego zatatwienia niezbednie wymaga — pytanie
to ze stanowiska materyalnego interesu spadkobiercéw z pewnoscig najwiecej ma praktycznego
znaczenia. Tutaj droga procesu cbybia celu, bo proces zwykly przewleka sprawe z natury pilng
zbytecznemi formalnosciami, Kktére z zasad powszecbnycb spornego postepowania wypltywaja
i utrudnia rzecz materyalnem' wymaganiami, ktoére prawo cywilne dla procesu przepisuje.

Tymczasem prawo francuskie zna oddawna osobne postepowanie dziatowe, Kktore
w sposéb prosty, szybki i tani prowadzi do celu bez osobaego procesu. Wprowadzenie tego po-
stepowan] i do naszego prawodawstwa bytoby bardzo pozadanem. Ono nadatoby catemu urzadze-
niu spadkowemu charakter praktyczny a wiec pozyteczny, usunetoby jedno z gtéwnych Zrodet
pieniactwa ludu naszego, i obudzitoby w i .m zaufanie do postepowania spadkowego, ktorego
pozytek bytby dla ludu widoczny Wtedy poddaliby sie nasi wiloscianie z wiekszg gotowoscig
przymusowi spadkowemu i potgczonym z takowym nieodzownie kosztem.

Ale i w tern postepowaniu, ktére zajmuje sie wykryciem i legitymacyg dziedzica,
dalby sie wzor prawa francuskiego zwilaszcza w jednym kierunku z pozytecznym dla ludnosci
skutkiem spozytkowac¢. Wskazat go wnioskodawca w swojem przemoéwieniu, poréwnujgc przysiege
manifestacyjng prawa francuzkiego z takgz przysiegg naszego prawa. Praktycznem jest nie-
watpliwa dla dziedzica lub wierzycieli pytanie, jaki po spadkodawcy pozostat spadek. Pewnos¢
te daje przysiega, ktora skladaja osoby mogace w skutek danego potozenia rzeczy mieé¢ wiauo-
mos$¢ o stanie majatku, aki po zmartym pozostat. Wedlug naszego prawa sedzia dopiero po
przeprowadzonym procesie formalnym moze orzec, czy pewna osoba jest obowigzana ztozyc¢
podobng przysiege. Latwo wyobrazi¢ sobie, ze w skutek trudnosci, jakie nastrecza tego rodzaju
proces, wobec kosztownos$ci i powolnosci toku proces tego rodzaju nalezy u nas ao nader rzadkich
zjawisk. Witasciwie wiec ten $Srodek wykrycia spadku u nas dla ludnosci prawie nie jest przy-
stepny, a nie wydarza sie nigdy u wiloscian.

W prawie francuzkiem za$ sedzia spadkowy odbiera takg przysiege bez procesu, bez
bez kosztéow i bez odwioki, bo w toku pertraktacyi spadkowej, kiedy wiadomos$¢ o stanie ma-
jatku zmartego jest jeszcze u dotyczgcych osob Swiezg w pamieci.

Wprowadziwszy wskazane powyzej praktyczne urzadzenia francuzkie, tern tatwiej juz
potem wykonac¢ w istniejgcem postepowaniu spadkowem uproszczenia, ktoére zdotajg koszta tako-
wego znacznie obnizy”. Kierunek cc do szczegétéw wskazatl w tej mierze wnioskodawca
w uzasadnieniu,

frdyby procz tego w miejsce dzisiaj istniejacych opiek, nad ktéremi ku nieobliczonej
szkodzie maloletnich dzieci wioscianskich, nadzor sagdéw powiatowych nie jest wykonalny, zapro-
wadzone zostaly na wzdér prawa francuzkiego Rady familijne, wiecej anizeli we Francyi od
zwiorzchniczej whadzy nadopiekuriczej sadu zawiste, wtedy moznaby sie spodziewaé, ze zarzad
nad mieniem maftoletnich bylby przynajmniej w znacznej czesci nalezycie, a w kazdym razie
lepiej utrzymywany, anizeli to dzisiaj mimo dobrej checi naszych sedziéw dzia¢ sie moze.

Refoima spraw spadkowych i opiekuhczych w wytknietym kierunku przedsiewzieta,
jest kwestyg przedewszystkiem dla wiejskiego ludu naszego i ludnosci ubozszej nader wielkiej
wagi ldzie tutaj nie tylko o ulgi w dotkliwych ciezarach, nietylko o praktyczne zapewnienie
pomocy . opieki sgadowej, a tern samem o wzmocnienie warunkéw materyalnego bytu, ale idzie
rowniez o usuniecie przyczyny do nieufnosci i niecheci, jaka z tytutu wadliwos$ci azisieiszegc
urzadzenia lud nasz zywic zaczyna do sgdownictwa a zwiaszcza i do notayyatu. A przeciez ani
sad ani notaryat bez zaufania ludnosci nie zdota speini¢ tego zadania, jakie na niego wkiada
wzgledem spoteczenstwa jego powolanie. Ze tak jest istotnie, dowodza tego od lat kilku do
Wysokiego Sejmu wnoszone zazalenia na dotkliwe koszta notaryalne z powodu pertraktacyj
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spadkowych $ciggane, a przedewszystkiem skargi wyborcow z kuryi wioScianskiej, jakie przed-
stawiane byly wybranym postom niemal w catym kraju przy tegorocznych wyborach.
Dla tego i drugg czes¢ wniosku powyzszego komisya prawnicza, na podstawie jedno-
myslnie zapadiej uchwaty, pozwala sobie Wysokiemu Sejmowi do przyjecia gorgco zalecic.
Komisya prawnicza czyni przeto wniosek:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujacej tresci

Rezolucye:

Na podstawie 8. 19. Statutu krajowego wzywa sie c¢. k. Rzad:

1. o wyjednanie ustawy, moca ktdrej ustne postepowanie sgdowe w sprawach spor-
nych, tudziez zastosowana do tegoz organizacya sadowa, mogtyby byé zaprowadzone w Krole-
stwie Gralicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem w jak najkrotszym czasie,
jezeli juz nie stanowczo, to przynajmniej prowizorycznie;

2. 0 wyjednanie ustawy, zaprowadzajgcej na wzoér istniejacych urzadzen w innych
Panstwach instytucye Rad familijnych oraz takie postepowanie w sprawach opiekuriczych i spad-
kowych, ktéreby zapewnialo dobry zarzad nad mieniem maloletnich i mniej kosztowng legity-
macye dziedzica, tudziez umozebniato szybkie objecie spadku, a wzglednie podziat takowego bez
ucigzliwych a zbytecznych formalnosci.

We Lwowie dnia 8. pazdziernika 1883.

ZawadzkKi Madeyski

przewodniczacy. sprawozdawca.

.wigzkowa :o iiviiri,>we Lwowie.






