L. S. 1.193/1886.

komisyi prawniczej o wniosku posta Merunowicza wzgledem
wprowadzenia w zycie instytucyi sagdow pokoju ’* wydania ustawy
0 postepowaniu sgdowem niespornym.

Wysoki Sejmie!

Whniosek posta Merunowicza uchwalg Wysokiego Sejmu z dnia 16. Grudnia 1885
komisyi prawniczej przekazany opiewa:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

»Na podstawie art. 19. statutu krajowego wzywa sie c. k. Rzad ponownie:

1. p,zeby w wihasc*wei drodze ustawodawczej postarat sie o wprowadzenie w zycie
instytucyi sadéw pokoju dla postepowania rozejmezego i orzekania w sporach cywilnych dro-
biazgowyoh, tudziez w sprawach karnych o przestepstwach policyjnych i wykroczeniach;

2. aby wypracowat i wnidst do konstytucyjnego traKtowania projekt ustawy o poste-
powaniu sgdowo -n’°spornem w takim kierunki, by postepowanie spadkowe poruczonem zostato
zaprowadzi¢ sie majagcym sadom pokoju, za$ wykonywanie opieki nad nieletnimi i kurateli nad
niewtasnewolnymi poruczone byto radom familijnym pod kontrolg sgdu pokojull

Instytucya sagdoéw pokoju jest jednem z owych haset, ktére podnoszone bywajg wsze-
dzie i zawsze, gdzie i kiedy zycie polityczne narodéw sie rozbudza.

Powtarza sie to od poczatku rewolucyi francuskiej az dc drugiej potowy naszego
stulecia.

Baczac na rozw0j, znaczenie i dziatalno$¢ tej instytucyi w Anglii, gdzie ona kolebke
swojg miata — narody upatrujg w moj z jednej strony jeden z najsilniejszych filaréw samo-
rzagdu a z drugiej strony najlepszy $rodek dla uzyskania szybkiego, taniego i odpowie iniego
ustawom wymiarU sprawiedliwosci

I nasz Sejm od poczatku swego istnienia z calg stanowczo$cig domagat sie zapro-
wadzenia tej instytucyi w naszym Kkraju.

Juz w Kkilka dni po otwarciu pierwszej sesyi sejmowej poset Br.rZiemiatkowski po-
stawit wniosek o zaprowadzenie sagdéw pokoju. Inni postowie wnioseK ten na nastepnych sesyach



ponawiali, Sejm kilkakrotnie uchwatami swojemi zawezwat Rzad, by sgdy pokoju u nas zapro-
wadzit, a gdy uchwaly te skutku nie odniosty, Wydziat krajowy z polecenia Sejmu wypracowat
w roku 1870 projektydc ustawy o sgdach pokoju a na sesyi swojej z r. 1872 Wysoki Sejm
projekt ten uchwalit.

A gdy Rzad zastawiajagc sie wzgledami prawno - panstwowemi, bo brakiem kompe-
tencyi Wysokiego Sejmu — sankcyi tej ustawy odmowit, po6zniej Wysoki Sejm dwukrotnie
wezwat Rzad, aby w drodze konstytucyjnej wyjednat ustawe zaprowadzajacg w kraju naszym
instytucye sadow pokoju.

W obec tego stanu rzeczy, w obec tylekrotnie i tak stanowczo objawionego zyczenia
reprezencacyi kraju, kornilya prawnicza nie potrzebowata sie juz nad tern zastanawiaé, czy in-
stytucya saddéw pokoju dla kraju naszego jest pozadang. Pomimo tego waha sie ona zaleci¢
Wysokiemu Sejmowi przyjecie wniosku w tej formie, w jakiej on jest postawiony.

Istota, forma, urzadzenie i atrybucye sadéw pokoju prawie w kazdym kraju, w ktérym
istniej’s m— sg inne.

W Angli" obejmujg one nietylko wielka cze$¢ sadownidtwa w najobszerniejszem
tego stowa znaczeniu, ale sg nadto organem administracyjnym, najwazniejszem ogniwem w ca-
tym aparacie administracyjnym. Instytucya ta, w Anglii historycznie i organicznie rozwinieta,
zaszczepiona zostala sztucznie w pojedynczych krajach kontyngentu, i jakkolwiek w niektérych
krajach zbawiennie dziatata, to nigdy i nigdzie nie dor6éwnata swemu wzorowi angielskiemu.

Robiono z niemi najrozmaitsze eksperymenta i jak juz wyzej powiedziano — prawie
w kazdytn kraju inng nadano im tres¢ i forme. Jezeli chcemy mie¢ sady pokoju naszym po-
trzebom, naszym odrebnym stosunkom narodowym i socyalnym odpowiadajgce, nie wystarcza
powiedzie¢: domagamy sie sadéw pokoju, lecz trzeba Rzadowi zarazem wskaza¢, jakich to sagdow
pokoju my sie domagamy; inaczej narazeni bedziemy na to, ze Rzad nie majac blizszych wska-
zowek i wyjasnien w obec tego, ze kwestya sagdéw pokoju ani w umiejetnosci ani w praktyce
dotad nie jest zupetnie wyjasniong— uchwaty nasze jak dotad zostawi bez skutku, albo coby moze
jeszcze gorzej byto — obdarzy nas szablonowym fabrykatem ustawodawczym, ktéry ani stosun-
kom ani potrzebom naszym odpowiadaé nie bedzie,

Wprawdzie mozna by powiedzie¢, ze Wysoki Sejm uchwaliwszy w roku 1872. caly
projekt do ustawy o sgdach pokoju, juz dat Rzadowi wskazdwke, jakie sady pokoju miec¢ sobie
zyczymy.

Lecz komisya watpi, azali projekt z roku 1872. odpowiadatby jeszcze i dzi§ zycze-
i. m Wysokiego Sejmu i chocby tylko intencyom wnioskodawcy.

Od roku 1870, w ktérym oOw projekt wypracowano, mineto lat 16, a w tym czasie
bieg wypadkdéw, rozwo6j organiczny kraju sie nie zatrzymat. Stosunki sie nie zmienity, zrobi-
lisSmy nie jedno doswiadczenie i nie jeden fakt zaszedt, ktdry =zapatrywanie na te sprawe
z gruntu zmieni¢ musiat.

Nie wdajemy sie w szczeg6towy rozbiér owego projektu, ale niechaj nam wolno be-
dzie zaznaczy¢, ze w projekcie z r. 1872 Wysoki Sejm sady pokoju jedynie dla drobiazgowych
spraw cywilnych chciat mie¢ zaprowadzone, i kontentowat sie sadami pokoju, ktérych okregi
te az do 30.000 ludnosci obejmowaty —dzisiaj, gdy dla spraw drobiazgowych osobne mamy postepo-
wanie, wolne od petéw przestarzatej, rozwlektej i kosztownej procedury z 18go wieku nam przeka-
zanej, dzisiaj gdy mato juz jest sgdéw powiatowych, majacych tak wielkie okregi, aby az 30.000 lu-
dnosci obejmowalty i panuje niezaprzeczenie tendencya ciggtego powiekszenia liczby sadéw po-
wiatowych. dzisiaj powiadamy, Sady pokoju z tak ograniczong kompetencyg o tak olbrzymich
okregach z pewnos$cig zyczeniom Wysokiego Sejmu nie odpowiadalyby. Wszak pomingwszy
strone polityczng Sadéw pokoju, to niezawodnie celem ich jest przedewszystkiem, aby ludnosé
szukajgca wymiaru sprawiedliwosci mpglaby takowy znales6 jak najblizej swego domicylu, by



nie potrzebowata na podrézach do sagdéw trawi¢ drogi ozas i pienigdz, by sprawy sgdownictwa
niespornego mogly by¢ zatatwiane i nadzorowane przez instytucye w najblizszem sgsiedztwie
0s6b interesowanych. Tego wszystkiego nie dokazg sady na modie projektu z roku 1872.
urzagdzone.

Po doswiadczeniach zresztg dotad z funkcyonaryuszami autonomicznemi zrobionych,
wolno takze podnies¢ i te kwestye, ozy i dzisiaj Sejm obstawatby przy tym sposobie miano-
wania sedziéw pokoju i urzednikéw tych sadow, jak w ostatnim roku 1872. projektowano.

Jezeli wiec uchwata sejmowa ma mie¢ jakis skutek praktyczny, to nalezy calg kwe-
stye sadow pokoju jeszcze raz studyowaé, z uwzglednieniem obecnego stanu umiejetnosci i no-
wych doswiadczen zrobionych z tg instytucyg mianowicie w Krolestwie polskiem, jako tez ze
sgdami fawnikow w cesarstwie niemieckiem, wskaza¢é w ogo6lnych zarysach sposob urzgdze-
nia tych sadow dla nas pozadany i atrybucye, w jakie te sady wyposazy¢ nalezy i tak opra-
cowany wniosek w mysl art. 19. statutu krajowego Rzadowi przedtozyc.

Co sie tyczy postepowania niespornego, to i pod tym wzgledem nietylko Wys. Sejm,
ale i sam. Rzad od dawna uznal konieczng potrzebe giuntownej reformy takowego.

Lecz i ta reforma wiecej nalezy od organow, ktére powotane bedg do iej przeprowa-
dzenia anizeli od tre$ci ustawy, ktéra bez takich organéw zostanie jak ustawa dotychczasowa
zbiorem martwych paragraféw.

"Wiec ta kwestya taczy sie Scisle z zadaniem wprowadzenia w zycie sgdéw pokoju
i tylko razem z nig zatatwiong by¢ powinna.

Komisya nadto wahata by sie bez poprzednich badan i gtebokiego zastanawiania sie
wprost doradza¢ do zaprowadzenia rad familijnych, gdyz nasuwa sie watphwos$é, czy wsrdd lu-
dnosci wiejskiej znajdziemy potrzebny do tej nowej instytucyi materyat.

Cala ta sprawa, ktoraby tak doniosty wplyw na ustréj naszego kraju wywrzeé miRa,
nie moze by¢ dostatecznie zbadana i przestudyowana w krotkim czasie trwania sesyi sejmowej,
i nie moze tez by¢ bez szkody dla samej sprawy dorywczo traktowana. W nadziei zreszta,
Ze uchwata Wysokiego Sejmu obejmujgca caty program i szczegétowe okreslenie instytucyi sg-
déw pokoju i ich atrybucyi, lepszy niz dotychczasowe uchwaty odniesie skutek, —

Komisya prawnicza wnosi :

Wysoki Sejm raczy uchwalic¢ :

»Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by zbadat, czy i w jakiej formie sady po-
koju dla kraju naszego zaprowadzone by¢ maja, jakie przydziela¢ im nalezy atry-
bucye, niemniej w jakim kierunku nalezy zreformowaé postepowanie sagdowe w spra-
wach niespornych, w szczegdlnoSci w sprawach spadkowych i sierocinskich, i jaki
udzial w tern postepowaniu zaprowadzi¢ sie majagcym sadom pokoju przyzna¢ na-
lezy — i aby sprawozdanie swoje przedtozytl

We Lwowie dnia 12. stycznia 1886.

przewodniczacy: Sprawozdaweca:

Zawadzki. Fruchiman.






