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Sprawozdanie

Kooiisyi podatkowej o wniosku posta Starowiejskiego w przed-
miocie zamierzonego podwyzszenia optat panstwowych od ubez-
pieczen w Towarzystwach asekuracyjnycn.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 10. b. m, przekazat Wysoki Sejm Komisji podatkowej do zbadania wniosek
p. Starowiejskiego tresci nastepujacej:

Wysoki Sejm raczy powzia¢ nastepujaca uchwate:

»Sejm Kroélestwa Galicji i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem wyraza przeko-
nanie, ze w obec projektowanego podwyzszenia optat od ubezpieczen w Tuwarzystwach asekuracyj-
nych nalezy obowigzujace w tej mierze ustawy w swojej mocy zachowaé, a w kazdym razie utrzy-
maé¢ dla Towarzystw na wzajemnosci opartych te ulgi w optatach, ktére c. k. Rzad w swojem
przedtozeniu do Izby poselskiej Rady panstwa dla nich zastrzegtt

Whniosek ten spowodowany zostat wypracowanym juz przez Komisje i wniesionym do Izby
deputowanych Rady panstwa na mocy przedtozenia rzagdowego projektem Ho do zmian ustawy o
stemplach i bezposrednich ndezyto$ciach skarbowych.

Projekt ten osnuty na tle fiskaluem t j. podwyzszenia dochodéw skarbowych, podnosi w ogodle
optate od ubezpieczen, a o ile ona dotyczy Towarzystw asekuracyjnych, opartych na wzajemnosci,
w podwdjnym kierunku.

Chcac powyzsze twierdzenie cyfrowo uzasadnié, zmuszeni jesteSmy przedewszystkiem poréwnaé
obecnie obowigzujace optaty od aseiruracyi z zamierzonymi:

W mys$l 8 16. ustawy o nalezytosciach skarbowych z dnia 9. Lutego i 2. Sierpnia 1850 r.,
tudziez rozporzadzenia Ministerstwa skarbu z 28. Kwietnia 1866. 1 18.840, pobierane sg optaty od
ubezpieczen w dziale ogniowym i gradowym w ten soosdb, iz nalezyto$¢ od ubezpieczenia t. j. po-
licy asekuracyjnej obtozong jest stemplem wedle skali Il., ktéry przy optacie nalezytosci od aseku-
racji, wynoszacej:

od 20 zh . czyni 7 ct.

20-40 13,

40—60 , 19 y

, 800—1200 3z 75
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a nastepnych kazdych 400 zi. po 1 zt 25.



W procentach za$ przedstawia sie optata w ten sposob :

iz przy nalezytoSeiach od asekuracyi, wynoszacych od 3 do 20 ztoptata skarbowa zniza sie
od 2'33 procentu do 0’46, powyzej za$ kwoty 20 zt. spada w stosunku do wysokosci kwoty opta-
canej od ubezpieczenia z 0’46 az do 0'SO, czyli ze opodatkowanie polic asekuracyjnych zapomocg
stempla wedle skali Il. oparte jest na zasadzie degresyjnej w miare wysoko$ci kwoty, a przeto z na-
tury rzeczy wyzej opodatkowuje mniejsze co do kwoty ubezpieczenia.

Chcac tym nieréwnosciom w ponoszeniu ciezaru podatkowego od asekuracyi zapobiedz, propo-
nuje Romisya lzby deputowanych Rady panstwa, azeby opodatkowanie polic asekuracyjnych za po-
moca stempla wedle skali Il. uchyli¢, a natomiast ustanowié¢ jedng stope optat skarbowych od ubez-
pieczen bezposrednich w dziale ogniowym, gradowym i zyciowym w wysokosci -1'/a°/0, ktorg To-
warzystwa asekuracyjne od ryczattowej kwoty uzyskanego dochodu z naleznos$ci za poliey, tytutem
optaty skarbowej, obejmujacej juz wszystkie inne nalezyto$ci z ubezpieczen wynikajace, w czterech
kwartalnych ratach do kas panstwowych wptaca¢ bytyby zobowigzane.

O ile zmiana ta w praktyce podniostaby optate od ubezpieczen w ogole, dos$¢ powotaé sie na
te okoliczno$¢, iz dzisiejsze opodatkowanie polic wyzszem jest tylko co do nalezytosci za ubezpieczenie,
ktére dochodzi 5 zt. — po nad te kwote za$ wynosi w najwyzszej swej skali ‘o ' zniza sie az
do 0-SO, podczas gdy w mowie bedacy projekt ustanawia .ednolfig optate zawsze wynoszacg 1 i pot.

O ile za$ proponowana zmiana dotknetaby Towarzystwa asekuracyjne na wzajemnos$ci oparte,
wyjasni najlemej nastepujacy stan rzeczy:

Ustawg panstwowa z dnia 18. Grudnia 1862 r. przyznane zostalo wyjatkowo Towarzystwom
asekuracyjnym na wzajemno$ci opartym to dobrodziejstwo, iz optacajg one ualezyto$¢ skarbowg
od uzyskanych kwot za ubezpieczenia, nie wedle nalezytoSci skarbowej, jaka przy zastosowaniu
skali stemplowej 11, od kazdej poszczegélnej policy czyli ubezpieczenia przypada, lecz podiug ry-
czattu kwoty uzyskanej w pewnym peryodzie czasu z pobieranych optat za asekuraeye

Tym sposobem optacaja faktycznie do dzi§ w mowie bedace Towarzystwa asekuracyjne jak
n. p. Towarzystwo wzajemnych ubezpieczen od ognia w Krakowie, morawskie w Bernie, Slavia
w Pradze, Concordia w Keichenbergu , z doliczeniem nawet nadzwyczajnego dodatku panstwowego
do 0.40 od wptywéw za ubezpieczenia, -- popczas gdy wedle projektu Komisyi lzby deputowanych
Rady panstwa optata ta wynositaby 1°/» — zatem podniesiongby by¢é miata prawie czterokrotnie.
NadtfJJzachodzi i ta okoliczno$¢, ze wymiar nalezytosci skarbowej od wptywow za ubezpieczenia
opiera sie na ich ogolnej cyfrze, nie uwzgledniajagc zupeinie dokonaé¢ sie majacych zwrotéw, ktore
jak praktyka ostatnich lat poucza , wynosza w Towarzystwie wzajemnych ubezpieczen od ognia
w Krakowie od dwudziestu Wilku do 38°/0 z wptaconej za ubezpieczenia nalezytosci.

Ztad podwyzszenie optat skarbowych od asekuracyi dotknetoby Towarzystwa na wzajemnosci
oparte, zatem takie, ktére czes¢ uiszczonej nalezytosci od ubezpieczenia w formie zwrotu swym
cztonkom oddajg — w podwdjnym kierunku, albowiem ptacityby one te podwyzszong optate nietylko
od kwoty za ubezpieczenia pobranej i uzytej, lecz oraz i od tej jej czeSci, ktérg rzeczywiscie tylko
w swym portfelu chwilowo przechowujg, zwracajac ja nastepnie uczestnikom stowarzyszenia jako
powstata z obrotu, wzglednie pobrang w wyzszej cyfrze niz rzeczywiste pokrycie wydatkéw tego
wymagato.

C. k. Rzad zdajac sobie sprawe z ulg finansowych, ktére w dobrze zrozumianym interesie
ekonomiczno-spotecznym i w celu rozwiniecia idei samopomocy, Towarzystwom asekuracyjnym na
wzajnmno$ci opartym juz przyznat, jak niemniej uwzgledniajagc powyzej co opisany stan rzeczy,
najwyrazniej zastrzegt w projekcie wniesionym do lzby deputowanych Raly panstwa w przedmio-
cie zmiany ustawy o nalezytosciach skarbowych — przyznanie i nadal tych nlg Towarzystwom ase-
kuracyjnym na wzajemnosci opartym, a to w ten spos6b, izby one obowigzane byly od wpilywow
za ubezpieczenia pobranych optacaé¢ tyiko potowe tej nalezytosci skarbowej, ktéra w ogdle ustano-
wiong zostanie jako optata skarbowa od ubezpieczen.
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Zastrzezenie to, uczynione ze strony c. k. Rzadu na rzecz Towarzystw asekuracyjnych na
wzajemnos$ci opartych , z zupetnem zapoznaniem prawd ekonomicznych i rzeczywistych stosunkéw,
uchylita Komisya Izby Deputowanych Rady panstwa w swym projekcie — stawiajgc Towarzystwa
ubezpieczen na zysk nie pracujgce i na wzajemnosci oparte, na roéwni ze spekulacyjnemi.

Komisya podatkowa, wychodzac z zapatrywan iz tylko zupeina nieznajomo$¢ stosunkéw, lub
tez faworyzowanie Towarzystw akcyjnych, czego jednak Komisya przypuszcza¢ nie odwaza sie —
mogto spowodowaé uchylenie ulg finansowych, ktére c. k. Rzad w swym projekcie Towarzystwom
asekuracyjnym, na wzajomno$ci opartym, przyznaje.

Dalej zwazywszy na uzyteczno$¢ tychze Towarzystw, wyrazajgcg sie juz w tem, za kiedy na-
lezyto$¢ od ubezpieczen w Towarzystwach akcyjnych wynosi przecietnie od kazdego tysigca zt. war-
tosci ubezpieczonych przedmiotéw 470 w o$mnastu Towarzystwach asekuracyjnych!, uczynita ona
przecietnie po potraceniu zwrotéw jedynie 3*88 —e zatem na kazdym tysigcu zi. o 56 ct mniej. *)

Wreszcie zwazywszy, ze idea stowarzyszen, jako jedna z najpewniejszych dzwigni, dobra po-
wszechnego, na szczegdlne poparcie ze strony Rzadu i Ciat ustawodawczych zastuguje, uwaza projekt
komisyi lzby deputowanych Rady Panstwa, o ile on dotyczy uchylenie propozycyi rzadowej co do
przyznania ulg finansowych Towarzystwom ubezpieczen na wzajemnosci opartych, za wrecz szkodliwy.

Co sie tyczy za$ zamierzonej reformy wzglednie podwyzszenia optat od ubezpieczen, to uwaza
ja komisya jako sprzeciwiajacg sie zywotnym interesom ludnosci, a bynajmuiej nie usprawiedliwiong
ze stanowiska potrzeb skarbu panstwa.

A to tem wiecej gdy zdaniem komisyi istniejgce nieréwnosci w optacie nalezytosci skarbowych
od ubezpieczen, datyby sie wyréwnaé bez podwyzszenia ciezaréw, a to przez ustanowienie jednolitej
stopy procentowej od uiszczen za ubezpieczenia, ktéraby odpowiadata dzisiejszemu procentowi wysle-
dzonemu na podstawie poréwnania, pomiedzy og6lng kwotg pobranych nalezytosci za ubezpieczenia >
a z niej wynikiej kwoty optat skarbowych.

Na podstawie powyzszego wywodu Komisya podatkowa wnosi:

Wysoki Sejm raczy zatatwiajgc wniosek posta Starowiejskiego powzigd
uchwate:

.»Sejm wyraza przekonanie, iz zamierzona reforma nalezytosci skarbowych od ubezpieczen pod-
niostaby znacznie dotychczas pobierang od tychze optate, aprzeto oddziatacby musiata niekorzystnie
na ich og6lny rozwdj, iz utrzymanie zawartych w projekcie rzagdowym (o czeSciowej zmianie ustawy
o stemplach i nalezytos$ciach), ulg finansowych dla Towarzystw asekuracyjnych, opartych na wzaje-
mnosci, wskazane jest zaréwno istotnemi potrzebami, jakotez niepospolita uzytecznoscig tychze
instytucyj“.

Lwow dnia 17. Pazdziernika 1883,

Przewodniczacy:

Jaworski.

Sprawozdawca:

Abrahamowie z

*) Patrz Ehrenzweigs Asseceuranz Jahrbueh vom 1879.
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