L. S. 1113 ex 1887.

Aleg 192.

Sprawozdanie

Komisji budzetowej o wniosku posta hr, Alfreda Potockiego i towarzyszy,
tyczacego sie ugody w sprawie indemnizacyjnej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Twojg przekazates Komisyi budzetowej do rozstrzas$nienia i zdania sprawy
wniosek posta hr. Alfreda Potockiego i towarzyszy nastepujgcej osnowy:

~Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby dopetniajgc zobowigzania, ktdére zaciggnat zainicyowa-
niem sprawy, jak najrychlej przeprowadzit konstytucyjne zatwierdzenie ugody, regulujgcej sto-
sunek Panstwa do funduszéw indemnizacyjnych wschodniej i zachodniej Gtalicyi, w mysl swego
przediozenia z dnia 9. Wrzesnia 1882. (reskrypt Minist. z 5. Wrzesnia 1882. L. 13.744) i
uchwaty sejmowej z dnia 30. Pazdziernika 1882.“

Komisya budzetowa spelniwszy poruczone jej zadanie, sklada Wysokiej Izbie na-
stepujace sprawozdanie:

Komisya budzetowa nie potrzebuje rozwodzi¢ sie szeroko nad prawng strong sporu
wyniklego z nieuzasadnionych roszczen Skaibu panstwa w sprawie indemnizacyjnej. Albowiem,
wykazano juz kilkakrotnie a dokltadnie, ze nie ma stusznej podstawy prawnej pretensya Skarbu
o zwrot doptaty czyli przyczynku (Beitrag) dawanego corocznie -od 1858. roku w sumie
2,500.000 zt m. k. czyli 2,625.000 zt. w. a. tgcznie obu funduszom indemn. gal., w celu, aby
fundusze te mogty pokrywac¢ coroczne wydatki na oprocentowanie i umorzenie obligacyj in-
demnizacyjnych poreczonych przez panstwo, a wydanych dla indemnizowania wiascicieli za
powinnosci wioscianskie, zniesione patentem cesarskim z 17. Kwietnia 1848 r. na koszt Skarbu
panstwa.

Rzad Monarchii uznajgc widocznie, iz owa pretensya skarbu panstwa do zwrotu
subwencyi czyli zasitku wyptacanego corocznie z tegoz Skarbu panstwa w sumie 218 miliona
zt. m. k. czyli 2,625.000 zt. w. a. tgcznie obu funduszom indemnizacyjnym galicyjskim, nie da
sie utrzymaé wobec wyraznych postanowi"n patentu cesarskiego z 17. Kwietnia 1848. roku,
obowigzujgcego do dzi$ dnia, i ze sume te powinien Skarb panstwa wyptaca¢ b >zzwrotme
a corocznie do 1898 roku., przyszedt juz dwukrotnie (w 1868 i 1882 roku) do reprezentacyi
krfju naszego z projektami ugody miedzy panstwem a krajem. Mocg projektowanej w 1882.
roku przez Rzad ugody, c. k. administracya paristwa obowigzywata sie zmaza¢ wielkg lecz
fikcyjng sume (75,172.560 zt. W. a.) powstatg z owego, sprzecznego z wyraznem postanowie-"
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niem patentu z 17. Kwietnia 1848 roku, roszczenia do zwrotu p“”zez kraj kwoty 2,625.000 zi.
w. a. wyptacanej corocznie od 1858. roku jako obowigzkowy zasitek z Skarbu panstwa dla
funduszéw indemnizacyjnych, oraz powstata z zaliczek danych ze Skarbu panstwa przed
1858. rokiem; lecz zmazac jezeli kraj zobowigze sie dawac na przysztos¢ corocznie wiecej dla
pokrycia wydatkéw funduszéw indemnizacyjnych, niz byt dotychczas obowigzany ptaci¢ na mocy
patentu cesarskiego z 13. Pazdziernika 1857.roku. Reprezentacya kraju sktaniata sie do przyjecia
ugody proponowanej w 1868. roku, ale z pownemi zmianami jej warunkoéw, jezeli za$ na
projekt ugody przedtozony przez c. k. Rzad w 1882. roku zgodzit sie Sejm z niewielkg jego
modyfikacya, a przy stanowczem zastrzezeniu swego stanowiska prawnego, to zgodzit sie nie
dla tego, izby uznawat w czemkolwiek stuszno$¢ bezpodstawnych roszczenh do zwrotu przez
kraj sum wyptaconych obowigzkowo z Skarbu panstwa funduszom indemnizacyjnym, izby
watpit w site swego prawnego stanowiska dotychczasowego w tej sprawie, i w obowigzek
Skarbu panstwa wyptacania bezzwrotnej subwencyi corocznie az do 1898. roku do fun-
duszéw indemnizacyjnych; ale zgodzit sie dla tego, aby ,uczyni¢ zadosédtugoletnim zycze-
niom kraju zatatwienia ostatecznego sprawy indemnizacyjnej“, jak to wyrazono w sprawozda-
niu Komisyi sejmowej proponujacej w 1882. roku przyjecie, z pewnemi modyfikacyami, rzado-
wego projektu ugody. A nadto zgodzit sie Sejm na zaprojektowang przez Rzad ugode z tej
takze przyczyny, iz zyczy sobie od dawna objecia przez kraj we wilasny zarzad funduszow
indemnizacyjnych. Albowiem woéwczas zdotatby Sejm uporzgadkowac tatwiej finanse krajowe,
a kraj roztozywszy moze na dtuzszy szereg lat ciezar sptacania indemnizacyi, maégtby snadniej
sprosta¢ rosngcym ciggle wydatkom na szkoty, melioracye, podniesienie przemystu i t. d., co
jest bardzo trudne przy terazniejszem potozeniu sprawy indemnizacyjnej, jak sie to wykaze,
gdy przedstawimy finansowa strone tej sprawy.

Komisya budzetowa nie zamierza kresli¢ tu szczeg6towego obrazu finansowej strony
sprawy indemnizacyjnej, ograniczy sie tylko na zarysowaniu ogélnego jee zarysu.

Po zniesieniu powinnosci wioscianiskich w 1848. r., (czego od lat wielu caty kraj
sie domagat, a ostatecznie zgdat w adresie z 19. Marca 1848. roku), prowadzit Rzad bardzo
nieudolnie i przewlekle przez lat siedm, az do korica 1855. r. obrachunek wynagrodzeniu,
czyli indemnizacyi za zniesione powinnosci wilosciariskie, a chociaz juz od 1853. roku zaczat
pobiera¢ z catego kraju dodatek na potrzeby indemnizacyjne, ptacony w znacznej czesci przez
wiascicieli, ktoérych indemnizowa¢ miano, nie otrzymali oni az do 1855. roku ani grosza na
rachunek indemnizacyi. Nie bedziemy tu wykazawa¢ wielkich strat dla produkcyi rolniczej
przez takie zwleczenie wyptaty wynagrodzenia; przedstawimy tylko, jak wysoko z powodu
tej zwioki wzrosta suma, ktérg indemnizowacé trzeba byto. Wynagrodzenie wiascicieli za znie-
sione powinnosci obliczono w wschodniej czesci Galicyi na 47,716.038 m. k., w zachodniej
czesci Galicyi na 27,655.600 zt. m. k., ogotem z catej Galicyi bez Krakowskiego, (ktérego
nie tyczy sie ani to przedstawienie sprawy, ani zaprojektowana ugoda) na 75,371.638 zt. m. k.,
czyli 79,140.220 zt. w. a Wprawdzie w 1856. roku obliczenie wynagrodzenia nie byto
jeszczeukonczone i sume te obrachowano w przyblizeniu, by mie¢ podstawe do calej operacyi
finansowej; lecz pdzniejsze szczegétowe obliczenie wykazato, ze to przyblizone obrachowanie
byto zupelnie stuszne. Rzad oOwczesny przewlekajac cata czynnos¢ obliczenia indemnizacyi,
rozpoczat dopiero w 1855. roku dawa¢ wiascicielom indemnizowanym zaliczki na wynagro-
dzenie, a operacye finansowa, to jest wydanie obligacyj indemnizacyjnych, wyptate niemi

wynagrodzenia indemnizowanym i umarzanie tych obligacyj, rozpoczat w 1857. roku,
w dziesie¢ lat po zniesieniu panszczyzny, gdy procenta od kapitatlu 75,371.638 zt. m. k., na
ktérg to sume obliczono cale wynagrodzenie wiascicieli indemnizowanych, wynosity juz

16,970.939 zt. m. k. Przeto w skutek przewlekania przez Rzad tej sprawy, suma, ktérg nale-



zatlo juz w 1857 roku wyptaci¢ obligacyami, nastepnie od niej optaca¢ 5% rente i umorzyé
w ciggu lat 40, wynosita 92,342.577 z. m. k.

Na 5°/0 rente od tej sumy i jej umorzenie, oraz na zarzad funduszami indemniza-
cyjnymi potrzebowano przecieciowo rocznie 5,700.00 do 6,000.000 zt. w. a. Na pokrycie tych
wydatkow dawat jeden kontrybuent, skarb panstwa (ktéry wedlug pierwszego patentu ces.
z 1848 r., stanowigcego prawna podwaline, tej sprawy, obowigzany byt caly wydatek podry-
waé) 2,625.000 zt. w. a. rocznie, a reszte wydatkéw pokrywat kraj, gdyz dochéd z innych
zrodet kontrybujgcych do funduszéw indemnizacyjnych byt i jest stosunkowo bardzo maty.
Na tego drugiego kontrybuenta, t. j. na kraj, Ezad nakiadt jeszcze przed rozpoczeciem wy-
ptaty wynagrodzenia wiascicielom indemnizowanym, bo od 1853. r., coraz wyzszy do podatkéw
dodatek na potrzeby indemnizacyjne. Mianowicie w 1853. po 834, w 1854. i 1855. po 1112
w 1856. po 14, a w 1857. po 33]/2 krajcaréw m. k. do kazdego ziotego ptaconego w podatkach
bezposrednich bez dodatku wojennego. Za$ po 1857. roku, gdy juz potrzeba byto optacaé¢ 5%
rente od obligacyj indemnizacyjnych i umarzaé¢ te obligacye, dodatek na potrzeby indemniza-
cyjne naktadany na kraj wzrost w ten sposéb, iz pobierano po 51 centéw do kazdego zitotego,
ptaconego w podatkach bezposrednich bez dodatku wojennego. Poniewaz Ezad nie ztozyt wcale
zamknie¢ rachunkéw z dochoddéw z dodatku indemnizacyjnego pobieranego w latach od 1853.
do 1858 roku, i nie przedtozyt wszystkich zamknie¢ rachunkowych z dochodéw i wydatkdéw
funduszéw indemnizacyjnych po 1858. roku, — przeto nie mozna $cisle obrachowa¢, ile kraj
zaptacit do dzis dnia w dodatkach indemnizacyjnych. Lecz w sprawozdaniu przediozonem Ea =
dzie panstwa przez Ezad w 1870. r., obrachowat Ezad, ze do kornica 1869. r. G-alicya (bez Kra-
kowskiego), zaptacita w dodatkach indemnizacyjnych 39,002.249 zt. Z pézniejszych Sejmowi juz
przedstawianych zamknie¢ rachunkéw z dochodéw i wydatkéw funduszéw indemnizacyjnych
galicyjskich widzimy, iz dodatek indemnizacyjny pobierany z kraju w wiekszej niz poczatkowo
wysokosci (bo po 51 ot.), przynosit tym funduszom rocznie dochodu od 3 do 3, milionéw z.
w. a (n. p. w 1877. r. 3,468.733 zt., zas w 1878 r. 3,457.726 zt. jak wykazaly zamkniecia ra-
chunkéw za owe lata); za$ w ostatnich latach dodatek indemnizacyjny nieco znizony, przynosi
corocznie jeszcze dochodu okoto 3,100.000 zt. (zamkniecie rachunkéw za rok 1884. wykazuje,
ze dodatek indemnizacyjny przyniést z wschodniej i zachodniej Gralicyi (bez Krakowskiego)
3,118.135 zt.) Liczac nawet, ze od 1869. do konca 1885. roku, z ktdrego mamy ostatnie zamknie-
cie rachunkoéw, kraj ptacit w ciggu tych lat 16 dodatku indemnizacyjnego przecigeciowo rocz-
nie tylko po 3,150.000 zt., przeto w tych latach 16 zaptacit 50,400.000 zt. w. a. Poniewaz za$
wedtug wykazu ztozonego przez Ezad Eadzie panstwa, kraj nasz zaptacit do korica 1869. roku
39.002.249 zt. w. a, zatem ogotem do konca 1885. roku dat kraj w dodatku iudemnizacyjnym
89.402.249 zt. w. a. Nie wiemy czy w pierwszg sume. 39,002.249 z. wliczono caty dochéd z do-
datkow indemnizacyjnych, pobieranych z G-alicyi przed 1857. rokiem.

Wedtug przedtozonego Sejmowi przez Ezgd zamknigcia rachunkéw za rok 1885.,
wyptacono ze skarbu panstwa funduszom indemnizacyjnym galicyjskim tak w zaliczkach da-
wanych przed 1858. rokiem, jak w subwencyi wyptacanej od 1858. r. do konica 1885. r, o0go-
tom 83,047.560 zt. w. a. i do zwrotu tej sumy rosci sobie Ezgd niczem nieuzasadniong pre-
tensye. Przeto razem z tych dwoch zrodet, to jest z dodatku indemnizacyjnego przez kraj da-
wanego i z skarbu panstwa, zaptacono do konca 1885. roku, (liczac pierwszy dochéd
przyblizenie) 172.M9.809 z. w. a

Ta olbrzymia suma uzyta zostata na optate procentéw i umorzenie obligacyj inde-
mnizacyjnych, oraz na koszta zarzadu tymi funduszami przez wiadze rzgdowe, a bardzo mata
czgstka tej sumy pozostata jako majgtek funduszéw indemnizacyjnych wschodnio i zachodnio
galicyjskiego, ktdre to majatki obu tych funduszéw wynosity tacznie z koricem 1885. roku
1,318.232 zt. w. Majatek ten funduszow indemnizacyjnych zebrano z dodatku indemnizacyj-



nego pobieranego z kraju w wiekszej wysokosci niz potrzeba byto dla pokrycia wszystkich
wydatkow funduszéw indemnizacyjnych.

Wykazawszy ile dotychczas zaptacono na potrzeby indemnizacyjne, nalezy jeszcze,
aby uzupetni¢ obraz finansowej strony sprawy indemnizacyjnej, przedstawié, ile potrzeba wy-
da¢ na umorzenie i oprocentowanie pozostatej reszty obligacyj indemnizacyjnych, liczac od
poczatku 1886. roku az do umorzenia wszystkich obligacyj wschodnio galicyjskich z kohcem
1897 r. a zachodnio galicyjskich do 1. Lipca 1898 r.

Z koncem 1885. roku nalezyto$¢ za obligacye indemnizacyjne wschodnio galicyjskie,
ktére pozostaty jeszcze do losowania i umorzenia do korica 1897 roku (32,574.150 zt. w. a)
i nalezyto$¢ za obligacye wylosowane a nieprzedtozone jeszcze do wyptaty, wynosity tgcznie
32.602.920 zt. w. a. Nalezytos¢ za obligacye indemnizacyjne zachodnio-galicyjskie pozostajgce
jeszcze do losowania i sptaty od konca 1885. roku do Lipca 1898. r. (19,095.741 zt. w. a)
i nalezytos¢ za wylosowane i nie przedtozone jeszcze do wyptaty, wynosity tacznie
19,136.985 zit.: przeto ogotem potrzeba dla umorzenia obligacyi indemnizacyjnych jeszcze
51,739.905 zt. Sume potrzebna na wyptate 5°/0 renty od konca 1885. do 1898. od corocznie
zmniejszajacej sie ilosci obligacyj niewylosowanych, i wydatki na zarzad funduszami
indemnizacyjnemi w ciggu tych lat dwunastu, mozna tylko przyblizenie obrachowac.
Poniewaz wedtug planu losowania obligacyj, w miare jak zmniejsza sie wydatek na 5%
rente od niewylosowanych obligacyj, zwieksza sie wydatek na umorzenie obligacyj
i suma na te dwa wydatki tgcznie jest corocznie prawie jednakowa, za$ wydatki na zarzad
funduszami tylko w matym stopniu sie pomniejszaja, — przeto na podstawie budzetu wydat-
kéw n. p. na r. 1886., mozna obrachowaé¢ przyblizenie sume potrzebng na wydatki od konca
1885. roku az do korica 1897. roku co do funduszu mdemnizacyjnego-wschodnio galicyjskiego,
a do 1. Lipca 1898. roku co do funduszu indemnizacyjnego zachodnio-galicyj skiego. Wedtug
budzetu uchwalonego na r_ 1886., wydatki funduszu wschodnio-galicjjskiego wynosi¢ majg
3,694.011 zk, za$ funduszu zachodnio-galicyjskiego 2,091.103 zt., przeto obu funduszow
5,785.114 zt. Zatem wydatki obu funduszéw w ciggu lat 12 od poczatku 1886. roku, do konca
1897. roku mozna obliczy¢ przyblizenie na 69,421.368 zt., a dodawszy do tej sumy potrzebne
jeszcze dla funduszu zachodnio galicyjskiego wydatki na potroku 1898. r. w kwocie 1,045.552 zi.
cala suma przyblizenie obrachowana na wydatki funduszéw indemnizacyjnych galicyjskich od
1. Stycznia 1886. r. az do zupetlnego umorzenia wszystkich obligacyj indemnizacyjnych, wynosi
70,466.930 zt. w. a

Poniewaz Skarb panstwa obowigzany jest na mocy patentu cesarskiego z 1857 roku
zaptaci¢ do funduszéw indemnizacyjnych w ciggu tych lat 12 od korica 1885. do korica 1897.
po 2,625.000 zt. w. a rocznie, razem 31,500.000 zt. w. a, a nadto 600.000 z. jako potowe
zwyktej subwencyi przypadajacej funduszowi zachodnio galicyjskiemu na pierwsza potowe
1898 roku, przeto Skarb panstwa winien zaptaci¢ 32,100.000 zt. A wiec do zaptacenia przez
kraj w ciggu tych lat 12 przypadataby reszta potrzebnej sumy, to jest 38,366.920 zi.

Kraj wiec nasz zaptaciwszy do 1886 roku w dodatkach na potrzeby indemnizacyjne
89,402-240 zk. w. a, ma jeszcze w ciggu lat 12 do 1898 roku zaptaci¢ na indemnizacye
38.366.920 zt. w. a., chociazby Skarb panstwra wyptacat przez te lat 12 corocznie po 2,625.000 zi.
to jest calg doptate ktérg dawa¢ mu nakazat do funduszéw indemnizacyjnych patent cesarski
z 13 Pazdziernika 1857. roku.

Nie ulega watpliwosci, ze gdyby kraj objat we wiasny zarzad fundusze indemniza-
cyjne, mogiby z mniejszem obcigzeniem terazniejszego pokolenia spetni¢ wszelkie obowigzki
funduszéw indemnizacyjnych, optacaé¢ rente i umorzyé wszystkie obligacye indemnizacyjne
w przepisanym terminie. Dlatego to od pierwszego zaraz zebrania sie Sejmu w 1861 roku,
Keprezentacya kraju naszego zadata objecia tych funduszéw w wiasny zarzad. Grdy zas spet
nieniu tego zadania stanela na przeszkodzie nieuzasadniona niczem pretensya Skarbu panstwa
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0 zwrot subwencyi ptaconej przezen funduszowi indemnizacyjnemu od 1857 roku, i gdy Rzad
zaproponowat w 1868. roku ugode dla usuniecia tej pretensyi i przedstawit Sejmowi jej pro-
jekt, Reprezentacya naszego kraju skianiata sie do jej przyjecia z pewnemi zmianami; prze-
dtozony za$ powtoérnie przez Rzad w 1882. roku projekt ugody, zmodyfikowawszy go nieco
przyjat Sejm, jak to przedstawiliSmy juz wyzej. WykazaliSmy takze przyczyny i motywa
ktorami powodujac sie Reprezentacya kraju naszego sklaniata sie do przyjecia projektu ugody
przedtozonego przez rzad w 1868. roku, z pewng zmiang tego projektu; a tez same motywa
spowodowaty, iz Sejm zgodzit sie, z m;itg zmiang, na projekt ugody przedstawiony mu przez
Rzad w 1882 roku., cbociaz ten projekt pociggat znaczne ze strony kraju ofiary.

Komisya budzetowa sadzi, ze tez same motywa spowodowaty wnioskodawcéw do
zadania, izby Wysoki Sejm wezwat c¢. k, aommisrracye panstwa do konstytucjjnege zatwier-
dzenia ugody regulujgcej stosunek paristwa do funduszéw indemnizacyjnych galicyjskich, do
czego sie Rzad zobowigzat poczatkowaniem sprawy o te ugode. Jednak Komisya budzetowa
zwazywszy, Zze warunki ugody proponowane przez R™ad i przyjete przez Sejm w 1882. roku
nie moga by¢ teraz w swem dostownem brzmieniu zatwierdzone, sadzi, Ze wiasciwszem jest
wezwanie Rzadu o konstytucyjne przeprowadzenie ugody w mysl warunkéw, ktére Sejm
przyjat 20. Pazdziernika 1882. roku. Przy tern jednak wezwaniu nalezy powtdrzy¢ zastrzezenie
swego prawnego stanowiska w tej sprawie, jak to Sejm uczynit tak w 1866. roku wyrazajac
swg skionno$¢ do ugody pod warunkami, ktére wowczas spisat, jak rowniez w 1882. roku,
przyjmujac z pewng zmiang proponowang przez Rzad ugode.

Z wszystkich powyzszych powodow, Komisya budzetowa wnosi:

Wysoki Sejm powzigé¢ raczy nastepujgce uchwaty:

I. Sejm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielbi m Ksigstwem Krakowskiem
osSwiadcza, ze tak teraz, jak zawsze dotychczas nie uznaje zadnego obowigzku kraju do zwra-
cania Skarbowi panstwa doptat, zaliczek lub zasitkéw dawanych funduszom indemnizacyjnym
galicyjskim ze Skarbu panstwa: ze, zdaniem Sejmu, Skarb panstwa dajac te zaliczki lub do-
ptaty wypetniat tylko swdj obowigzek. W ogdle Sejm o$wiadcza, Ze nie schodzi bynajmniej
ze stanowiska prawnego, zajmowanego w sprawie indemnizacyjnej przez lo-aj i jego Repre-
zentacye od poczatku tej sprawy i stanowisko to na wszelkg ewentualno$é niniejszem o$wiad-
czeniem wyraznie sobie zastrzega.

Il. Sejm pragngc usung¢ spoér o stosunek panstwa do funduszow indemnizacyjnych
galicyjskich i te od dawna toczgca sie sprawe zatatwié¢ ostatecznie nawet ze znaczng ofiarg,
upowaznit uchwatg swojg z dnia 20. Pazdziernika 1882. r. Wydziat krajowy do zawarcia ugody
z ¢. k. Administracyg panstwa, pod warunkami woéwczas uchwalonymi. Teraz za$ Sejm wzywa
c. b. Rzad, aby dopetniajac zobowigzania, ktore zaciagnat przez poczatkowanie tej ugody przed-
tozeniem swojem z dnia 9. Wrzesnia 18)82. roku, przeprowadzit na drodze konstytucyjnej
ugode, regulujacg stosunek panstwa do f.mduszow indemnizacyjnych wschodniej i zachodniej
Galicyi, a to w mys$l swego przedtozenia z dnia 9. Wrzes$nia i uchwaly sejmowej z 20. Pa-
Zdziernika 1882. roku.

We Lwowie dnia 20. Stycznia 1887.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Smarzewski w. r. Leon Chrzanowski w. r.

Z drukarni i litografii Pillera i Spotki






