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l Aleg. 1'35,

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wniosku posta Lenartowicza dotyczgce wezwania c. k.
Rzadu, aby w drodze wiasciwej wyjednal uproszczenie i znizenie kosztow
wpisu w ksiegi gruntowe drobiazgowych zmian w posiadaniu nieruchomosci.

Wysoki Sejmiel

Poset Lenartowicz uczynit wniosek nastepujgcej tresci:

Wzywa sie c. k. Rzad, azeby w drodze wiasciwej wyjednatl uproszczenie i znizenie kosz-
tébw wpisu w ksiegi gruntowe drobiazgowych zmian w posisdamu realnosci n. p. ponizej 300 zi,
wartosci.

Whniosek ten uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia 22. z. m. przekazany zostal komisyi pra-
whniczej, ktéra zbadawszy sprawe, przedstawia Wysokiemu Sejmowi nastepujace sprawozdanie:

Z obszernego i przedmiot zupeinie wyczerpujgcego uzasadnienia, ktére p. Lenartowicz przy
pierwszem czytaniu swego wnioskuw Wysokiej Izbie wygtosit, okazuje sie, ze wniosek ten dazy
do reform w dwojakim kierunku, mianowicie:

A) w kierunku zmiany ustawy z dnia 23. Maja 1883 Nr. 83. Dz. u. p. majacej na celu
utrzymywanie zgodno$ci miedzy katastrem podatkowym a ksiegami gruntowemi;

B) w kierunkn zmiany ustawy o t. z. nalezytoSeiach prawnych.

Komisya tez uwaza za stéosowne oba te kierunki odrebnie traktowac.

-£5t4

Austryacka powszechna ustawa cywilna z r. 1811 orzekta w 8. 431. kategorycznie: ze do
Przeniesienia w#tasnosci nieruchomosci potrzebnym jest wpis dotyczacej transakcyi do przezna-
czonych na ten cel ksigg publicznych. Zdawatoby sie by¢ rzeczg naturalng, ze ustawodawca
gtoszac taka zasade, postara sie o to, aby ogélne jej zastésowanie stato sie mozliwem, azatem
Postara sie o zaprowadzenie takich ksigg publicznych. Lecz tak sie nie stato.

Ustawa sama przypuszczata i przewidywata, ze w wielu a wielu wypadkach takich ksigg
Publicznych nie ma i nie bedzie (8 1468 k. c), a szczegllnie w naszym Kkraju istniata tylko
tabula krajowa dla dobr tabularnych, a po niektérych miastach ksiegi gruntowe, lecz dla posia-
dtosci wiejskich t. z. rustykalnych ksiegi publiczne prawie nigdzie nie istniaty, zasada wiec
8 431 k. e. tak zbawienna i potrzebna dta zabezpieczenia prawa wtasnosci i dla obrotu nie-
ruchomosciami, zostata tylko teorya, a dopuszczalne i rzeczywiscie dopuszczalne wyjatki z ogél-
leJ reguty byly nieréwnie liczniejsze, anizeli wypadki ogétem objete.

Taki stan rzeczy byt jeszcze znosnym i nie tyle szkodliwym tak diugo, dopdkitrwat sto-
n e k poddanczy.



Poddany nie byt zupeinym wtascicielem swego gruntu, prawo jego pozbywania gruntu byto
ograniczone, a kazde dominium sprawujgce zarazem juryzdykcye patrymonialng nad swoimi
poddanymi a majagce organa swoje w kazdej niemal wiosce, tatwo mogio utrzymywaé nadzor
i tad w stosunkach wiasnosci i posiadania gruntow rustykalnych, cho¢ ksigg gruntowych
nie byto.

Ze zniesieniem stosunku podatkowego w r. 1848 stan rzeczy zupeinie sie zmienit. Dawny
poddany stat sie zupetnym wiascicielem swego gruntu, juryzdykeya patrymonialna ustata, a gdy
wreszcie w roku 1864 zniesiono przepisy zakazujgce dzielenie posiadtosci rustykalnych, obrot tymi
gruntami stal sie tak znacznym, ze uregulowanie i zabezpieczenie praw wiasnosci i posiadania
wzgledem wszelkich nieruchomosci za pomocag instytucyi ksiag gruntowych stato sie nieodzo-
wng potrzeba.

Parte tg konieczno$cig ustawodawstwo aopiero w r. 1871, a zatem w 60 tat po ogtoszeniu
zasady §. 431 k. c. normowanej, przystagpito do ostatecznego wprowadzenia w praktyke teoryi
o ksiegach gruntowych, wydaniem ustawy panstwowej z dnia 25. Lipca 1871 L. 96 Dz. p. P-
zakreslajacej ramy, w ktorych ustawodawstwo krajowe nowe ksiegi gruntowe zaprowadzi¢ miato.

Sejmy krajowe wnet uchwality potrzebne ustawy krajowe a dla kraju naszego weszta w zy-
cie ustawa z dnia 20. Marca 1874. Nr. 29. Dz. n. kr.

Na podstawie tej ustawy zaktladanie ksigg gruntowych w catym kraju jest w toku, i we
wiekszej czeSci nawet jnz ukonczone. Jak wielkg doniosto$¢ majg ksiegi gruntowe dla stosun-
kéw prawnych kredytowych i w og6le ekonomicznych ludnosci nie potrzebujemy ehyba dowodzie.

Ale nie wystarcza samo zaktadanie ksigg gruntowych, jezeli majg dziata¢ zbawiennie i Je'
zeli znaczne koszta na zaktadanie tych ksigg tozone nie majg by¢ zmarnowane, nalezy sie o to
stara¢, aby ksiegi raz zatozone i nadal prawidtowo byty utrzymywane, i wszelkie zmiany wita-
snosci w nich byly uwidocznione tak, aby za vsze byty wiernym obrazem rzeczywistego stanu
posiadania. Niestety na to sie uie zanosi, i stusznie opinia publiczna wyraza obawe, ze szcze-
go6lnie co do posiadtosci drobnych wtloscianskich ksiegi zatozone za lat kilkanascie stang sie
bezuzyteczng makulaturg.

Albowiem nie bez podstawy jest obawa, ze wtoscianin nasz, nieprzyzwyczajony do insty-
tucyi ksigg gruntowych, obawiajagc sie klopotédw i trudow =z uzyskaniem wpisu potaczonych,
a przedewszystkiem chcac unikngé kosztéw takiego wpisu, nie bedzie wnosit kontraktéw, zmie-
niajagcych stan posiadania do ksigg gruntowych, zadowoli sie faktycznem posiadaniem kupio-
nego zagonu, i ze wskutek tego za lat kilkanascie faktyczny stan posiadania bedzie zupeinie
inny, anizeli ksiegi gruntowe go przedstawig. Do jakich zawiktsn do jakich klesk to doprowa-
dzi¢ moze tatwo sobie przedstawié¢. Rzad sam poznat grozace stad niebezpieczenstwa i starat
starat sie temu zapobiedz tem bardziej, gdyz z uporzadkowaniem stanu posiadania $cisle zig-
czona jest mozno$¢ utrzymywania tadu w poborze podatku gruntowego

Ksiegi gruntowe bowiem zaktadane sg na podstawie katastru podatkowego i caly system
tych ksigg tak $ciSle z katastrem jest zigczony, ze ksiegi i kataster wzajemnie sie wspieraC i
wzajemnie uzupetniaé musza.

Tej koniecznosci utrzymywania tgcznosci i zgodnosSci miedzy ksiegami gruntoweini i A
strem, a skutkiem tego konieczno$ci uwidoczniania przeprowadzania wszystkich zmian posia-
dania nieruchomosci w ksiegach gruntowych, zawdzieczajg swdj byt ustawy panstwowe z dnia
28. Maja 1883. Nr. 82. i 88. Dz. p. p.

Zbyt dalekoby to nas zaprowadzito gdybysSmy chcieli na tem sie zastanowi¢ czy i 0 1
droga w tych ustawach obrona, i $rodki tam przepisane doprowadzi¢ moga do zamierz"l
celu, czy nie sg one zbyt biurokratyczne i zawiklane dlatego na tem miejscu chcemy sie
trzymaé¢ wnioskn, ktdry nas obecnie zajmuje.

Jednakowoz nie mozemy sie wstrzymaé od jednej uwagi, ktdra te ustawy i ich prakty
czno$¢ dos$¢ dobitnie z charakteryzowac potrafi.



Wedle 8§8. 42.i 48. ustawy z dnia 23. Maja 1883. Nr. 83. Dz. p. p. winien geometra kata-
stralny o kazdej dostrzezonej zmianie w posiadaniu donie$¢ sadowi, ktory zbadaé¢ mg to donie-
sienie, czy rzeczywiscie zachodzi réznica miedzy stanem faktycznym a stanem w ksiegach grun-
towych uwidocznionym, a nastepnie postgpi¢ winien w mys$l 8§ 3. ustawy z dnia 23. Maja 1883.
L- 82. Dz. p. p., to jest ma posiadacza zmusi¢ grzywnami do uporzagdkowania ksiegi grun-
towe;j.

Poset Lenartowicz, ktéry czerpat ze zrédet urzedowych, podat nam, ze od wejscia w zycie
ustawy z 23. Maja 1883, po koniec roku 1886, a zatem w ciggu lat takich doniesien geo-
metréw do sgadéw weszto BISU157; z tych zalatwiono 64.967 doniesien, a 195.190 zostato nie-
zatatwionych.

Jezeli sie zwazy, ile to pracy, pisaniny i mitregi czasu potrzeba nim postepowanie §. 3.
ustawy z dnia 23. Maja 1883. L. 82. Dz. p. p. moze by¢ przeprowadzone; jezeli sie dalej
zwazy, ze w bardzo wielu wypadkach i najsrozszemi grzywnami nie da sie od strony wy-
musi¢ uporzadkowania stanu posiadania, jezeli w ogéle dokumentéw zdolnych do intabulacyi
n.,e posiada, to tatwo dojdziemy do konkluzyi, ile to lat jeszcze minie, nim wszystkie te zmiany
beda przeprowadzone, zwtaszcza gdy niezawodnie same doniesienia, chocby niezawodnie mniej
bczne, do sagdéw wplywaé nie przestang.

Nie ulega za$ watpliwosci, ze nimzatatwienie doniesien nastgpi, posta¢ stanu posiadania
znowu bedzie z gruntu zmieniona.

Jezeli uwagi te nie bardzo korzystnie $wiadczg o praktyczno$ci wspomnianych ustaw z roku
1883, to kwestya kosztow przez nie wywotana moze sie sta¢ wrecz zabdjcza dla instvtucyi

gruntowych mniejszych posiadtosci. Jezeli bowiem koszta sg zbyt wysokie, i nie zostajg
w zadnym sprawiedliwym stosunku do warto$ci gruntu, podmiotem transakcyi bedacego, to rzecz
maturalna, ze wiloscianin wyczerpawszy caly swdj zapas gotdwki na same kupno, nie chce i nie
Hioze sie kusi¢ o ciezkie wydatki na uzyskanie wpisu w ksiegach gruntowych.

Koszta te sg trojakiej natury, mianowicie:

a) Koszta spisania kontraktu i prosby o intabulacye ;

n) koszta sporzadzenia kopij mapy katastralnej wedtug 8§ 1. ustawy z 23. Maja 1883

82. Dz. p. p. wymaganej i pomiaru gruntu wskutek tego przepisu potrzebnego; nareszcie

c) koszta pochodzace z optaty stempli i nalezytosci za przeniesienie whasnosci.

Koszta od c)omawia¢ bedziemy w drugiej czesci naszego sprawozdania, a na teraz zajmy-
W& sie bedziemy kosztami ad a) i n).

Co do kosztéw spisania kontraktu to takowe normowane sg taryfg notaryalng, sa one dos$¢
Ua*iakowane, a jezeli pomimo tego przy interesach o grunta wartosci nizej stu zt. ze wzgledu
"--i$nie na drobng te warto$¢ sg za ucigzliwe, to notaryusze sami przy bardzo drobnych interesach
Pobierajg wynagrodzenie nizej taryfy. Ta wiec zmiana ustawodawstwa bytaby bardzo trudnag.

Nasuwa sie tu wprawdzie mysl, czyby nie mozna korzystaé z przenisu 8§ 433 u c. daja-
eego tak znakomite utatwienie dla intabulacyi posiadtosci wtoscianskich, gdyz wedlug tego
Przepigu 5ez kontraktu za ustnem zgtoszeniem sie stron, Sad wpis do ksigg gruntowych uskute-
CzZni¢ miat. Lecz zastosowanie tego przepisu bylo mozliwem w czasie juryzdykcyi patrymonial-
nel’ w czasie kiedy obrét gruntami witoscianskimi byt bardzo nieznaczny a dominium sprawujace
IUryzdykcya mate miato czynnos$ci. Dzisiaj zastosowanie § 433 u. c. takby obarczyto sady, ze
nawalnosci pracy by nie podotatly.

Natomiast bez trudnos$ci mozna zaoszczedzi¢ stronom kosztow spisania prosby tabularnej.

Wystarczy na to, aby postepowanie w 8 2 ust. z dnia 23 Maja 1883 L. 82 Dz p. p. dla
8Praw spadkowych przepisane, zastosowano do wszystkich innych zmian witasnosci posiadtosci
" nlej8zej wartosci, tak aby stronie wolno byto w krotkiej drodze kontrakt sadowi przediozy¢

aby Sad wtedy nie czekajac zgdania strony wpii z urzedu uskutecznit.



Jezeli w takim razie zastosowanym bedzie takze koncowy ustgp § 3 ust. z dnia 23 Maja
1883 L. 82 Dz. p. p. przyznajacy wszelkim protokotom, zapisom i t. d., uwolnienie od stempla;
to utatwienie bytoby znakomite.

Najbardziej i najdotkliwiej ciezy na nabywcy gruntu mniejszego, koszt spowodowany prze-
pisem 8 1ust. zd 23 Maja 1883 L. 82 Dz. p p.; wedtug tego przepisu winien kazdy nabywca
czeSci parceli katastralnej, nie przedstawiajgcej regularnego czworoboku, przedtozy¢ kopie mapy
katastralnej w trzech egzemplarzach, a kopie te wedtug taryfy urzedowej kosztujg najmniej
5 zt. 24 ct., a jezeli nastgpita zamiana, wskutek czego kazda strona jeden egzemplarz kontraktu
zatrzymuje, kopie kosztujg 7 zt 32 ct.

Na tych kopiach majg juz by¢ uwidocznione zmiany pierwotnego stanu rzeczy przez nowy
kontrakt spowodowane. Do tego potrzeba w przewaznie wiekszej czesci wypadkéw pomiaru
gruntu na miejscu, co znowu wymaga kosztow 4 zt. do 5 zt. ze wzgledu na to, ze geometra
siedzibe swojg ma w miescie i na wie$S do pomiaru wyjecha¢ musi.

Zgadzamy sie zupeilnie z wnioskodawca, ze taki koszt przy matych gruntach wartosci
nizej 300 zt jest nadmierny, a dziwi¢ sie nie mozna, jezeli wiesniak unika tych kosztéw
i wpisu do ksigg gruntowych nie zada, co spowodowa¢ moze, jak to wyzej powiedzielismy
ksiegi gruntowe za lat kilkanascie bedg bez wszelkiej wartosci.

Zmniejszenie tych kosztéw a nawet zupeine icb uchylenie zalezy od c. k. Ezadu, albowiem
optaty za wygotowanie kopij i za pomiary wpiywajg do Skarbu Panstwa, jakikolwiekby
byt dochéd dla Skarbu, to utrata tego dochodu lub znaczne zmniejszenie onego wynagrodzg
sowicie korzysci, wynikajace z nalezytego utrzymywania ksigg gruntowych, ktore ze zmniejszenia
tych kosztéw wyptynie.

Komisya sadzi przeto, ze kopie map wydaéby nalezalo bezptatnie, tylko za wynagrodze”
niem kosztdw materyatu, (papieru, kalke i t. p.).

Co sie za$ tyczy pomiaréw, powinien c. k. Rzad ufatwi¢ stronom korzystanie z prac geome-
trow rzagdowych i rozszerzy¢ dziatanie tychze na korzy$¢ stron prywatnych bardziej, anizeli to
obecng instrukcya jest dozwolonem.

B .

Whnioskodawca uzasadniajgc swoje zadanie, aby znizone =zostaty koszta wpisu w ksiegl
gruntowe zmian w posiadaniu realno$ci mniejszej warto$ci,wskazat takze na wygorowane nale-
zytoSei rzadowe i domaga sie ich obnizenia.

Nalezytosci te sa dwojakiej natury, mianowicie: stemple do podan o intabulacye i nalezytosc
za przeniesienie wilasnosci; z tych tylko stemple wptywajg na utrudnienie lub ulatwienie uzyska
nia wpiséw w ksiegi gruntowe; a w tej mierze juz wyzej wykazaliSmy w jaki sposob Kzg
mogiby koszta wpiséw zmniejszyc.

Co sie za$ tyczy nalezyto$ci za przeniesienie wthasnosci, to takowe z instytucjg ksigg
gruntowych nie maja $cistego zwiagzku. One musza bycoptacanebez wzgledu na to,czy zd*
wiasnosci byta do ksiag gruntowych wniesiona lub nie.

Pomimo tego komisya nie moze pomingé milczeniem kwestyi nalezytosci prawnych, skoro
ona zostata poruszona. n

Wysoki Sejm wielokrotnie zajmowat sie ta sprawa, dat kilkakrotnie wyraz swemu fr?jOgcj
naniu, ze nalezytosci prawne sg za wysokie, a przedewszystkiem dla mniejszych posia
nader ucigzliwe i czasem do ruiny doprowadzajgce, wyrazit takze przekonanie, ze obowigz J
dotagd ustawy o nalezyto$ciach sg zawile i niejasne, i p,zez to doleg iwosci optat, ktére same p
sie sg za wysokie, niezmiernie powirksza.



I nie raz Wysoki Sejm uchwalit rezolucye wzywajgce Rzad do reformy tej gatezi ustawo
dawstwa.
I tak miedzy innemi uchwalit Sejm na posiedzeniu z dnia 21 Maja 1875 nastepujgca
rezolucye:
l.

Sejm Krdlestwa G-alieyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiest. Krakowskiem wyraza ponownie
przekonanie swoje, ze niezbednie potrzebng jest bezzwitoczna radykalna reforma ustawodawstwa
0 nalezytosciach prawnych, celem ulzenia ludnosci opodatkowanej i umozliwienia prawnego za-
stosowania dotyczgcych ustaw i

Wzywa Wys. Rzad, by te reforme w drodze konstytucyjnej jak najspieszniej przeprowadzit.

Wzywa sie Wys. Rzad, by nim reforma ustawodawcza nastgpi, usterki i wadliwosci w za-
stosowaniu dotychczas obowigzujacych ustaw i przepiséw o nalezyto$ciach prawnych w drodze
administracyjnej usungt i w tym celu przedewszystkiem zarzagdzit:

0) by wymierzanie nalezyto$ci prawnych oddanem byto osobnym urzedom wymiarowym;

b) by wladze wymierzajgce nalezyto$ci z urzedn prawa opodatkowanych uwzglednialy nie
czekajac wnioskow tychze; miauowicie, by opust z nalezytosci w mys$l przepisu z d. 3 Maja
1853 L 181 Di. p.p. przyznano z urzedu takze przy transakcyaeh i spadkach dotyczacych nie-
ruchomosci w miejscowosciach, dla ktérych ksiegi hipoteczne nie istnieja;

c) by te witadze ze $cigganiem nalezyto$ci od spadkéw™ lub kontraktéw, ktérych wartos¢
jest watpliwa, az do wyjasnienia sprawy sie wstrzymywaly i z urzedu nad zwrdceniem niepra-
wnie $ciggnietych nalezytosci czuwaty;

d) by Sady przy pertraktacyach spadkowych przestrzegaty, aby do ‘nwentarza to tytko
Jako rzeczywisty spadek wciggano, co w chwili $mierci w posiadaniu spadkodawcy sie znaj-
dowato;

e) by urzedy wymiarowe pierwszej instancyi mialy prawo i obowigzek na optate Dalezy.
I°sci spadkowej w diuzszych ratach zezwala¢, a to bez policzenia procentdw zwiloki, jezeli strona
lego zada i warto$¢ spadicu 4.000 zi nie przechodzi.

Na te rezolucye odpowiedziat p. Minister Skarbu reskryptem z dnia 28 Kwietnia 1878 L.
N067 ,iz uchwata Sejmu krajowego z dnia 21Maja 1875 w przedmiocie reformy ustawodawstwa
»° nalezyto$ciach prawnych zostata wzieta  wewideneye jako materyat douzytku przyrozpo-
czetych juz pracach przygotowawczych w celu utozenia zasad nowej ustawy o0 na-
lezytoSeiach prawnych.”

Od tego czasn mineto znowu lat 10i w catej sprawie nie sie nie stato.

Komisya sadzi przeto, ze Wys. Sejmrezolneye swoje dawniejsze ponowi¢ winien,aby przez
to c- k. Rzagdowi sprawe tak wazng przypomnied.

Komisya prawnicza wnosi przeto:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1- Wzywa sie c. k. Rzad, aby w kierunkach powyzszem sprawozdaniem wskazanych w drodze
wiasciwej wyjednat uproszczenie i obnizenie kosztéw wpisu w ksiegi gruntowe zmian w po-
siadaniu i witasnosci nierurhomosei wartosci nizej BOO zi.

Sejm ponawia rezolucye z dnia 21 Maja 1871 i wzywa c. k. Rzad, aby w drodze wtasciwej
Przeprowadzit jak najrychlej reforme ustawy o nalezytoSciach prawnych.

Lwéw dnia 11. Stycznia 1888.

Przewodniczacy : Sprawozdawca!

y Toic K.






