L. 8 1.579/94.

Sprawozdanie

komisyi podatkowej o wniosku posta Skatkowskiego w przedmiocie
opodatkowania instytueyj, obowigzanych do publicznego sktadania
rachunkow, tudziez tunduszow publicznych.

Wysoki Sejmie!

Whniosek tresci powyzej przytoczonej zmierza do uchyleria ucigzliwego a niesprawiedliwego
w,miaru podatkéw dochodowych, jaki odbywa sie na podstawie patentu z 29. pazdziernika 1849,
codo instytucyi i fuuduszéw, ktdre bilanse swoje przedktadajg do wiadomosci publicznej, i zostajg
pod nadzorem, wykluczajgcym mozno$¢ bilanséw nieprawdziwych, a mimo tego uie sg opodatko-
weding bilansu rzeczywistego, tylko weditug bilanséw fikcyjnych, uktadanych przed wladze
skarbowe.

W zesztoroeznern sprawozdaniu komisyi podatkowej, bylo szczegétowo wykazane przecig-
zenie, ktorego nasz kraj doznaje pod wzgledem podatkowym. Wysoki Sejm uznal stusznos¢

tych zapatrywan, gdy po wyczerpujacej dyskusyi polecit Wydziatowi krajowemu — w osobnym
memoryale przedstawi¢ Rzadowi to przecigzenie, i zgubne nastepstwa, z takiego stanu rzeczy
wynikajace.

IV powotanem wtasnie sprawozdauiu zesztoroeznern komisyi podatkowej przytoczone byty
takze cyfry poréwnawcze, wykazujace, jak dalece kasy oszczedno$ci w naszym Kkraju sg wyzej
opodatkowane, anizeli w innych prowincyach monarchii.

Kom'sya nie powtarza tych dat, jako Wysokiej lzbie juz znanych, a stwierdzajgcych nie-
stychang nieréwnomierno$¢ opodatkowania takich instytucyi, ktére zostajag pod szczeg6lnym
nadzorem Rzadu, a caty swdj zysk oddajg na cele humanitarne, lub w og6le na cele uzytecznosci
publicznej.

W tegoroczuem zndw sprawozdaniu komisyi budzetowej zostalo wykazane, ze galicyjski
fundusz propinacyjny z nadwyzki dochodow, jaka uzyskat w skutek sprezystej a oszczednej
administracyi, przewazng eze$¢, bo przeszto 22 miliona zt. oddaje do kasy podatkowej tytutem
podatku dochodowego , a tylko okoto 200.000 zi. zatrzymuje na powiekszenia rezerwy, stuzyé
majacej na pokrycie niedoboréw w latach niepomysinych.



Sa to przyktady tak razace, ze byloby wrecz zbytecznemu inne jeszcze przytacza¢. Jezeli
galicyjska kasa oszczedno$ci 53°/0 zysku oddaje do kasy podatkowej, a galicyjski fundusz pro-
pinacyjny 97 cze$ci zaoszczedzonych dochodéw odda¢ musi tejze kasie, — to jest widoczne, ze
prawna podstawa takiego opodatkowania jest oczywiscie niesprawiedliwa.

Patent z 29. pazdziernika 1849 o podatku dochodowym zawiera istotnie postanowienia,
ktére wymiarowi podobnie przesadnemu, jak w przyktadach powyzej przytoczonych, daja
legalng podstawe. Mianowicie nie dozwala ten patent potrgca¢ od dochodu odsetek ptaconych
wierzycielom.

Kon8ekvvencyag takiego przepisu jest, ze rzeczywisty zysk bilansowy, osiggniety przez
pewng instytucye, nie jest dla wiadz skarbowych przedmiotem opodatkowania, — lecz witadze
te ukladajg dla wiasnego uzytku bilans fikcyjny, z ktérego eliminujg przedewszystkiem odsetki,
zaptacone wierzycielom. Z takiego bilansu wynika cyfra dochodu, opodatkowaniu podlega-
jacego.

Nie jest to oczywiscie dochdéd czysty, lecz dochdéd brutto, — a z tad wynikajg [rezultaty
niestychanie razace, mianowicie zajecia czestokroé¢ wiekszej czesci zyskn rzeczywistego na
podatek.

Dalszem nastepstwem tych przepiséw jest, ze nawet w takich wypadkach, gdzie instytucya
zadnego nie ma dochodu czystego, musi optaca¢ podatek dochodowy od dochodu brutto.

Uchylenie tych niesprawiedliwos$ci jest mozliwem tylko w drodze ustawodawczej, jako to
stato sie juz co do stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych przez ustawe z 27. grudnia 1880.
Nr. 151. Dz. pr. p. Dlatego wniosek, bedacy przedmiotem tego sprawozdania, domaga sie wez-
wania Rzadu, aby przediozyt projekt ustawy, ktéraby zasady przyjete w ustawie z 27. grudnia
1880. rozszerzyta na wszystkie instytucye, obowigzane do publicznego sktadania rachunkéw,
tudziez do funduszéw publicznych.

W iadomo, ze ustawa z 27. grudnia 1880. wydang zostala na nsilne nalegania stowarzy-
szen zarobkowych i gospodarczych, ktérym opodatkowanie na podstawie patentu z r. 1849.
grozito ruing. — W tej ustawie z r. 1880. przyjeto racyonalng zasade, ze zysk rzeczywisty,
bilansem wykazany, jest przedmiotem opodatkowania. Odtad ustaty skargi na przecigzanie po-
datkowe stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych, a instytucye te moga swobodnie sie roz-
wija¢, bez obawy, ze przewazna cze$¢ ich zysku zabierze kasa podatkowa, Ilub ze bedg ptacic
podatki nawet wtedy, gdy zadnego zysku nie majg.

Zdaniem komisyi te racyonalng zasade opodatkowania, przyjeta co do wspomnianych sto-
warzyszen w ustawie z 27. grudnia 1880. nalezy zastosowa¢ do wszystkich instytucyi, co do
ktérych niema obawy, aby zysk rzeczywisty byt ukrywany, zatem do-instytucyi, obowigzanych
do publicznego sktadania rachunkéw, jak: kasy oszczednos$ci, banki, zaklady kredytowe hipo-
teczne itp. — tudziez do funduszéw pubhcznych zostajgcych pod nadzorem wiadz, lub nawet
pod ich zarzadem, jak galicyjski fundusz propinacyjny.

Stuszno$¢ tego zapatrywania uznat tez i c. k. Rzad, proponu gc w projekcie ogolnej poda-
tkowej reformy zmiane opodatkowania instytucyi publicznych w kierunku tu wtasnie wskazanym.
Lecz gdy przeprowadzenie ogolnej reformy podatkowej'ljest dzietem niepospolicie trudnem,
a niemozna jeszcze przewidzie¢, czyli 6w projekt bedacy obecnie przedmiotem narad komisyj-
nych w Radzie Panstwa, nie natrafi na przeszkody po wniesieniu go do traktowania w petnej
izbie, — przeto komisya podatkowa mniema, ze nalezy wystosowaé wezwanie do Rzadu wzgle-
dem zmiany systemu opodatkowania rzeczonych instytucyi, co mogtoby nastgpi¢ przez osobng
ustawe, gdyby ogolna reforma systemu podatkowego natrafita na nieprzezwyciezone prze-
szkody.



Komisya podatkowa wnosi zatem:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy :

Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby przedtozyt do konstytucyjnego traktowania projekt ustawy
wzgledem opodatkowania instytucyi, obowigzanych do publicznego skladania rachunkéw, tudzi
funduszéw publicznych, — na Zasadach przyjetych w ustawie z 27. grudnia 1880. Nr. 151.
Dz. pr. p.

We Lwowie 15. lutego 1894.

Przewodniczacy:

Abrahamowicz.

Sprawozdawca:

Skatkowski.






