LW. 46.793.

Aleg. 68*

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie reformy ustawy drogowej.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 23. wrzesnia 1892 przekazat Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu,
jako komisyi sejmowej, wniosek posta Bobczyrniskiego w przedmiocie zmiany ustawy drogowej
2 poleceniem, aby Wydziat krajowy zebrawszy materyaty reformy tej dotyczace, przedtozyt Wyso-
kiemu Sejmowi swe wnioski w drugim (wiosennym) okresie biezacej sesyi.

Wykonujac powyzsze polecenie Wysokiego Sejmu, Wydziat*krajowy przedktada Wyso-
kiemu Sejmowi w zalgczeniu /. zebrany meteryat obejmujagcy w treSciwem zestawieniu: 1. daty
AMustrujgce administracje drdg gminnych na tle postanowien noweli drogowej (z r. 1887);

odpowiedzi Rad i Wydziatbw powiatowych na okdlniki Wydziatu krajowego z duia 6. lipca
1888 1 18.571 i z dnia 21. stycznia 1890 1 54.906 w sprawie administracyi drdog gminnych
1 reformy ustawy drogowej.

Jednakowoz z uwagi, ze nowela drogowa z 1885 r., ktora weszta w wykonanie wtasci-
we dopiero w 1887. r., a w niektérych powiatach jeszcze pézniej, trwa w ogdlnosci zbyt krétko,
izby mozna przystapi¢ do jej zmiany juz teraz z catg SwiadomosScig wszystkich ztych i dobrych

utkbw przez nig wywotanych, z uwagi, ze studya, jakie sie¢ prowadzg na.d ustawg gminng, mo-
81 ewentualnie spowodowa¢ w niej zmiany, a tern samem wywota¢ prawdopodobnie potrzebe
I"nownego przeistoczenia ustawy drogowej z zastosowaniem do zmienionych stosunkéw,
z uwagi, ze takie czeste zmiany muszg tylko niekorzystnie oddziatywaé na pomysiny
Jeenie rozwoj stosunkdéw komunikacyjnych,
z uwagi wreszcie, ze w obec wyrazonego we wniosku posta Bobczyriskiego zadania?
y projekt nowej ustawy drogowej o ile dotyczy rozkiadu ciezarow na rzecz drég gminnych,
yt opartym na dodatkach do podatkow bezposrednich, nalezy — zdaniem Wydziatlu krajowego —
Wyczekiwa¢ skutku wniesionego przez c. k. Rzad do konstytucyjnego traktowania projektu reformy
P°datkow bezposrednich, aby mddz oceni¢, czy i o ile ustawa drogowa bedzie mogta byé w ten
sP°s6b zmieniong, izby bez ujmy dla ekonomicznych interesdbw kraju prestacye w naturze zasta-
wne zostaly dodatkami do podatkéw bezpos$rednich,



Wydziat krajowy uznaje za odpowiednie nie przedktada¢ obecnie Wysokiemu Sejméw
pozytywnych wnioskéw w sprawie zmiany ustawy drogowej i uprasza:
Wysoki Sejm raczy niniejsze sprawozdanie przyjag¢ do wiadomosci.

Lwéw dnia 27. grudnia 1892.

Z Rady Wydziatu krajowego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:

Eustachy Ksigze Sanguszko.

Sprawozdawca:
Edward Jedrzejowicz.

cztonek Wydziatu krajowego.



Alegal A do sprawozdania Wydziatu krajowego do LW. kr. 46.793/892.

. ATERYALY

do reformy ustawy drog-owej.

I. Daty illustrujgce administracye drog gmmnych
na tle postanowien novreli drogowej z r. 1885.

Na wezwanie Wydziatu krajowego okdlnikiem z dnia 6. lipca 1888 ]J 18.571 przedio-
zyto ogotem 64 Wydziatow powiatowych mniej lub wiecej doktadne wykazy dat, illustrujgcych
administracye dréggminnych na tle postanowieA noweli drogowej z r. 1885., na podstawie kto-
rych sporzadzonych  zostato XVII. tablic, z ktérych kazda obejmuje zestawienie odpowiednichcyfr
w poszczegoOlnych powiatach (w alfabetycznym porzadku).

Przez zesumowanie pojedynczych kolumn otrzymano by tym sposobem odpowiednie cy-
fry og6lne dla catego kraju, gdyby nie ta okolicznos¢, ze z 10 powiatow, mimo licznych urgen-
sow ze strony Wydziatu krajowego, nie dostarczono czesScig w ogdle zadnych danych, czeScig za$
niektorych tylko dat, skutkiem czego pojedyncze przyblizone daty dla catego kraju mozna byto
Uzyskac¢ tylko przy pomocy rachunku proporcyi.

Ponizej podajemy przeto: a) rzeczywiste sumy ogdlne pojedynczych dat, oznaczajgc za-
razem ogo6lng ilos¢ powiatdw, do jakich dana suma sie odnosi i b) przyblizong odpowie-
dnig sume dla catego kraju (74 powiatow).

1. Dtugos$¢ drég gminnych w Jcraju:

Dtugo$¢ publicznych drég gminnych w catym kraju (w kilometrach) wynosi 47.481
Wm. 186 b. m. a mianowicie :
A. Traktéw stuzacych do komunikacyi zewnetrznej:

a) zbudowanych sposobem szosowym . . . . 2.508 kim. 177m.
h) uporzadkowanych tylko robotami ziemnemi i budowlaneml . . . 18.714 ., 186,
c>nieuporzadkowanych . . . . . . . . . 15.778 ,» 0691,
razem . . 87.001 kim. 654 m.

B. Innych publicznych drég gminnnych . . . . 10.429 ., 582,

Ogtotem . . 47.431 kim. 186 m
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Cyfry te odnoszg sie do catego kraju, gdyz dla czterech powiatow : dobromilski*'
go, grybowskiego, Ilwowskiego i rohatynskiego. ktore szczegétowych dat nie przedto-
zyly, przyjeto cyfry dawniej (w r. 1877) podane.

Najwiecej drég gminnych posiada powiat rzeszowski (1.459 kim.), najmniel
powiat $niatynski (160 kim.)

I1. Hos$¢ i warto$¢ rozporzadzalnych prestacyi drogowych iv robocimie :

A. w 64 powiatach:

a) na obszarach dworskich’ ilos¢: wartoscgg
dni pieszych 70369  21.262 zdr. 90 ct
dni ciagtych _ . . . . . . . 7201 10648 , 5T

b) w gminach wiejskich:
dn; pieszych 2135569 640.674 , 88T
dni ciagtych . 182.157 291852 , 76 »

c) wgminach miejskich:
dni pieszych 401.441 122599 , 15 »
dni ciagtych . . . . . . . . 15.669 20.703 , -4 t

Ogolna warto$é . 1.107 741 zir. 8 Ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

a) na obszarach dworskich:

dni pieszych . . i . . . . . 81.364  24.585 zir. — ct.
dni ciagtych . 8.326  12.313
b) w gminach wiejskich:
dni pieszych ) : . ) . . . ) ) 2,469.252 740780 , — T
dni ciagtych . 216.244 337.454 T
c) Wgminach miejskich:
dni pieszych , . . . . . . . . 464.116 141.755 »
dni ciggtych . . . . , . , , , 18.117 23.939 , — W
Ogo6lna wartos$¢ . 1,280.826 zkr. Gt

Zestawienie:

Ogo6tem: dni pieszych 3,014.782 w wartosci 907.120 zkr.
dni ciggtych 242.687 , ” 373.706

Przecietna warto$¢ dnia pieszego 30 ct.
dnia ciggtego 1 zir. 54 ct.

Warto$¢ prestacyi w robociznie:

o)na obszarach dworskich: 36.898 zir. 2'8%
6) w gminach wiejskich: 1,078.234 ,, 84,2/o
€c) w gminach miejskich: 165.694 , 13 %

Razem 1,280.826 ztr. 100%

Najwieksza warto$¢ rozporzadzalnej prestacyi w robociznie wykazat powiat bochen
ski (29.835 zir. 03 ct.), najmniejsza za$ powiat staromiejski (9,041 zir. 40 ct.)



Ilos¢ i warto$¢ rzeczywiscie mytych w ciggu roku 1881 prestacyi na potrzeby

miejscowych drég gminnych.

A. w 61 powiatach (wartos¢), w 51 powiatach (ilo$¢):

0) na obszarach dworskich: losc: Warto$¢:
dni pieszych: w 51 pow.: w 61 pow.:
W naturze 29.747 dni  12.981 zir. 59 ct.
sptaconych 6.018 2479 3 94,
dni ciagtych:
w naturze 3545 3 5588 » 92,
sptaconych 600 » 1102 3 20 ,
b) w gminach wiejskich:
dni pieszych:
w naturze 454350 g 566.520 g 97 ,
sptaconych 50.898 22945 32,
dni ciggtych: V
w naturze 145898 3 215756 » 49 ,,
sptaconych 4412 3 4679 g 90 ,
c) w gminach miejskich:
dni pieszych:
w naturze 188.421 B 71446 3 54 .,
sptaconych 37810 g 17796 3 U
dni ciggtych:
w naturze 11.342 3 14.967 v 87 ,
sptaconych 199 g 2128 n 30,

Ogotem wartosc 938.394 zir. 15 ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

a) na obszarach dworskich:

dni pieszych: llos¢: Warto$é:
w naturze _ 48.156 dni  15.750 zir.
sptaconych . 8.782 7 3.000
dni ciggtych:
w naturze i 5.132 6.772
sptaconych 876 B 1.336
b) w gminach wiejskich:
dni pieszych:
W naturze . ) . 2,110.241 g 687.251
sptaconych 73.898 3 27.833
dni ciggtych:
W naturze . 211.701 3 261.737
sptaconych , 6.390 3 5.680
c) w gminach miejskich:
dni pieszych:
W naturze ) ) ) } ) 273.388 86.684

sptaconych . 54.853 21.592



dni ciagtych :
W N 8 TU T ZE e 16.448 dni 18.155 zir.
sptaconych . . 291 2583 «_
Ogotem wartos¢ 1.,138.373 zkr.
Zestawienie:
Zuzyto rzeczywiscie w ciggu roku 1887:
dni pieszych ilos¢ 2,564.263 w wartosci 842.110 zir.
dni ciggtych " 240.838 , » 296.268 ,,
z tego sptacono tylko:
dni pieszych w warto$ci 52.425 zir. czyli 6.2°/0
dni ciagtych , " 9.599 ,, . 3.2%
ogotem 62.024 zir. czyli 5.4%
Warto$¢ zuzytych prestacyi:
a) na obszarach dworskich 26.858 zir. czyli  2.33%
b) wgminach wiejskich 982.501 ,, ., 86.32°/0

¢) w gminachmiejskich  129.014 ,, » 11.33%
razem1,138.373 zhr. czyli 100%

z tego sptacono tylko:
a) na obszarach dworskich 4.336 zir. czyli 16%

b) w gminach wiejskich  33.513 . 84%
¢) w gminach miejskich 24175 ,, » 19%
og6tem jak wyzej 62.024 zir. czyli 5.4%

Z poréwnania z wykazang pod Il. wartoscig rozporzadzalnych prestacyi w robociznie

okazuje sie, ze nie zuzyto prestacyi:
a) na, obszarach dworskich w wartosci 10.042 zir. okoto 28%

b) w gminach wiejskich " 95.733 ,, . 9
c) w gminach miejskich " 36.680 » 21%
ogo6tem wartosci 142.453 zir. okoto 11%

IV: Kwoty powstate ze sptaty nie uzytych w ciggu rotcu 1887 prestacyi drogowe)
w robociznie, (wniesione do kas Wydziatéw powiatowych na rzecz pow. funduszu
drég gminnych).

A. w 64 powiatach:

a) ztozone przez obszary dworskie 7.280 zir 86 -ct. 1 gj
V) zlozone przez gminy wiejskie 34575 ,, 63 ,, | o
c) ztozone przez gminy miejskie 9.620 ,, 95 |

og6tem w 64 powiatach 54.807 zir. 04 ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

«) ztozone przezobszary dworskie 8.827 zir.
b) ” » gminy wiejskie 41.946 ,
c) . ,» gminy miejskie 11.661

0go6tem 63.367 ztr.



Gdy—jak pod Ill. wykazano - warto$¢ niezuzytych prestacyi wynosita ogotem 142.453 zir.
tytutem ktorej sptacono tylko . 63.367

pizeto zalegto$¢ prestacyi z r. 1887. wynosita ogétem . . . . . 79.086 zir.
cz3li przeszto 50% niezuzytych prestacyi.

A Wartos¢ mtyeryatu dreiunianego. uzytego tv roku 1887. na potrzeby publicznych drég
gminnych.

A. w 61 powiatach:

“) warto$¢ materyatu wydanego w granicach 5°/0 maximum obowigzujgcego 58.281ztr. 96 ct.
) warto$¢ nadwyzki materyatu po nad 5% maximum obowigzkowego:
a) z doptatg z pow. funduszu drég gminnych 27.933 zhr. 62 et.
d) bez tef doptaty e, '6.473 , 65 34.407 , 27 ,,
razem . . 92.689 zir. 23 ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

«) jak wyzej . . . . . . 70.696 zir.
b) jak wyzej:
«) jak wyzej . . . . 33.887 zlr.
?) jak wyzej . . ) . 7.853 ,, 41.740 ,,
ogo6tem 112.436 ztr.

Kwota wniesiona faktycznie przez obszary dworskie do pow. funduszu drég gmin-
nych tytutem sptat za materyat drewniany na rachunek 1887. r.

A. w 64 powiatach . . . . 4.139 zir. 28 ct.
B. w catym kraju (w stosunku) . . 4789 , —
VII. Rzeczywiste dochody pow. funduszu drog gminnych za 1887. r.

A. w 63 powiatach:

Powstate z 3% dodatku do podatkoéw bezposrednich . . . . 157.354 zir. 01 ct

' 2 nieuzytych w IV. kwartale 1886. r. prestacyi w robociznie i z nieuzy-
tych w tym czasie sptat pienieznych na te prestac-ye . . . . 1804 , 01 ,
N Ze sptat za materyat drewniany w IV. kwartale 1889. r. . . 1.853 , 67 ,
1 z dotacyi przez Rady powiatowe za r. 1887. uchwalone . . . 75.963 ,, 55 ,,
razem . . . 236.975 zir. 24 et.

B. w catym kraju (w stosunku):

ad a) jak wyzej . . . . 184.832 zir. czyli 66.2%
ad h) ,, - 2.112 w w 0-7%
ad c) , 2172, , 0-7%
ad < *) , ., 89.229 ,, , 32.°,

ogotem 278.345 zir. czyli 100%.



Maximum dochodow w powiecie krakowskim wynosito 10.007 zir. 59 ct., zas
minimum dochodéw w powiecie staromiejskim 787 zir. 75 ct.

VIIl. Wydatki powiatowego funduszu droég gminnych poniesione za 1887. r.

A. w 62 powiatach:

a) na pokrycie nadwyzki przecietnej wartosci materyata drewnianego . /Cr/gwE>

b) na pokrycie nieboboréw miejscowych funduszéw drég gminnych 29.160 , 15 ,

c) na osobne subwencye dla wazniejszych dutkéw gminnych 96.857 p 83 .

d) na powiatowa stuzbe dla nadzoru drég gminnych 53.038 y 7 .

e) na inne wspélne potrzeby drég gminnych . . . . 17.400 » 54
razem 218.460 zir. 8 2

B. w catym kraju (w stosunku):

ad a) jak wyzej . 25.879 zir. czyli 10%
ad b) ” . . . 34.800 ,, n  13-*%
adc¢) , n * . . 115000 ,  44-2%
ad i?) ,, r 63.298 , n 243
ade , n e * 20.760 , , _ 8.i%
ogbtem 260.338 zir. czyli 1000q

IX. Kwota podatkéw bezposrednich przypisanych na 1887. rok.

A. w 62 powiatach:

a) dla obszaréw dworskich . . . . 2,034.280 zir. 47 ct.
b) dla gmin wiejskich . . . . . 3,857.325 ,, 90 ,
c) dla gmin miejskich 1,329.716 » 79 ,
razem . 7,221.323 zhr. 16 ct.
B. w catym kraju (w stosunku):

a) dla obszarow dworskich . . . . 2,428.060 zir.
b) dla gmin wiejskich
c) dla gmin miejskich . - 6,192.962

ogo6tem 8,618.999 zir.

X. Srednia wydatno$¢ jednego centa dodatku do podatkéw bezposrednich w trzechleciu
1885— 1887

wynosita w przecieciu w powiecie 1.322 ztr.

Malim um wykazal powiat bohorodczanski w kwocie 3.335 zk., minimum
powiat podhajecki w kwocie 156 zi.
Przeciecie wyposrodkowane zostatlo na podstawie dat z 55 powiatdw.

X1. Spodziewany w latach nastepnych $redni dochéd roczny pow. funduszu drog grwn-
nych z niezuzytych w ciggu roku prestacyi drogowych.
A. w 58 powiatach . . . 40.142 zir.

B. w catym kraju (w stosunku) . -51.208 ztr.
Maiimum 4.635 zt. w pown cie ztoczowskim, minimum 100 zt. w pow. krakowski »e
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X11. Przyblizona warto$¢ prestacyi w robociznie potrzebnej corocznie na utrzymanie
w dobrym stanie wszystkich publicznych drég gminnych.

A. w 58 powiatach:

a) warto$¢ dni pieszych . . . . 868.072 ztr. 55 ct.
b) warto$¢ dni ciagtych . . . 526.897 , 10 ,,
razem . . 1,889.969 zir. 65 ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

ad a) jak wyzej . . . . . . 1,101.120 ztr.
ad b) , . . 672.216 ,,
ogbtem . . 1,778.386 zkr.

Maiimum 75.304 w powiecie nowosandeckim.
Minimum 7.000 ,, ” rudeckim.

X111, Przyblizona warto$¢ catej ilosci materyalu drewnianego, jaki bytby potrzebny do
razowego postawienia wszystkich nieomyconych mostow, przepustéw, poreczy, zna-
kow drogowych i t. p. na istniejgcych publicznych drogach gminnych.

A. w 63 powiatach:

«) warto$¢matei‘'yatu miekkiego . . . 1,369.804 ztr. 50 ct.
b) ” ” twardego . . . 1,316.795 ,, 08
razem . . 2,686.599 zir. 58 ct.

B. w catym kraju (w stosunku):

ad a) jak wyzej . . . . . . 1,686.624 zkr.
A0 5) 4 s 1i6S6.839 ,,
~£O0tem~ NSJINEB8AKY
Maiimum 141.998 zir. w powiecie tarnopolskim.
Minimum 3.621 , ” tremhowetskim.

X1V. Przyblizona warto$¢ przecietna materyalu drewnianego, potrzebnego rocznie do
budowy i utrzymania drég gminnych.
A. w 63 powiatach . . . . . 227.561 zir. 65 ct.
B. w catym kraju (w stosunku) . . . 267.293 zhr.
Z pordwnania z wykazang pod V. wartoscig materyatu drewnianego, uzytego w r. 1887.
aa potrzeby drég gminnych w kwocie 112.436 zir., okazuje sie, ze w tymze roku zaspokojono
~lko 42% ogdllnej rocznej potrzeby w materyale drewnianym.

Przypuszczalna wysoko$¢ rocznej dotacyi, jakg Bada powiatowa musiataby uchwalaé
Nocznie na rzecz poiv. funduszu drég gminnych, aby utrzymaé¢ w dobrym stanie wszyst-
kie drogi gminne u) powiecie.

A. Suma ogélna w 56 powiatach . . . . 552.289 zitr.
B. Suma og6lna w catym kraju (w stosunku) . . 738.805 zitr.
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Maximum 40.346 zir. w powiecie mieleckim.
Mini lum nic (?) " v Sniatyiiskim.
Ta sama wysoko$¢ rocznej dotacyi wyrazona w dodatku do podatkbw bezposrednich
przedstawia sie jak nastepuje:

Dodatek nizej 1% potrzebny w S' powiatach,

A od 1—3% " , b

od 3-5% ; , 12

od 5-10% oo A7 ,

od 10-15% " . D n

od 15-20% " ., B *0%'":

od 20-30% , 1

od 30 40% " . 3 ”

od 40—50% » n 1 «
56 powiatow.

XVI1. a. Kwota potrzebna w przyblizeniu corocznie na pokrycie gotowizng wszystkich

potrzeb drog gminnych w catym potoiecie.

A. w 62 powiatach . . . 1,776.256 zir.
B. w catym kraju (w stosunku) . 2,020.044 zir.

Cyfra ta zgodna jest w przyblizeniu z suma cyfr podanych pod XII. i XIV. (1. 7<5.335
+ 267.293 = 2,040.629)." ’

XV1. b. Wysoko$¢ dodatku do podatkow bezposrednich, ktéry musiatby by¢ natozony
w powiecie dla uzyskania kwoty wykazanej pod XVI. a.

Dodatek od 1—3% potrzebny W 2 powiatach
B 5 3-5% B 7 0 5
hn ¥ 5-10% 5 g 1 g ]10
n 7 10-15% 7 7 5
7 7 15-20% B 5 12 B
5 % 20-25% 4 5 13- 7
7 7 25-30% 5 7 7 »
» 7 30-35% 5 5 6 7
7 35—40% 7 7 4 7 40
1 I ARS Qoo 7 . 2 3
» 7 45—50% B 2 7
7 nad 50% 7 6 ”
62 powiatéw.

Z powyzszego wynika, ze na 62 powiatow naktadajgc dodatek do podatkow w
§ci 15% zaspokoityby sie potrzeby drég gminnych, tylko w 10 powiatach nakladajagc do
do podatkéw w wysokosci 20% zaspokoitoby sie te potrzeby tylko w 22 powiatach.



1.

Gospodarstwo drogowe w 1887 r. gmin miejskich optacajgcych ekioiwcdent 10 pie-
nigdzach iv mys$l §. 31 noweli drogowej.

. (Rat odnosnych sumarycznie ustawionych nie podaje sie, gdyz nie wszystkie gminy
eJskie dostarczyty tychze).

P" Odpowiedzi Rad i Wydziatbw pow. na pytania objete okodlnikiem Wydziatu
~jowego z d. 21, stycznia 1890 1 54.906 dotyczace wniosku posta Stanistawa
Jedrzejowicza.
towe n “en odpowiedziato wogdéle 68 Rad wzglednie Wydziatéw pow ; Rady powia-

sow B0"or°dczanska drohobycka, gorlicka, grédecka, horodenska i zbarazka mimo licznych urgen-
’ nie powziety uchwaty w tym przedmiocie.

I. Pytanie.
offiin o zniesienie miejscowych zarzadéw' drogowych, a oddanie calej administracyi drog
°bo\v'—v rePrezentaey°m powiatowym bytoby wskazane, lub nie, — i czy wykonywanie tego

-L u nie bytoby dla pomienionych reprezentacyi cigzarem pi’zeehodzacym ich sity?

Na 68 Rad powiatowych oswiadczjdb sie:

181t u P°wiat°wych przeciwko zniesieniu miejscowyrdi zarzaddéw drogowych, za$

Powiatowych za zniesieniem tychze, a mianowicie Rady powiatowm : brzezarnska, brzo-
WuWska> chrzanowska, cieszanowska, czortkowska, husiatynska, jasielska, ja*
ska °WS ’  kamionecka, kossowska, nadwornianska, pilznenska, przemyska, raw-

4 10pczycka, skatacka, tarnobrzeska i ztoczowska.

czylo o Z Powyzszych 18 powiatéw tylko IB (rozstawionym drukiem wyszczeg6lnionych) oswiad-
Rad Za 0™an”em calei administracyi drég gminnych Reprezentacyom powiatowym, natomiast
Sz r iat°®We rawsba i kamionecka proponujg utworzenie komitetow drogowych w po-
pow'? QyCh gminach lub wiekszych okregach drogowych (na wzoér rad szkolnych), za$ Rady
Qych °We’ jasielska>kossowska iropczycka chcg powierzy¢ administracye drég gmin-
mo "~y ~"Cznie naczelnikom gmin lub Zwierzchnos$ciom gminnym pod nad-
Orein Wydziatéw powiatowych.
gmin  tu A rad powiatowych oswiadczyto sie przeciwko oddaniu administracyi drég
bytob ~N'ePrezen*acyom powiatowym gtdwnie ze wzgledu na to, ze wykonywanie tego obowigzku
wieksi N "errezenacP ciezarem przechodzacym ich sity, wzglednie wymagatoby znacznego po-
cznem k'~ ~ers03la’u biurowego w Wydziale powiatowym i stuzby drogowej, potagczonego ze zna-

dow d- ~N'cblore jednak z tych Rad powiatowych proponuja pewme reformy w sktadzie Zarzg-
2trzechw n~’ sanocka *dolinians ka zadajgce, aby zarzad drogowy sktadat sie
miaun 10wnoi‘zednych czynnikéw (przetozony obszaru dworskiego, naczelnik gminy i delegat

wany przez Wydziat powiatowy).

Wazne he a”a b°wiatowa brzeska proponuje podziat drog gminnych na wazniejsze i mniej
Jhcie zarzadu drog wazniejszych przez Wydziat pow. a pozostawienie administracyi drég



mniej waznych dzisiejszym Zarzagdom drogowym, rada powiatowa zydaczowska pragnie sto-
pniowej gruntownej rekonstrukcyi pewnej ilosci drég gminnych co roku i zamiany tychze na
diogi powiatowe, Eady powiatowe kotomyjska i wadowicka chcg podzialu powiatdbw na
okregi drogowe obejmujace pewng ilos¢ gmin, z ktérych kazdy miatby wiasny personal te-
chniczny i administracyjny. Okregowy zarzgd drogowy sktada¢ sie ma z naczelnikéw
odnosnych gmin, przetozonych obszaréw dworskich, a wybrany z ich grona przewodniczagcy mu-
siatby by¢ potwierdzanym przez Wydzial pow., Rady powiatowe liska, rzeszowska, rohatyf-
ska, i tainopolska pragng powierzy¢ administracye drdg gminnych wytgcznie naczel-
nikom gmin (delegatowi Wydziatu pow.) a ingerencye przetozonych obszaru dworskiego ogra-
niczy¢ jedynie do wykonywania kontroli co do uzycia prestacyi (Lisko), wzglednie do wspo6tdziatu
przy ukiadaniu preliminarza drogowego (Rzeszéw).

ll. Pytanie.

Jakich organoéw powiatowych a w szczeg6lnosci jak licznego potrzebaby byto personalu
administracyjnego i technicznego do wykonywania zarzagdu drég gminnych w calym powiecie
i jakiego kosztu rocznego wymagatoby optacenie tego personalu?

Odpowiedzi ogo6tem 49, ktore wstawione w dwie tabele daty nastepujace sumaryczne
wyniki.

i. W 38 powiatach, ktérych reprezontacye o$wiadczyty sie przeciwko zniesieniu zarza-
dow drogowych potrzeba by dla administracyi drogami gminnemi ustanowic:

29 inzynierow,

5 pomocnikéw technicznych,

96 konduktoréw,

1003 dréznikow,

5 likwidatoréw (kasyerow),

13 urzednikow rachunkowych,

14 urzednikéw manipulacyjnych,

i 37 delegatow,
tacznym rocznym kosztem 270.480 zi, co daje na powiat przecietnie 7.120 zt. nowych kosztow,

B. W 11 powiatach, ktérych Reprezentacye sg za zniesieniem zarzadow
potrzebaby dla administracyi drog gminnych ustanowic,

6 inzynieréw,

5 pomocnikdw technicznych,

15 konduktorow,

43 dréznikéw.

1 urzednika manipulacyjnego,
facznym kosztem rocznym 29.160 zi., co daje na powiat przecietnie 2 650 zt. nowych kosztow.

Z zestawienia obucyfr wynika #3czny nowy roczny wydateK na administracye diog
gminnych w 49 powiatach w kwocie 299.640 zi., co daje przecietnie 6110 zt. na powiat a 452.1
zt. nowych kosztéw administracyjnych na caty kraj.

Gdy na podstawie wyzej podanych pod VIII. dat, koszta powiatowej stuzby drogowej
w 1887 r.wynosity w calymkraju okoto 63000 zi. przeto okazuje sie, ze w razie oddania admi-
nistracyi dr6g gminnych Reprezentacyom powiatowym koszta te bylyby przeszio 7 iazj
wieksze.

drog



Ili. Pytanie.

Czy zaprowadzenie przymusowej splaty  prestacyi drogowej zamiast dotychczasowej
°wobody uiszczania ich w naturze lub gotowiznie bytoby pozadanem w ekonomicznym intoresi*
mieszkancéw powiatu, lub nie?

Z 67 Rad powiatowych dato odpowiedz:

bezwarunkowo twierdzacych tylko 12,

czesciowo twierdzaca . . 4,

przeczacy za$ . . . 51.
Nie zgadzajg sie na przymusowe przeprowadzenie indeinnizacyi w gotowce powiaty:
jzanowski, krakowski, wielicki, bochenski, brzeski, dgbrowski, mielecki, bialski, zywiecki, wado-
W(ki, myslenicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski, krosnienski, kolbuszowski, rzeszowski,
Jasielski, ropczycki, tancucki jarostawski, przemyski, dobromilski, sanocki, Samborski, liski, staro-
miejski, cieszanowski, rawski, sokalski, zétkiewski, moseiski, Iwowski, przemyslanski, bobrecki»
lohatynski, podhajecki, brzezanski, stanistawowski, ttumacki, buczacki, kotomyjski, stryjski, doli-
manski, katuski, nadwornianski, tarnopolski, husiatyfski, borszczowski, zaleszezycki i $niatynski.

Niektére z tych Rad powiatowych chcg jednak dla Reprezentacja powiatowej zarezer-
wowaé prawo zaprowadzenia przymusowych spiat prestacyi drogowych w tych gminach, gdzie to
uznajg za potrzebne. (Brody, Jasto, Jaworéw, Kamionka strum., Rudki, Nowy Sacz).

4 powiaty: jarostawski, rudecki, kamionecki i brodzki pragng czeSciowej indeinnizacyi
Prestacyi badZz w gminach miejskich, badZz na obszarach dworskich.

Za przymusowg splatg prestacyi drogowych oswiadczyly sie bezwarunkowo powiaty:
izozowski, grybowski, kossowski, niski, pilznenAski, skatacki, tarnobrzeski, tarnowski, trembowelski,
nrezanski, ztoezowski i zydaczowski z tych jednak: kossowski, pilznenski i zioezowski na pod-
stawie dodatkow do podatkow bezposrednich za$ grybowski na podstawie iloSci posiadanego gruntu
2 czego wynika, ze tylko 8 powiatéw godzi sie na podstawe wymiaru przyjeta we wniosku posta
Stanistawa Jedrzejowieza (optata od numeru domu i od konia petnoletniego) a z tych znowu po-
wiaty niski i skatacki uwazajg wysoko$¢ optat, oznaczong w tym wniosku (50 et. od numeru do-
mu i25ct. od konia rocznie), za zanadto niskg i niepokrywajacg wszystkich potrzeb drdg
gminnych.

Celem uwidocznienia o ile ludno$¢ powiatdw, ktérych reprezentacye zgadzajg sie na
ezwarunkowe zaprowadzenie przymusowej spiaty prestacyi drogowej w gotéwce, w praktyce ko-
rzystaly z przystugujacego im prawa wykupna od prestacyi w roboeiznie, podajemy ponizej wyciag
2 Wykazu I11. dat illustrujgcych dla tychze powiatow:

Powiat Warto$¢ rzeczywiscie zuzytej Z tego sptacono
w r. 1887. prestacyi w ro- gotéwkg ztotych
bociznie ztotych
Brzezany 7.160 nic
Grybow nie ma wecale dat
Kossow * 9417 nic
Nisko 12.642 400
Pilzno 7.825 57
Skatat 10.067 1.818
Tarnobrzeg 12.692 nie

Tarnopol 12,912 nic
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Trembowla nie ma wcale dat
Turka 15.203 780
Ztoczow 20.441 nic
Zydaczéw nie ma wcale dat

razem 108.382 razem ffi.555

oplata gotéwka wynosita zatem zaledwie 2-3 fO zuzytej prestaeyi w robociznie.

iV. Pytanie.

Czy ustanowienie optat drogowych od koni uzytkowych datoby sie usprawiedliwi¢ bez
przyjecia tahichze optat od wotéw i innych bydlat, przyczyniajacych sie do zuzywania drdg?

Na powyzsze pytanie dato tylko 46 Rad powiatowych (wzglednie Wydziatéw powiato-
wych) jasng i Scistg odpowiedz, z ktorych 43 odpowiedziato przeczaco, a tylko trzy tprezentacye
(rzeszowska, sanocka i zydaezowska) potwierdzity pytanie

V. Pytanie.

Czy i z jakienn trudno$ciami bytoby potgczone sporzadzenie i utrzymanie w ewidencyi
spiséw koni, wotéw i innych bydlat, od ktérych mogtyby by¢ uiszczane optaty drogowe?

Odpowiedzi 57.

Tylko 9 reprezentacyi powiatowych: bocheriska, chrzanowska, krakowska, pilznenska,
rawska, skatacka, stanistawowska, tarnobrzeska i wadowicka nie przewiduje zadnych trudnos$ci pod
tym wzgledem, powotujagc sie na to, ze ewidencye takg prowadza wiladze rzadowe, z ktorych
ewentualnie moznaby korzystac.

Natomiast 48 reprezentacyi twierdzi, ze trudnogei pod tym wzgledem bytyby wielkie,
gdyz spisy inwentarza roboczego nie mogtyby by¢é dokiadne, z powodu czestych zmian w posia-
daniu inwentarza u wiloscian, a zaprowadzenie Scistej kontroli przez wiasne organa Wydziatu po-
wiatowego bytoby juzto niemozebne, juzto wymagatoby znacznych kosztdéw, nie stojagcych w odpo-
wiednim stosunku do dochodéw z tego Zzrodta ptynaé majacych.

Zaznaczy¢ jeszcze wypada, ze dodatkowo do odpowiedzi na pytanie IV. i V. jeden tylko
powiat pilznenski o$wiadcza sie za zaprowadzeniem optat drogowych od koni, natomiast 33 powia-
tow' oswiadcza sie przeciwko takim optatom, a mianowicie powiaty: bialski, bobrecki, brzeski,
brzezansld, buczacki, cieszanowski, dgbrowski, jarostawski, jasielski, jaworowski, katuski, sokalski,
kolbuszowski, kotomyjski, kro$nienski, Iwowski, tancucki, myslenicki, nadwornianski, rohatynski,
rudecki, sanocki, skatacki, staromiejski, stryjski, tarnopolski, tarnowski, tlumacki, turczanski, torem-
bowelski, zaleszczycki, ztoczowrski i zydaczowski.

111, Odpowiedzi Rad i Wydziatbw powiatowych na pytania objete okolnikiem
Wydziatu krajowego z dnia 6. MJjca 1888 1 18,571.

Pytanie XII.

Czy zdaniem Rady powiatowej zastgpienie ustanowionych obecnie- prestaeyi drogowych
w robocie i materyale drewnianym dodatkowi do podatkéw bezposSrednich nakladany-
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mi dla pokrycia potrzeb drég gminnych bytoby zgodne z dobrem ludnosci tamtejszej i czy powiat
zdotatby podota¢ temu ciezarowi bbz obawy szkodliwych nastepstw ekonomicznych ?

Odpowiedzi 68.

Tylko 11 Rad powiatowych potwierdzajgc pytanie, os$wiadczyto sie za zniesieniem pre-
stacyi w robocie i materyale drewnianym i zastgpieniem jej dodatkami do podatkéw na cele dro-
gowe, a mianowicie: przemyska, zydaczowska, stryjska, bohorodczanska, turczanska, kosowska,
przemyslanska, ztoczowska, zbaraska, husiatyfiska i borszczowska.

Dwie Rady powiatowe: bialska i tarnopolska zyczg sobie czeSciowego zastgpienia dzi-
siejszej prestacyi dodatkami do podatkow (gminach miejskich a wzglednie na obszarach dworskich),

Natomiat 55 Rad powiatowych o$wiadczyto sie przeciwko zastgpieniu dzisiejszych
prestacyi drogowych dodatkami do podatkbw na cele drogowe, a mianowicie: chrzanowska, kra-
kowska, wielicka, mielecka, myslenicka, bochenska, brzeska, pilznenska, rzeszowska, ropczycka, ja-
sielska, dabrowska, kolbuszowska, tarnobrzeska, niska, #tancucka, jarostawska, cieszanowska, zy-
wiecka, limanowska, nowotarska, nowosandecka, grybowska, gorlicka, kro$nieriska, wadowicka, sa-
nocka, liska, dolinska, nadwdrnianska, brzozowska, mosciska, grédecka, staromiejska, samborska,
jaworowska, rudecka, katuska, ttumacka, stanistawowska, zoOtkiewska, lwowska, bdbreeka, podbaje-
cka, brzezanska, sokalska, brodzka, trembowelska, skatacka, czortkowska, zaleszczycka, horodenska,
$niatynska, buczacka i kotomyjska.

Gtownym powodem dla ktérego reprezentacje powiatowe nie zyczg sobie zniesienia
prestacyi w robociznie i materyale drewnianym za zaprowadzenie dodatkéw do podatkéw na cele
drogowe jest ta okolicznos¢, ze wysoko$¢ tego dodatku potrzebna na pokrycie wszystkich potrzeb
drég gminnych obcigzytaby za nadto ludnos$¢ kraju, ktérej zreszta tatwiej przychodzi odrobi¢ pre-
stacya, anizeli warto$¢ jej sptaca¢ w gotowce. Wysokos¢ tych dodatkdw wykazang zostata powyzej
pod poz: XVI. dat lllustrujgcych administraeye drég gminnych. Wykaz ten uzupetniamy jeszcze
datami odnoszacymi sie do tych powiatow, ktérych reprezentacye oswiadczyty sie za nalozeniem
dodatku do podatkow na cele drogowe, a zniesieniem dzisiejszych prestacyi i tak:

W powiecie przemyskim dodatki wonosityby 28-25%
» i zydaczowskim 3 1 ?
1 u stryjskim " 1 25%
A Qe
. \ bohorodczaiiskim 7 O/o
1 n turczanskim v 7 28%
n i kossowskim n 1 15%
; i przemys$lanskim 1 . 29%
- ztoczowskim 1 ii 15-40%
= 7 zbarazkim I n 13%
R husiatynskim 5 12.30%
u R borszczowskim 7 1 18%

Z czego okazuje sie maiimnm dodatku natozy¢ sie majagcego w mysl wnioskéw Po-
stow. p. p. Bobczynskiego i Kramarczyka w kwocie 15% zaspokoitoby potrzeby tylko w 4 powia-
tach, na 11 powiatow Zzadajacych zasadniczej zmiany ustawy drogowej.

Pytanie I.

Czy i jakie trudnosci lub braki nasuwa wykonywanie noweli drogowej z 1885 r. co do
Prestacyi w robocie na rzecz drog'gminnych, a w szczeg6lnosci:
a) co do podstawy i wysokosci ich wymiaru (8. 12 ust. 2 i 7)
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b) co do stosunku przy zamianie prestacyi pieszejna ciaggtg (8 12 ust. 5 i 6)
c) co do sposobu uzycia prestacyi (8. 14 i 15)

d) co do wykup na (8 I*-,,

e) co do uwolnien (8 17)

/') co do innych wzgledow.

Co do podstawy  wymiaru prestacyi w robocie zdania Wydziatow powiatowych

dzielone, gdyz 27 1z nich uwaza podstawe te za odpowiednig,stosowngi w praktyce nie
stawiajagcg trudno$ci, natomiast 82 z nich uwaza jg zaniesprawiedliwgdajgcg powdd  doniezado-

wolenia z uwagi, ze podstawa ta, réwna dlawszystkich nie uwzglednia réznicymajatkowej kou-
trybuentéw. Mimo to, ze wzgledu na trudnos$ci i prawie niemozebnos$¢ ustanowienia odpowiedniej
zupetnie podstawy wymiaru, przewazna wiekszos¢ Wydziatbw powiatowych jest za zatrzymaniem
nadal dzisiejszej podstawy wymiaru, gdyz tylko 5 powiatdw chce mie¢ podstawy ilos¢ posiada-
nego gruntu, 8 powiaty ilos¢ gruntu skombinowang z iloscia inwentarza roboczego,
a 11 powiatéw uwazajg za najodpowiedniejsza podstawe wysoko$¢ optacanych podatkdw
bezposrednich. Wysoko$¢ wymiaru prestacyi, wedle zdania 17. Wydziatbw powiatowych
jest odpowiednig i wystarczajaca, zdaniem o$miu Wydzialdbw powiatowych nie wystarczajgca,
mianowicie co do prestacyi ciggtej, ktorej brak z kazdym rokiem co raz to wiecej daje sie od-
czuwaé. Zaznaczy¢ wypada, ze tylko w jednym powiecie zaznaczono nadmiar prestacyi, ze ani je-
den powiat nie o$wiadcza sie za ogOlnem znizeniem prestacyi, natomiast 2 powiaty przeciwko
wszelkiemu znizeniu tejze, a cztery powiaty sg raczej za zwiekszeniem prestacyi w robocie.

Stosunek przy zamianie prestacyi pieszej na ciggty uwaza 29 Wydziatéw powiatowych
(na 59) za odpowiedni i nie przedstawiajacy trudnosci.

Reszta Wydziatbw powiatowych przeciwnego jest zdania, z powodu, ze rzeczywista
warto$¢ 8 dni pieszych niedoréwna wartosci jednego dnia ciggtego, a gdy Rady powiatowe nie
uwzgledniajg rzeczywistego stosunku warto$ci obu kategoryi dni i ustanawiajg cene wykupna dnia
ciggtego o wiele wyzsza od ceny 3 dni pieszych, przeto wiele obowigzanych do odrobienia dni
ciggtych wykonuje sie od prestacyi ptacac atoli cene ustanowiong za 4 dni piesze, nizszg znacznie
od ceny 113 dnia ciggtego co powoduje brak prestacyi ciggtej. Na brak ten, ktérego po-
wodem jest takze znizenie wysokosci tej prestacyi ciagtej, dokonane nowelg z 1885 r., uskarza
sie 21 Wydziatow powiatowych a z tych 15 uwaza powiekszenie wydatnos$ci prestacyi
ciggtej za niezbednie potrzebne.

Co do sposou uzycia prestacyi, to na 54 Wydziatow powiatowych 18 nie zauwazyto
zadnych trudnos$ci lub brakow: G z nich o$wiadcza, ze prestacye w robocie bywajg nalezycie wy-
konywane, na wymiar, a nawet ponad obowigzek (powiat mielecki) 7 Wydziatbw powiato-
wych widzi trudnosci w tern, ze kontrola co do tego, czy prestacye nalezycie bywajg zuzywane
jest niemozebng a w 13 innych powiatach, zdaniem Wydziatéw powiatowych, prestacye te bywajg
nienalezycie zuzywane.

Co do wykupna to 17 Wydziatdbw powiatowych na 50 nie zauwazyto zadnych tru-
dnosci lub brakow. W gminach wiejskich 22 powiatow prawie nikt dobrowolnie sie nie wyku-
puje (do tych nalezg powiaty bohorodczanski, borszczowski, przemyski, turczanski, zbarazki i ztoczo-
wski. ktérych Reprezentacye oswiadczyly sie za zaprowadzeniem dodatkow do podatkéw na cele
drogowe.

Za czeSciowg przymusowg sptatag prestacyi przez zamozniejszych oswiadcza sie W}r-
dziat powiatowy wielicki.

Co do uwolnien, to na 41 Wydziatbw powiatowych 17 z nich me zaznacza zadnych
trudnosci lub brakéw w tej mierze; natomiast 19 z nich uznaje za stuszne i sprawiedliwe znize-

F
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. wys°kosei prestacyi w robocie dla chatupnikéw nieposiadajgcych gruntéw, a nawet zit-

dzi ¢ uwalniania ich od roboty na podstawie uchwaty Rady powiatowej, a niektore Wy-

y powiatowe zaznaczajg potrzebe $ciSlejszego oznaczenia o0s6b majacych prawo do uwol-
flla od prestacyi.

Pytanie II.

jaki sposob bywajag wykonywane postanowienia noweli drogowej z 1885 r. 0 sposo-
pokrycia potrzeb materyatu drewnianego (8 12. ust. 4 i 8 26. ostatni ustep),
w szczegolnosci:
. LA ey i w jaki sposéb oznaczata Rada powiatowa te obszary dworskie w ktdrych
P ecietna vélartoé(: potrzebnego materyatu do utrzymania drog gminnych przewyzsza 5% do
P acanyeh podatkéw bezposrednich ?
& W jaki sposéb uiszczaly obszary dworskie rzeczong prestacye?
c) Ktéry ze sposobdw uiszczania tej prestacyi odpowiada najbardziej potrzebom i wa-
011 miejscowym powiatu?
d) W jaki spos6b pokrywane byty potrzeby materyatu drewnianego w miejscowosciach,
torych obszar dworski wecielony jest do gminy?

Na 50 Wydziatléw powiatowych, ktére ztozyty oswiadczenia w tym wzgledzie, tylko
powiatach oznaczata Rada powiatowa (w 2 wypadkach Wydziat powiatowy) te obszary
16 W ktérych przecietna wartos¢ potrzebnego materyatu, do utrzymania drég gminnych
"jzsza 5% dodatkbw do optacanych podatkéw bezposrednich. W innych powiatach reprezen-
ob 6 Uie dokonywafy te] czynnosci, gdyz 1) potrzeba materyatu na wszystkich
szarach dworskich przewyzszata wartosé¢ 5% optaconych podatkdw
powiatow).
2) Obszar dworski wydaje wszystek potrzebny mateiyat (2 powiaty).
3) Nie zachodzita potrzeba takiego oznaczenia (5 pow.)
4) Wydziaty powiatowe nie majg dostatecznych danych do takiego oznaczenia (8 pow.)

Co do sposobu uiszczania prestacyi w materyale drewnianym o$wiadczyto sie 61 Wy-
zialbw po-wiatowych. Sposéb ten byt w ogéle bardzo rozmaitym, gdyz: 1) w 10 powiatach
0 szary dworskie wydawaly wszystek potrzebny materyat nie zgdajgc zwrotu nadwyzki
P° nad 5°/0 optacanych podatkéw; 2) wr 26 powiatach wydawano wszystek potrzebny materyat
Za Zwr°tem tej nadwyzki; 3) w 10 powiatach wydawano materyat tylko o tyle o ile warto$¢ jego

przekraczata w ciggu, roku 5% optacanych podatkéw; 4) w 7 powiatach obszary dworskie
P acalty warto$¢ materyatlu w mys$l 8. 16. ustawy drogowej lub uiszczaty w gotéwce 5% optaca-
y°h podatkéw bezposrednich; 5) w 6 powiatach spos6b uiszczania prestacyi w materyale byt
rozmaitym.

Zanajodpowiedniejszy sposdb uiszczania prestacyi w materyale uznaje 29 Wydziatow
Powiatowych (na 45 ktére daly odpowiedZ) wydawanie catego potrzebnego materyatu
za zwiotem lub bez zwrotu nadwyzki po nad 5% podatkow). Pieé Wydziatbw pow. oSwiadcza

za sptatami w gotdéwce wartoSci potrzebnego materyatu, za$ 11 Wydziatbw pow. pragnie
Lwz~trtJSoweg o wy kupna od prestacyi w materyale czyli uiszczania corocznie w gotowce
§0'°n 10wnaificej sie 5% optacanych podatkdw. Potrzeby materyatu drewnianego w miejscowo-
¢ w ktérych obszar dworski wecielony jest do gminy pokrywane byly w rozmaity sposob,
pow. funduszu drég gminnych, z dochodéw za wykupno od prestacyi lub za nieodrobione pre-
"Jt z miejscowych funduszéw drogowych, za$ niektére gminy wydawaly materyat w naturze.

3
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Pytanie SIL

Czy i jaki® watpliwosci prawne lub trudnosci administracyjne nastrecza w praktyce
wykonywanie postanowien noweli drogowej o sposobie pokrycia potrzeb materiatu drewnianego
dla drég gminnych, a wszczeg6lnosci:

a) co dooznaczenia przecietnejwartosci materyatu drewnianego,
b) co do wykupna,

c) co doustanowienia przecietnej cenymateryatudrewnianego  w powiecie,
d) co doinnych wzgledéw.

W odpowiedzi na pytanie Ill. ad a) zaznaczaSsS Wyclzmtéw powiatowych (na 39 ktore
odpowiedziaty), ze nie napotkato na trudnosci administracyjne, ani watpliwo$ci prawnie pod tjn!
wzgledem; 9 wydzialdw powiatowch wskazuje na trudno$¢ obliczenia przecietnej wartosc| llia"e
ryatu, juz to z powodu braku podstawy do takiego obliczenia, jako to kosztorysow i wtazow za
strony Zarzadéw drogowych, juzto z powodu réznicy ceny matejiyatu $ poszczeg6lnych okolisa
powiatu. Pie¢ Wydziatdbw powiatowych uwaza takie oznaczanie przecietnej warto$ci materyatu 2*
zbyteczne i nie dajgce sie zastosowa¢ w praktyce, gdyz obszary ciwdfrskie dyktujag ceny po jaki
gotowy sa odstgpi¢ potrzebny materyat.

ad b) ISTa 50 Wydziatéw powiatowych, ktére daty odpowiedZ, .czternastu nie nastreczaJ
sie zadne watpliwosci prawne ani trudnosci administracyjne. Dzyewie¢ Wydziatow powiatowy'
uwaza wykupuo od prestacyi w materyaffIBw ogdle dt nieodpowiianie i niekorzystne dla admim
stracyi drég gminnych, natomiast 5 Wydziatdw7 powiatowych oswiadczyto sie za przymusowBl®
wykupnem od prestacyi w materyale. W 15 innych powiatach obszgry dwfljbkie! przewaznie wca G
sie nie wykupywaty od tej prestacyi.

ad c) Odpowiedzi 44. W 23 powiagiach nie zauwazono zadnych trudnosci adminisb®
cyjnych, natomiast w 21 powiatach ceny materyatu. drewnianego w poszczeg6lnych okolicach po®
wiatu réznity sie od eilgie do tego stopnia, ze okazala sie konieczno$¢ ustanowienia dwdch u’
kilku cen przecietuych jak np. w powiatach ztoczowskim (7 cen), zaleszczyekim, zbarazkim,® P
myskim, stryjskim, tarnobrzeskim itd. Tylko trzy Wydzialy powiatowe zaznaczaja wyraznie,
ceny materyatu drewnianego w catym powiecie s3 jednakowe.

ad d) Czternascie Wydziatéw powiatowych uskarza sie na mata)wydatno” jprzestaC}1
w materyale drewnianym w stosunku do rzeczywistej cor6Wej potrzeby. Dziewie¢ L
dziatbw pow. pragnetoby w ustawie drogowej zamieszczenia przepisbw o jakosci wylaé ‘o
jacego materyatu. Trzy Wydziaty powiatowe zaznaczajg te trudnoséKadministraeyjna, ze
obszary dworskie prawie nigdy nie wydajag materyatlu na czas oznaczony i nieraz przychodzi uz}
srodkéw przymusowych.

Pytanie w.

Czy zarzady dr6g gminnych funkeyonuja w mys$l odno$nych postanowieA ustawy 10
gowej oraz przepisu regulaminu drogowego, a jezeli mis z jakich powodow?

Odpowiedzi przedtozono 63, z ktérych sie okazuje, ze tylko w 10 powiatach
Brody, Brzozow, Katusz, Krakéw, Myslenice, Nisko, Staremiasto, Zbaraz i Zywiec) Zarzady” »
gminnych funkeyonujg nalezycie w my$l postanowieri ustawy drogowej. W 16 innych POMIAAN
(Biata. Bobrka, Buczacz, Dolina, Kotomyja, Kolbuszowa, Krosno, Limanowa, Lwoéw, Miele6, .
Sacz, Podhajce, Sambor, Trembowla, Zaleszczyki, Zo6tkiew) Zarzady drég gminnych nie spe u
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wpiawdzie catkowicie swego zadania, jednakze dajg dowody dofjyck checi (a postep w spetnianiu
powierzonych im obowigzkéw z kazdym rokiem jest widocznym. Reszta Wydzialtdbw powiatowych
,°0 otwarcie‘przyznaje?,rize zarzady drég albo nie funkcyonuja w mys$l postanowienn ustawy dro-
albo wprost nici,stniejg w sktadzie ustawg przepisanym, a caly ciezar pracy i odpowiedzial-
"°«ci spoczywa wylacznie na barkach samego tylko naczelnika gminy, gdyz przetozeni obszaréw
iskich przewaznie -wstrzymuja sie od wspoétudziatlu w administracyi drég gminnych, ogranieza-
czJnno$¢ swg na podpisywaniu preliminarzy. Na brak tego udziatlu ze strony przetozonych
szarow dworjnpeh uskarza sie az 38 Wydziatdbw7 powiatowych. Chlubny wyjatek pod tym wzgle-
M stanowi tylko powiat brzozowski, a w czesci i dagbrowski.
| Innych powoddéw nienalezytego funkcyonowania Zarzadéw drég gminnych szuka¢ na-
m/ w przecigzaniu naczelnikdw gmin innymi obowigzkami, w niskim stopniu ich wyksztatcenia,
Jaku inteligentnych pisarzy gminnych, skutkiem czego strona rachunkowa i manipulacyjna
unistracyi drég gminnych prawie nigdzie nie zadawalnia chocby najskromniejszych wymagan.
Tylko dwa Wydziaty powiatowe .Naznaczaja ze na rachunkach przedktadanych przez
jaizady clrog gminnych mozna polegaé ; w 27 powiatach rzecz ma sie wprost przeciwnie. Preli-
minarze drogowe tylko w 15 powiatach zestawione byly jako SLko odpowiednio, w 20 powiatach
me b$'y Zgodne z rzeczywistym stanem rzetizy, a w 7 powiatach wcale nie byty przedktadane.

Pytanie V.

Czy i w jaki spos6b zorganizowat Wydziat powiatowy nadzér nad drogami gminnemi
W o .
niysl 8 27. ustawy drogowej i 8 36 regulaminu drogowego?

OdpowiedZz na to pytanie dato 63 Wydziatbw powiatowych; okazujesie znich, ze na
Powiatéw nadz6r nad drogami gminnymi powierzony by#:
1) delegatom wzglednie inspektorom drogowym w 34 powiatach jednak w 2 powia-
ticb delegaci byli nieczynni;
2) inzynierom i urzednikom technicznym w 35 powiatach;
3) urzednikom administracyjnym specyalnie administracyg drogowgzajetym w 11
Powiatach ¢
4) konduktorom drogowym w 20 powiatach (og6tem 27 konduktoréw);
5) dréznikom (statym i wedrownym) w 34 powiatach. Liczba dréznikéw nie zo-
sci$le oznaczong w relacyaeh Wydziatdw powiatowych.

Pytanie VI.

Czy i o ile, w jaki sposob i z jakim skutkiem udzielat Wydziat powiatowy potrzebnej
AN ocy Zarzadom drog gminnych w my$l 8. 27. ust. 2. ustawy drogowej oraz § 37 regulaminu
°gowego i odnosnych okdélnikébw Wydziatu krajowego?

2 W 52 powiatach, ktérych Wydziaty powiatowe daly odpowiedZ na to pytanie udzielano
aizadom drég gminnych w rozmaity sposob potrzebnej pomocy; w szczeg6lnosci udzielano sub-
j (J 1z powiatowego funduszu drég gminnych na wykonanie wazniejszych robo6t okoto drég lub
zar °"WW ~  powiatach, kierowano i nadzorowano wazniejsze roboty w 16 powiatach; obznajmiano
Ar°“0OWe z przepisami ustawy drogowej, regulaminu, prowadzeniu administacyi drdg ginin-

w 20 powiatach; ukladano preliminarze rob6t drogowych w zastepstwie zarzadow drog
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gminnych w 8 powiatach; zakupywano potrzebne narzedzia dla zarzadéow drég gminnychr W
powiatach; zukupywano druki i formularze potrzebne dla administracji dr6g gminnych w 8 P°
wiatach, wreszcie sporzadzono plany i kosztorysy robdt w 8 powiatach.

Ze pomoc ta byla skuteczng zaznaczaja 5 Wydziatdbw powiatowych natomiast cztery
inne oswiadczajg, ze skutek pomocy Wydziatlu powiatowego w ogole byt maty.

Pytanie VII.

i jakie Srodki przymusowe Ilub zaradcze oraz w ilu wypadkach w ciggu
i z jakim skutkiem zastosowat Wydziat powiatowy w mys$l 8§ 34. regulaminu drogowego przeciw
cztonkom Zarzadu drog gminnych?

Z przedtozonych 62 odpowiedzi okazuje sie, ze Wydzialy powiatowe staraly sie o ile
moznosci unikaé uzywania Srodkéw przymusowych wzgledem Zarzagdéw drég gminnych i zastoso*
wywaty je tylko w najkonieczniejszych razach i to przewaznie tylko przeciwko naczelnikom gmin,
rzadziej przeciwko przetozonym obszaréw dworskich.

I tak: w 20 powiatach nie zastosowywano weale srodkdw7 przymusowych przeciwko
zarzgdom drég gminnych; w 7 powiatach wystarczalo samo tylko zagrozenie natozenia
kary pienieznej ; wyjgtkowo tylko uzyto S$rodkéw przymusowych (blizej nieoznaczonych
'w 4 powiatach.

Natozono kary pieniezne po 3, 5 lub 10 zt. na naczelnikébw gminyw 21 powiatach:
Bochnia w 4 wypadkach, Cieszanéw i Dagbrowa (po kilka wypadkoéw), Grédek, Jarostaw, Krakéw
(w 5 razach na caly zarzad, w 6 razach na przewodniczacego zarzadu, w 2 wypadkach na wojta
lub cztonka zarzadu), Limanowa, Lisko (w 40—50 wypadkach na Zarzady drég gminnych lub
kontrybuentéw), Lwow, Mielec (na przetozonych obszarow dworskich), Nowy Sacz (w 23 razach),
Przemysl, Przemys$lany (w 19 razach), Sambor, Sanok (w 23 razach), Skatat (w 10 razach), Stryj
Tarnobrzeg, Tarnopol, Zywiec.

Wysytano postanca karnego przez c¢. k. Starostwo w 16 powiatach: Bobrka (9 wy-
padkoéw), Bohorodczany (5), Borszczow (kilkadziesigt), Brzesko (1), Cieszanéw (5), Dolina, Jaro-
staw (kilka), Limanowa, Myslenice, Nadworna (11), Nisko (egzekucya polityczna), Przemysl, Rop-
czyce, Sanok, Skatat, Wieliczka (4), Trembowla

Asystencyi c. k. zandarmeryi uzyto w 3 powiatach, a to celem dostawienia kontry-
buentéw do robot drogowych, (Buezacz, Jaworéw, Rzeszow).

Wdrozono dochodzenie dyscyplinarne przeciwko ZwierzchnosSci gminnej w powiecie
Kolbuszowskim w 10 wypadkach.

Zawieszono w urzedowaniu naczelnika gminy w powiecie bochenskim w 3 wypadkach.

Odjeto Zarzadowi administracye drog gminnych w powiecie Kamioneckim w jednym

wypadku.
Uzycie powyzszych $rodkéw przymusowych odnosito prawie zawsze skutek pozadany-
Pytanie VIII.
Czy ijakie spostrzezenia specyalne poczynit Wydziat powiatowy codo wykonywania
noweli drogowej z 1885 r. w gminach miejskich, a w szczeg6lnosci:

a) co do stosownosci prestacyi i ekwiwalentu w pienigdzach (8.12.ustep 2. i §. 31.
ustep 1.)?
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i) co do funduszéw, z ktérych pokrywane bywajg potrzeby brukéw, ulici placow,
0 ie one stanowig prywatne dobro gminy i utrzymywane byé winue w mys$l 8.2?7. lit. c.
ustawy gminnej ?

c) co do pokrywania niedoboréw z pow. funduszu drég gminnych?

d) co do zasilania powiatowego funduszu drég gminnych nieuzytemi prestaeyaini i spta-
tami pienieznemi?

e) co do zarzadu drogowego (8. 28. ust. 4. ust. drég.)?

Odpowiedzi 64:

ad a) W 44 powiatach wykazano imiennie 84 gmin miejskich, ktére nie r6znig sie
podwzgledem stosunkdw ekonomicznych i administracyjnych od gmin wiejskich. Gmin takich jest
w ogole jeszcze wiecej, gdyz niektdre Wydzialy powiatowe ograniczyty sie tylko na uwadze, ze
Wszystkie gminy miejskie (z wyjatkiem miast powiatowych) nie roznig sie pod tym wzgledem
°d gmin wiejskich.

Co do stésownosci prestaeyi, to 6 Wydziatlow powiatowych uwaza dla gmin miejskich,
Przyjeta podstawe prestaeyi drogowej, od partyi (rodziny) za nieodpowiednig, a 11 Wy-
dziatdbw powiatowych osSwiadcza sie w ogoOle przeciwko prestaeyi w naturze w rzeczywistych
gminach miejskich.

Wydziat powiatowy w Gorlicach zaznacza, ze wysoko$¢ prestaeyi w gminach miejskich
jest za mata, a zdaniem trzech Wydzialéw powiatowych cena wykupna od prestaeyi w gmi-
nach miejskich jest za niska,

ad b). Potrzeby brukéw, ulic i placéw, stanowigcych prywatne dobro gminy, pokry-
wane bywrajg:

a) z funduszéw gminnych w gminach miejskich 12 powiatow;

b) z funduszéw uzyskanych z wykupna prestaeyi w gminach miejskich 5 powiatow;

c) kosztem prestaeyi drogowej w gminach miejskich 15 powiatéw;

d) z innych funduszéw, jak optat targowych, dochodéw rzezni miejskiej itp. w gmi-
nach miejskich 4 powiatow;

e) z dochodéw optat kopytkowych i zasitkéw z funduszéw gminnych w 11 miastach
powiatowych.

ad c) Niedobory miejscowych funduszéw drogowych pokrywane byty z powiatowego
tunduszu drég gminnych w gminach miejskich 17 powiatow, nie pokrywano za$ tych niedoborow
w 21 powiatach, czesciowo dla tego, iz nie byto potrzeby zasilania miejscowych funduszéw (w gmi-
nach miejskich siedmiu powiatow).

ad d) Powiatowy fundusz drég gminnych zasilany bywat nieuzytemi prestacyami i spta-
tami pienieznemi z gmin miejskich tylko 16 powiatow, a zasitki te byty w ogoéle bardzo niezna-
czne i wynosity zaledwie 5% do 25 procent nalezytosci z tego tytutu. Nie zasilano za$ powiato-
wego lunduszu drég gminnych wcale w gminach miejskich 15 powiatow'.

ad e) Zarzady drogowe funkeyonuja:

a) stabiej anizeli zarzady gmin miejskich w powiecie bochenskim;

b) lepiej anizeli zarzady gmin wiejskich w powiecie wielickim;

e) podobnie jak zarzady gmin wiejskich w 10 powiatach.

Funkeyonujg one nie nalezycie w powiecie przemyskim, do$¢ odpowiednio w powiecie
sokalskim i katuskim, nalezycie w powiecie chrzanowskim, grybowskim, jaworowskim, liskiiu,

mosciskim, rzeszowskim, Samborskim i zbarazkim, za$ wzorowo w powiecie ttumackira (TySmie-
fica, Ottynia).
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Pytanie IX.

Jakie spostrzezenia poczynit Wydziat pbwiatoWy co do wspotudziatu' wihdz rzadowyd
w nadzorze nad drogami pnbiicznemi w mys$l 8§ 30. ustawy drogowej oraz § 50. i 5L regula
laminu drogowego?

Z 60 Wydzialdw powiatowych, ktére odpowiedzialy na powyzszo pytanie* czterdziesci
zaznacza, ze wspoétudziat wladz rzadowych w nadzorze nad drogami pubiicznemi jegt w og
mniej lub wiecej dodatni i odpowiedni. W 7 innych powiatach wsp6tudziat wiadz rzadowych ogia
nicza sie na tern, ze c. k. Starostwa komunikujg Wydziatowi powiatowemu donjefjenia e. k. zan”
darmeryi o ztym Wanie drogi i potrzebie usuniecia przeszkdd komunikacyjnych. Dwa Wydziy}
powiatowe stwierdzajg, ze witadze polityczne przewlekajg zatatwienie spraw drogowych, miano i
przy zasfosowywaniu $rodkéw przymusowych i wywilaszczaniu gruntéw potrzebnych pod budowe
drég. Ngtomispjt 6 Wydziatbw powiatowych uwaza poparcie wladz rzagdowych w sprawach diogo
wych, w ogble za niedostateczne, gdyz praktykowane (w powiecie mieleckim) wysytanie postani
karnego nie odnosi pozgdanego skutku, rowniez nie mozna byto liczy¢ ng skuteczne poparcie »
strony witadzy rzadowej, gdy chodzilo o zastosowanie S$rodkow przymusowych, celem skionienil
gmin do wykonania nakazanych robdt (w powiecie nowosandeckim).

Pie¢ Wydziatow powiatowych konstatuje, ze wspoétudziat wiadz rzadowych w sprawach
drogowych idzie nie raz za daleko, gdyz c. k. Starostwa, bez odnoszenia sie do Wydziatu powni
towego wydajg od siebie wprost polecenia zarzgdom drég gminnych, nakazujag wykonanie roD >
ktore preliminarzem nie sg objete, co rodzi nieufno$¢ do polecen Wydzialu powiatowego i daje
powbd do uzasadnionych skarg, mianowicie w tych gminach, w ktérych cata rozporzadzali Pie
JBfcya w robociznie poprzednio juz zostata zuzytg (w powiecie bobreekim). Podobnie tez piz
terminem ¢wicz.en wojskowych wiadze rzadowe wydawaty wprost od siebie nakazy naprawy diogi
jfijawiauia nowych kosztownych mostéw, bez wzgledu na polecenie Wydziatu powiatowego na 102
porzadzalno $rodki funduszéw miejscowych i pow. funduszu drdg gminnych (w pow. moscisku

Pytanie X,

Czy i o ile sg dostateczne przymusowe i zaradcze S$rodki przypisanejustawg drog°wa
(8. .14, ust. 3. i & 28. ust. 5) i regulaminem drogowym (88. 14, 34, 38, 39 i 52 -54)?.

Na 60 Wydziatbw powiatowych, ktére daty odpowiedZ na to pytanie 30 o$wiadcza, ze
Srodki zaradczdlli przymusowe przepisane ustawg drogowg i regulaminem sg ..,.:.i.:nlostateczne)
a 11 Wydziatbw powiatowych charakteryzuje je jako do$¢ odpowiednie. Natomhfet 12 Wydzia
powiatowych uwaza $rodki te za niewystarczajgce i.nieprowadzage do pozadanego celu, juz to z p6
wodu nieudolnosci zarzagddéw drég gminnych, juz;-jo z powodu, ze Wtadza polityczna przew *
wykonanie prawomomocnyeh orzeczen Wydziatlu powiatowego lub takowych \ycale niewyl
Zdaniem 11 Wydziatbw powiatowych S$rodki te o tylg ,"3 nieodpowiednie, ze zastosowanie ich
maga procedury zbyt przewdektej. Dla tego tez cztery Wydzialy powiatom™ (bialski, jarostaw- >
nowosandecki i rudecki) uwazajg za koniecznie wskazane przyznanie wtadzom autonomicznym piawa
egzekutywy przynajmniej w zakresie spraw drogowych.

Wydziaty powiatowe: krakowski i przemyslanski uwazajg Srodki zaradcze i przymusow6
za niewystrrczmiffie, o ile zachodzi potrzeba uzycia 'Vch przeciwko przetozonym o0Asgjrow dwoi
skieh. Liczne Wydziaty powiatowe zwracajh uwM na zupeiny brak miejscowych funduszéw' =
gowych, ktory jest powodom tego, ze zanfafly drogowi nie sg w moziiosei wykonac nieodro» 10 y
robot prestacyjnych na koszt obowigzanych do tego.



Pytanie XI.

Czy i jakie inne jeszcze trudnosci, niedogodnosci lub braki nasuwa w praktyce wyko-
nanie poszczegélnych postanowien ustawy drogowej ?

N Na 29 Wydziatbw powiatowych, ktdre daty odpowiedZ na to pytanie, dziesie¢ nie zau-
* J ° zadnych innych trudnosci, niedogodnosci lub brakéw potgczonych z wykonaniem postano-
Yai llstawy drogowej. Natomiast 20 Wydziatéw powiatowych zaznacza, ze Zrédiem 2z ktorego
w wszelkie trudnosci i niedogodnosci jest niedostateczny zas6b sit intellektualnych miejsco-
nasD Ol®an°w gminnych, ktory uniemozebnia nalezyte wyzyskanie Srodkow jakie ustawa drogowa

hu podniesieniu i ulepszeniu stanu komunikacyi w kraju, Do tego przytgcza sie ta oko-

W, osu’ 2e znaczna liczba przetozonych obszar6w dworskich usuwa sie od czynnosci w zarzadzie
* 8 gminnych, a ustawa drogowa nie podaje $rodka zaradczego na te witasnie ewentualno$¢. Nie-
J osc naczelnikbw gmin i usuwanie sie przetozonych obszaréw dworskich od czynnosci w spra-
dc 1 drogowych sg powodem, ze kontrola robdt majacych sie wykonac i rob6t rzekomo wykona-
® " nadzwyczaj jest trudng i duzo prestacyi w robocie idzie na marne (zdaniem 7 Wydziatow
Powiatowych). Stad tez nalezyte wykonywanie przepisanej administracyi drogowej i prowadzenie
.” _rachunkowych przez zarzady drég gminnych bardzo chroma i po najwiekszej czeSci w ogdle
J(m niewykonalne (zdaniem 12 Wydziatow powiatowych). Pie¢ Wydziatbw powiatowych twierdzi,

Zastosowanie 8. 19. ustawy drogowej o pocigganiu stron zuzywajacych drogi ,niezwykiem spo-
em do osobnych datkéw jest niewykonalne, lub co najmniej bardzo trudne, gdyz trudno przy-

j I'1zi uzyska¢ dowo6d na to, ze przedsiebiorstwo ,niezwyklym sposobemu zuzywa droge i ozna-
§Zu stopien, tego zuzycia drogi, a nadto trudno w tej wiasnie sprawie uzyskaé poparcie u wia-
fz) Politycznej. To tez Wydziat powiatowy bialski chce, azeby zarzady drég gminnych orzekaty
0 stopniu zuzycia drogi i pociggaty takich przedsiebiorcow do osobnych datkéw, a Wydziat po-
"utowy turczanski proponuje, aby w tym wzgledzie decydowaly osobne do tego ustanowione
s,)hy polubowne.

Cztery Wydzialy powiatowe domagajg sie prawa egzekutywy w sprawach drogowych

c il Wydziatéw powiatowych.

Dwa Wydzialy powiatowe zaznaczajg brak dostatecznej prestacyi w materyale drewnia-

Wydziat powiatowy pitznefiski brak prestacyi w robocie ciggtej. Wreszcie Wydziat powia-

") w Biale zada postanowienia w ustawie drogowej normujacej udziat prestacyi obszaréw
dac°1S h W raateiTale kamiennym, gdyz zdarzaty sie wypadki, ze obszary dworskie niechcial){

1 k?)ra\nierﬂa_[do budowy murowanych mostéw, twierdzac, Ze sg obowiazane tylko do prestacyi

Wm .
arewnianym.

Z drukarni i litografii Piliera i Spotki.






