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L. S. 1.633/98.

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o wniosku posta Daty w sprawie wldania
podrecznika dla urzedéw gminnych.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 21. stycznia b. r. postawit Poset Data wniosek, azeby
Wydziat krajowy postarat sie o wydanie taniego i praktycznego podrecznika dla urzedéw
gminnych. Sprawa jest tak jasna i oczywista, iz nie zachodzi potrzeba rozbierania jej
szczeg6towo, ani rozwodzenia sie nad tem, ze byloby to rzeczg nader potrzebng i pozy-
teczng, azeby zostal wydany podrecznik dla urzeddw gminnych. Inna jednakowoz jest
rzecz rozwigzanie pytania, jaki ma by¢ ten podrecznik i co ma w sobie zawiera¢, albo-
wiem pozytek i praktyczny skutek zaleze¢ bedzie tylko od jego wewnetrznej wartosci.
Pod tym wzgledem mogg by¢ dwa sposoby rozwigzania kwestyi; albo to bedzie krdtki,
katechizmowy podrecznik, zawierajgcy najwazniejsze tylko objasnienia ustawy gminnej
i najwazniejszych zadan i obowiazkéw, ktdre zwierzchnosci gminne na mocy tej ustawy,
tudziez innych ustaw i rozporzadzen majg wykonywac, albo tez ma zawiera¢ szczegGtowe
wskazéwki w rozlicznych sprawach, ktére z mocy obowigzujgcych ustaw zwierzchnosci
gminne majg wykonywac i zawiera¢ niejako pouczenia jak w razie danej watpliwosci te
sprawy poprawnie zatatwiaé. W pierwszym wypadku bedzie taki podrecznik niewystar-
czajacym, bo gdy przyjdzie jakakolwiek zawita sprawa, podrecznik nie bedzie zawierat
pozadanej wskazéwki, i nie moze by¢ wystarczajgcym, poniewaz nie bedzie zawieral do-
statecznych wskazéwek ani pouczenia dla naczelnikdw gminy nawet przy przeprowadzaniu
bardzo prostych spraw, a c6z dopiero jakichkolwiek bardziej komplikowanych. W drugim
wypadku bedzie dla wiekszej czeSci gmin wiejskich nie dos$¢ dostepny, bo je$li ma zawie-
ra¢ szczegbtowe objasnienia, jak nalezy przeprowadza¢ rézne czynnosci urzedowe, zwia-
szcza przy sprawach trudniejszych, musi by¢ bardzo obszernym, i skutkiem tego do pra-
ktycznego uzytku zbyt ciezkim. Trudnos$ci techniczne sg bardzo wielkie z tego wzgledu,
ze ustawa gminna jest wwielu swych postanowieniach niejasna, skomplikowana, ze zakres
kompetencyi wiadz jest zle okreslony, a z drugiej strony zadania, ktére ma gmina na
piocy obowigzujacej ustawy w Austryi wykonywaé sg bardzo szerokie i szersze niz w wielu
innych panstwach za granica. Ze takie trudnosci wogoble istnieja w tej kwestyi, najlepszy
dowod w tem, ze w innych krajach takze nie ma dobrych tego rodzaju podrecznikéw, a
u nas trudno$ci muszg by¢ wieksze, bo i ustawa jest juz przedawniona i niejasna, i za-
kres dziatania gminy o wiele obszerniejszy. Moznaby takze wydawa¢ suchy zbior ustaw
rozmaitych i wazniejszych rozporzadzen, ktére zwierzchnosci gminne majg wykonywaé
1to bez zadnych komentarzy i objasnien, tylko zawierajagcy nadto pewne szematyczne
wzory i formularze na wzo6r niektérych tego rodzaju publikacyi w Niemczech i Prusiech,
albo wyda¢ komentarz objasniajagcy szczegO6towo ustawe gminng. Czy sam tekst ustaw



i rozporzadzen bez objasnien bedzie dostateczng pomocg dla wiekszosci istniejgcych gmin,
pod tym wzgledem nasuwajg sie wielkie watpliwosci; czy za$ komentarz do ustawy gmin-
nej bedzie dobrym i czy swemu zadaniu odpowie — na to pytanie nie mozna da¢ ogol-
nikowej odpowiedzi, ale mozna je dopiero wtedy oceni¢, gdyby byt juz jaki komentarz
i wtedy powiedzie¢ czy ten wydany komentarz jest istotnie dobry lub nieodpowiedni.

Z tych powoddéw i wobec nasuwajacych sie i istotnych trudnosci Komisya sadzi, ze
nie mozna da¢ Wydziatowi krajowemu S$ci$le okre$lonego polecenia, ale ze Wydziat kra-
jowy moze te rzecz rozwazyC blizej i ewentualnie poczyni¢ dalsze starania. Sprawa ta
byta zresztag niejednokrotnie przedmiotem obrad Wysokiego Sejmu i w podobny drugi
sposéb oceniona.

Komisya gminna zatem wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Poleca sie ponownie Wydziatlowi krajowemu, aby sprawe wydania podrecznika
dla uzytku urzedéw gminnych wzigt pod rozwage i ewentualnie poczynit w tym kierunku
dalsze starania.

Lwow, dnia 5. stycznia 1898.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

JaworsKki. Gorski.



