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Aleg. 232.

Sprawozdanie

komisyi gminnej o wnioskach postow Pitata i Rutowskiego w sprawie

reformy gmin wiejskich.

Wysoki Sejmie!

Uchwata Wysokiego Sejmu z d. 25 stycznia 1887 polecita Wydziatowi krajowemu, aby
na podstawie zbadania wynikdw 20-letniej dziatalnoSci samorzadu gminnego poczynit wnioski,
czy i o ile potrzebng jest reforma ustawodawstwa gminnego tak dla gmin miejskich jak dla wsi.
W szczeg6lnosci co- do gmin wiejskich Wydziat krajowy otrzymat polecenie zbada¢ i poczynic¢
whnioski, ,czyby nie nalezato dla tych zadan administracyi publicznej, ktérym gminy i obszary
dworskie nie sg wstanie podota¢, wytworzy¢ lub daé¢ mozno$¢ wytworzenia takiej organizacyi sa-
morzadnej, ktoraby przy szerszej, silniejszej podstawie pod wzgledem obszaru, ludnosci i zasobdow
materyalnych tym zadaniom sprosta¢ zdotata“.

Uchwata ta Wys. Sejmu stwierdzajac, ze sa zadania publicznej administracyi miejsco-
wej, ktorym gminy i obszary dworskie nie sg w stanie podotaé, uznata zarazem potrzebe reformy
w urzadzeniach gmin wiejskich a Wydziatowi krajowemu pozostawita do zbadania i rozwazeniu,
czyli droga wskazana w przytoczonym ustepie uchwaty nie bytaby najwhasciwszym Srodkiem do
uchylenia niedostatkéw dzisiejszej organizacyi gminne;j.

Wydziat krajowy w wykonaniu powyzszych polecen Wys. Sejmu przeprowadzit bardzo
rozlegte i szczegétowe badania co do tego, jak funkcyonuje dzisiejsza organizacya gminna we
wszystkich kierunkach objetyeh jej zakresem ustawowym. W szczegolnosci zebrat Wydziat kra-
jowy od Wydziatéw powiatowych i od c. k. Starostw wyczerpujagce odpowiedzi na kwestyonarze
do nich rozestane i ogtosit te odpowiedzi w drukowanej pracy rozdanej postom w r. 1888 pod ty-
tutem ,Materyaty do reformy gminnej zestawione przez dr. W. Lewickiego”.

Wynik tych badan, zestawiony w wspomnianej pracy catkiem przedmiotowo, potwier-
dzit w zupetnosci zdanie Wys. Sejmu w uchwale z 25 stycznia 1887 wypowiedziane, ze sg zada-
nia miejscowej administracyi publicznej, ktérym gminy i obszary dworskie nie mogag podota¢, za-
tem potwierdzit zapatrywanie Wys. Sejmu co do potrzeby reformy w urzadzeniach gmin wiej-
skich. Zarazem wykazaty owe badania, zgodnie z zapatrywaniami niejednokrotnie wyrazanemi
i w Wys. Sejmie i przy obradach przygotowawczych zwotywanych przez Wydzial krajowy i na
innych zebraniach oraz w publicystyce, ze przyczyny ztego funkcyonowania dzisiejszej organizacyi



gminnej na wsi, lezg w braku potrzebnej oswiaty, w braku odpowiednich $rodkéw materialnych,
a nie mniej w&zcre w zbyttrej zaleznosci zwierzchnosci gminnych od tego ciasnego kota, w kto-
rem spetnia¢ maja zadania publicznej administracyi.

Co do sposobdéw zaradzenia owym przyczynom ztego funkcyonowania administracyi gmin-
nej to trzykrotne narady zwotywane przez Wydziat krajowy-w latach 1887, 1889 i 1891 a ztozone
tak z postow sejmowych jak z innjjih os6b znajacych doktadnie stosunki gminne, os$wiadczyty sie
bardzo jbrzewazng wiekszosciag za tym samym S$rodkiem, ktéry Wys. Sejm w wspomnianej juz
uchwale z 25. stycznia 1887 wskazat Wydziatowi krajowemu do rozwazenia, to jest za wytworze-
niem zbiorowej organizaeyi ztozonej z gmin i obszaréw dworskich, ktéraby w takim razie rozpo-
rzadzata i wiekszymi zasobami inteiigencyi, i znaczniejszymi $rodkami materyalnymi a zarazem
dawata organowi wykonawczemu wsrdd niej funkcjonujgcemu wiekszg niezalezno$¢ od miejscowych
wptywow'. Przy wspomnianych najadach wystapity roznigce sie pomiedzy sobg propozycye co do
zakresu dziatania projektowanej zbiorowej organizacyi tudziez co do sposobu "wytworzenia jej za-
rzadu, jednakze co do potrzeby zagadniczej reformy urzadzen gminnych i wytworzenia zbiorowej
organizacyi dla zadan administracyi publicznej obecnie niespetnianych nalezycie panowata” niemal
zupetna zgodnosc.

Komisya gminna, ktérej Wys. Sejm uchwatami z d. 29. kwietnia b. r. przekazat do spra-
wozdania wnioski oddzielne postéw Pitata toy. tudziez Rutowskiego i tow. w sprawie reibrmy
gmin wiejskich, roztrzasata te sprawe bardzo szczegéto#!) na szeregu posiedzeri tak w petnej komisy!
jak w subkomitecie przez nig wybranym i przyszta do przekonania, zgodnego z zapatrywaniami komisyi
gminnej z r. 1887 tudziez z uchwatg Wys. Sejmu wdwczas na wniosek tej komisyi powzietg, ze poglad
na sprawowanie administracyi publicznej w gminach wiejskich i na obszarach dworskich kaze
uwaza¢ reforme wiejskich urzadzeh gminnych za rzecz konieczng i pilnie potrzebng.; Spotegowanie
nadzoru wiadz wyzszjteb, do czego zmierzaty liczne nowele do ustawy gminnej, jakie w ciggu osta-
tnich lat dwudziestu weszty w zycie, nie wystarczyto i nie moze wystarczy¢ w tych licznych czyn-
nosciach, przy ktérych, jak przedewszystkiem przy sprawowaniu polie.yi miejscowej, zwierzchnosc
gminy musi bra¢ inicyatywg a w ogéle nadzér sam ni“moze ponrddz tam, gdzie organ pozostajacy
pod nadzorem nie jest w stanie spetni¢# natozonych obowigzkow.

Nastepnie uznata komisya, ,ze poprawy administracyi publicznej w gminach wiejskich
nalezy szuka¢ na tej drodze, ktérg V/ys. Sejm uchwalg z 25. stycznia 1887 wskazat a zwotane
przez "Wydziat krajowy ankiety doradzaty a mianowicie w utworzeniu dla kilku gmin i obszaréw
dworskich wspolnej' organizacyi, ktéraby objeta te zadania miejscowej administracyi publicznej,
jakich owe ciata nalezycie wypetnia¢ nie moga. Komisya uznata przytem, bedac w tej mierze w za-
sadniczej zgodzisz Wszystkimi projektami yj*ormy na podstawie zbiorowej organizacyi, jakie kie-
dykolwiek byty przedtozone Wys. Sejmowi, ze koszta owej wspolnej organizacyi powinny by¢ po-
noszone réwnomiernie przez gminy i obszary dworskie taka organizctcyab objete, poniewaz w nale-
zytem wypetnieniu zadan, ktérym ta organizacya miataby stuzy¢ a przedewszystkiem w nalezytem
sprawowaniu polieyi miejscowej zaréwno gminy jak obszaiy dworskie sg interesowane.

Zgodziwszy sie bardzo przewazng wiekszoscig na wskazany poprzednio gtéwny kierunek
przysztej reformy gmin wiejskich komisya nie mogta przychyli¢ sie do zadnego z dwdch odmien-
nych zapatrywan, jakie objawity sie w jej tonie. Mianowicie jeden z cztonkéw komisyi zadat, aby
ustawa przepisata, iz rada powiatowa wraz z starostwem ma podzieliiLpowiat na okregi dla pisarzy
gminnych, dalej iz wydziat powiatowy w porozumieniu ze starostwem ma zatwierdza¢ wybér pi-
sarza BE w zwigzku z tern domagat sie utwolfzenia kursow dla wyksztatcenia pisarzy gminnych
i wzmocnienia atrybucyi nadzorczych wydziatlbw powiatowych oraz obowigzkowego ustanowienia
lustrator6w gminnych przez wydzialy powiatowe. Wydatki na ptace pisarzy miatyby byé ponoszone
nietylko przez gminy ale i przez obszary dworskie potozone w okregu. Wnioskodawca zgadzat sie
w koncu na #gczenie zbyt drobnych gmin z innemi gminami. Wniosek ten nie uchyla zasadniczej



3

wady dzisiejszego ustroju gminnego, jaka jest nieudolno$¢ i zalezno$¢ organu decydujgcego w spra-
wach publicznej administracji miejscowej, wady,, ktdrej w dziale administracji najbardziej pozosta-
wiajgcym do zyczenia t. j. w sprawach palicyi miejscowej, nadzor choéoy najScislejszy i bardzo
kosztowny nie zdota usungé, jak to wykazatlo doswiadczenie w powiatach, w ktérych istniejg lu-
stratorowie. Wniosek wspomniany nie zaradza tez dalszej ujemnej stronie dzisiejszej organizacyi
gminnej to jest brakowi S$rodkéw materyalnych na opedzenie kosztéw administracyi miejscowej
a o ile powotuje obszary dworskie do ponoszenia wydatku na ptacRpisarzy gminnych, na ktérych
mianowanie obszary dworskie nie miatyby wptywu i z ktérych czynnoSci wcale nie majg korzy-
sta¢, naktada na obszary dworskie ciezar specjatu”,- niezem nie dajacy sie usprawiedliwi¢. Od-
dzielna jednostka administracyjna, jaka jest obszar dworski, miataby ponosi¢ koszta nie urzadze-
nia wspoélnego z innemi jednostkami administracyjnemi, lecz koszta urzadzenia wytgcznie celom
innej jednostki administraeyjnej stuzacego. Za wnioskiem tutaj omdéwionym o$wiadczyty sie w ko-
misyi tylko dwa gtosy.

Z innej strony podniesiong zostata mysl, aby zaradzi¢ brakom niniejszej organizacyi
gminnej przez -wkaczenie obszaru dworskiego do dzisiejszej gminy przyznajac posiadaczowi obszaru
dworskiego stanowisko uprzywilejowane a mianowicie: stanowisko prezesa rady gminnej z prawem
zawieszania uchwat, obok ktérego istniatby wybierany wojt jako organ vvykonawczy. Komisya nie
uznata za stosowne wchodzi¢ w rozbior blizszy takiego podziatu whadzy miejscowej i projektu
utworzenia urzedu gminnego przywigzanego do posiadania gruntu tabularnego, za$ co do mysli
potaczenia jednego obszaru dworskiego zjedna gming to komisya przypuszcza wprawdzie, ze przy
przopro-wadzeniu projektowanej organizacyi zbiorowej trafig sie w kraju stosunki, ws$rdd ktorych
mianowicie ze wzgledu na zbytnig rozlegto$¢ terytoryum wypadtoby poprzesta¢ na takiem pota-
czeniu, mniema jednak, ze w przewaznej liczbie wypadkéw cel zamierzonej reformy t. j. stwo-
rzenie organizacyi rozporzadzajacej dostatecznymi $rodkami Inateryalnymi zasobami inteligenciji,
a zarazem dajacej rekojmie regularnego i zgodnego funkcyonowania, nie zostatby osiggnietym przez
utworzenie tak ciasnego kota.

Komisya uwazata, Zze nie nalezy jej poprzesta¢ na ogolnikowem okre$leniu gtéwnego
kierunku reformy i zaznaczeniu wspolnoSci w ponoszeniu kosztéw przyszitej organizacyi zbiorowej,
lecz sadzita, ze nie podejmujgc pracy kodyfikacyjnej, ktéra w sprawie tak trudnej i waznej a tak
gteboko siegajacej w stosunki spoteczne i wszystkie dziaty ustawodawstwa musi by¢é nalezycie
przygotowang przez Wydziat krajowy, winna doradza¢ Wysokiemu Sejmowi, aby polecajgc Wy-
dziatowi krajowemu wygotowanie wnioskow do reformy gmm wiejskich wskazal zarazem pewne
punkta wytyczne, co do ktorych przypuszczaé nalezy, iz na nie przyjgwszy raz zHade zbiorowej
organizacyi, bardzo przewazna wiekszo$¢ Wys. Sejmu nietylko sie zgodzi ale nawet wskazanie
wyrazne tych punktéw uchwatg Wys, Sejmu uwaza¢ bedzi#>'za warunek, od ktérego zalezy przy-
jecie owej zasady i powodzenie catej reformy.

Mianowicie zgodzita sie Komisya doradza¢, aby Wys. Sejm wskazal, ze ta zbiorowa
organizacya ma mie¢ charakter autonomiczny, ze ma zostawa¢ w Scistym zwigzku z samorzadng
organizacyg powiatowg, ze nie ma oia pomnaza¢ o jeden nowy stopieA liczby i tak niejednokro-
tnie zbyt znacznej istniejgcych dzi$ instancyi dia miejscowej administracyi publicznej, lecz w spra-
wach nalezacych do jej zakresu wstapi¢ w miejsce instancyi istniejacych dotad dla tych spraw,
wreszcie, ze nalezy okresli¢c w przysztej kodyfikacyi wptyw i nadzor wyzszych wiadz samorzgdnych
w obec projektowanej organizacyi, w szczeg6lnosci co do urzedu naczelnika i pisarza.

Co do zakresu dziatania projektowanej zbiorowej organizacyi, zatem co do tego, jakie
poszczegdlne sprawy nalezagce do zakresu dzisiejszych gmin i obszarow dworskich, winny by¢
przydzielone owej organizacyi zbiorowej z powodu, ze gminy i obszary dworskie tych zadan na-
lezycie wypetnia¢ nie moga, uznata Komisya za stosowne doradza¢ tylko wskazéwke, ze do tych
spraw w zadnvm razie nie ma naleze¢ zarzad majatkiem i dobrem gminy, zresztg za$ pozostawic



do blizszej rozwagi Wydziatowi krajowemu, jakie sprawy publicznej administracyi miejscowej po
winny z wspomnianego powyzej powodu naleze¢ do zakresu projektowanej zbiorowej organizacyi.

Pod wzgledem sktadu zarzadu projektowanej zbiorowej organizacyi Komisya uwazata za
stosowne doradza¢ zastrzezenie, ktorego nie widzi potrzeby szczegétowo uzasadnia¢, aby skiad tego
zarzadu dawat rekojmie nalezytej administracyi i odpowiedniego uwzglednienia zywiotdéw inteli-
gentnych a zarazem ponoszacych znaczniejszg cze$¢ kosztéw. Pod tymi zywiotami rozumie komi-
sya w pierwszym rzedzie wiascicieli posiadtosci dworskich lub ich zastepcow. Obok tego zastrzeze-
nia wydawato sie komisyi potrzebnem umiesci¢ jeszcze dalsze. W obecnym ustroju naszym przewa-
znie z'wyboréw wschodzacym, ilos¢ tych wyboréw jest bardzo znaczng a kazde pociggaja za sobg
koniecznie pewng agitacye, pewne zaniepokojenie ludnosci, nie mOwigc juz o ciezarze czynnosci, ja-
kich przysparzajag- wtadzom przeprowadzajagcym te wybory. Jesli ton wzglad kaze unika¢ tworzenia
osobnych ciat wyborczych i odrebnych wyboréw dla projektowanej zbiorowej organizacyi to niemniej
przemawba za tern ten wzglad dalszy, aby przez odrebnosé wyboréw nie dawa¢ powodu do wy-
tworzenia sig, ze szkodg administracyi publicznej, jakiegokolwiek antagonizmu gmin miejscowych.
Tego antagonizmu bedzie mozna najtatwiej uniknagt! jedli w zarzadzie owej organizacyi zbiorowej
zasiada¢ bedg osoby, ktére wchodzg w skiad zarzaddw gmin miejscowych. Z tych wzgledéw ko-
misya doradza zaleci¢ Wydziatowi krajowemu, aby unikal tworzenia osobnej organizacyi ciat wy-
borczych przy projektowanej reformie a zarazem wmosi, aby poleci¢ Wydziatowi krajowemu do
rozwazenia, czy nie nalezaloby zlozy¢ zarzad projektuwanej organizacyi zbiorowej wprost z na-
czelnikbw dzisiejszych gmin tudziez przetozonych obszaréw dworskich lub ich zastepcédw, ewen-
tualnie z wzmocnieniem reprezentacyi gmin wiekszych.

Kwestya kosztow jak przy kazdej innej tak i przy tej reformie musi odgrywac¢ nader
wazng role przy decyzyi ostatecznej co dojej wprowadzenia. Pewnem jest, ze dzisiejsza administraeya
gminna kosztuje i kosztuje niemato, nietylko przez to, co' sie na nig wydaje na podstawie budzetu i
procz tego po zabudzetem wskutek najroznorodniejszych dodatkowych wymagan, ale inrzez to, ze jest
zta, ze nie daje porzadku, bezpieczenstwa i nalezytego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach do nigj
nalezacych. Niemniej tez jest pewnem, ze kazda organizacya zbiorowa rowniez bedzie kosztowaé
a nie wiadomo z gory, o ile skutkiem niej znizy sie potrzeba wydatkéw w poszczegblnych gmin-
nych, ile czynnosci, korespondencyi itd. odpadnie wskutek niej obszarom dworskim. Nalezy przeto
poleci¢ Wydziatowi krajowemu, aby te tak wazng kwestye finansowg na podstawie materyatow,
jakie ma w swych aktach i jakie dodatkowo zebra¢ zdota, szczegdtowo zbadat i przyblizony obraz
kosztow projektowanej organizacyi przedstawit majagc na wzgledzie mozno$¢ zmiejszenia sie wy-
datkbw w gminach. Przy tern musi Wydziat krajowy wzig¢ pod rozwage w szczegdlnosci koszta
poruezonego zakresu dziatania i stara¢ sie wykaza¢ je jak najdoktadniej osobno, tern bardziej ze
wobec wystepujacych z innych krajow austryackich licznych zadan, aby panstwo ponosito te koszta
tozone w interesie jego administracji mozna oczekiwa¢, ze zadania te w ten lub inny sposéb
osiaggng skutek, co bytoby tern wiecej stusznem, jesli kraj przeprowadzajgc reforme w ustroju wiadz
miejscowych ulepszatby zarazom organizaeye spetniajgcg poruczony zakres dziatania.

Przedsiebioragc tak wazng prace ustawodawczg powinien Wydziat krajowy zdaniem ko-
misyi pozna¢ zapatrywania Wys. Rzadu w tej sprawie juz w toku pracy, aby mogt zda¢ sprawe
sobie samemu a nastepnie WyS Sejmowi, czy i w jakich kierunkach mogg zachodzi¢ trudnosci
w przedtozeniu ewentualnej uchwaty Wys. Sojmu do saukcyi. Obok tego bytoby niewatpliwie po-
zadanem, aby Wydziat krajowy mdgt korzysta¢ takze z doswiadczen i materyatdw, jakimi rzadowe
wihadze krajowe rozporzadzajg w przedmiocie administracyi gminnej wskutek stuzacego Rzadowi
z mocy ustawy prawa nadzoru.

Niemniej uwaza komisya za potrzebne doradza¢; polecenie Wydziatowi krajow., aby wspia-
wie tak waznej wypracowany przez siebie projekt ustawy wcze$nie ogtosit drukiem i podat pod pu-
bliczng dyskusji a w szczeg6lnosci zeby przez udzielanie go reprezentacyom powiatowym dat
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tym korporacyom zostajagcym w ciggtej stycznosci ze stosunkami wiejskimi mozno$¢ objawienia
owych zapatrywan co do szczeg6tow projektowanej reformy.
Na podstawie powyzszego wywodu komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby w dalszem wykonaniu uchwat sejmowych
z d. 25. stycznia 1887 i z 24. marca 1892 wygotowat wnioski do zmiany ustawy gminnej z 12.
sierpnia 1866 w tym Kkierunku:

1. aby utworzong zostata dla tych zadan miejscowej administracyi publicznej, ktérych
eposzczegblne gminy i obszary dworskie nalezycie wypetnia¢ nie moga, zbiorowa organizacya auto-
nomiczna, ztozona z dzisiejszych gmin i obszaréw dworskich, zostajgca w S$cistym zwigzku z sa-
morzadng organizacya powiatowg a nie naruszajaca ani odrebnosci dzisiejszych gmin pod wzgle-
dem zarzadu majatkiem gminnym i korzystania z dobra gminnego ani tez obecnego stanowiska
obszaréw dworskich w sprawach do zakresu owej wspdlnej organizacyi nie nalezacych;

2. aby koszta nowej organizacyi ponoszone byty réwnomiernie przez gminy i obszary
dworskie w nig wciggniete;

3. aby skiad zarzadu projektowanej organizacyi zbiorowej dawal rekojmie nalezytej
administracyi i odpowiedniego uwzglednienia zywiotow inteligentnych, a zarazem ponoszacych
znaczniejszg cze$¢ kosztow i aby w tym zarzadzie wytworzenie ciata uchwalajgcego (rady), odby-
wato sie bez tworzenia osobnej w tym celu organizacyi cial wyborczych;

Wydziat krajowy rozwazy, czy nie nalezatloby zitozy¢ ten zarzad wprost przetozonych
dzisiejszych gmin, tudziez przetozonych obszaréw dworskich lub ich zasteycow ewentualnie przy
wiekszych gminach z wzmocnieniem ich reprezentacyi.

4. aby projektowana organizacya zbiorowa nie pomnazata liczby instancyi w sprawach
administracyi publicznej o nowy stopien, lecz w sprawach do niej nalezgcych wstgpita w miejsce
instancyi istniejgcych;

5. aby okreSlony zostal wpltyw i nadzér wyzszych wiadz samorzadnych w obec proje-
ktowanej organizacyi w szczeg6lnosci co do urzedu naczelnika a nastepnie pisarza;

Il. Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, aby zbadat i zdal sprawe, jakie bedg koszta za-
rzagdu potaczone z projektowang reformg przy dazeniu do najdalej idacej oszczednosci, a zarazem
o ile nastgpitoby zmniejszenie wydatkow na zarzad w gminach?

I1l. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby przy wykonaniu powyzszych polecen zbadat
zapatrywania c. k. Rzadu co do projektowanej reformy.

Y. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby po wypracowaniu projektu zbiorowej orga-
nizacyi autonomiczne), w ustepie I. skreslonej, projekt ten ogtosit a w szczego6lnosci podat do wia-
domosci reprezentacyi powiatowych, azeby umozliwi¢ im wyrazenie zdania o tym projekcie.

Lwow dnia 15. maja 1893. m

Przewodniezaljjy "S- ** *

Dunajewski.

Sprawozdawca:

T. Pitat.






