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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Nowoczesnych Technologii i Inno-
wacyjnosci (nr 65)

12 wrzesnia 2017 r.

Komisja Cyfryzacji, Nowoczesnych Technologii i Innowacyjnosci, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Prusak-Goérniak dyrektor Departamentu Prawnego Mini-
sterstwa Cyfryzacji, Magdalena Soszynska zastepca dyrektora Biura Ministra Cyfryzacji, Stawomir
Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Stolarz doradca techniczny w Departamencie Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dzien dobry, witam serdecznie, powakacyjnie. Otwieram pierwsze po wakacjach posie-
dzenie Komis;ji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Wobec niewnie-
sienia zastrzezen stwierdzam przyjecie protokolow z nastepujacych posiedzen Komisji:
nr 31, nr 40 oraz od nr 47 do nr 64. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posie-
dzenia to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwa Sprawoz-
dania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 roku (druk nr 1725) w zakresie
dzialania Komisji.

Powyzszy porzadek dzienny i materialy cztonkowie-postowie Komisji otrzymali. Czy
sg uwagi do porzadku? Nie ma, stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny
bez zmian. Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego. Uprzejmie prosze pana Sla-
womira Grzelaka dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK o zreferowanie. Wiem, ze pan bedzie referowal wraz z zespotem. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
Uprzejmie dziekuje. Szanowni panstwo, faktycznie reprezentujemy dwa departamenty
Najwyzszej Izby Kontroli: Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w osobie mojej i pani Agnieszki Mrozik oraz Departament Administracji Publiczne;j,
w ktorego zakresie mieszczg sie sprawy zwigzane z informatyzacjg w sektorze publicz-
nym; reprezentuje go pan doradca Mariusz Stolarz.

Uktlad naszej prezentacji bylby nastepujacy: powiem kilka stéw wprowadzenia oraz
przedstawie dane statystyczne dotyczace dziatalnosci NIK w 2016 r. Nastepnie przej-
dziemy do bardziej szczegélowego omawiania wybranych kontroli, ktére w naszej ocenie
moglyby panstwa zainteresowac.

Jezeli chodzi o dane zagregowane dotyczace dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2016 r., to oprocz wymagane] przez przepisy analizy wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita Sejmowi 222 infor-
macje zwigzane z dzialalnoScig kontrolng; w tym 90 informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa, 119 o wynikach pozostalych kontroli planowych oraz 13
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informacji o wynikach kontroli doraznych. Owe 119 plus 13 to informacje o kontrolach
tematycznych dotyczacych wybranych zagadnien.

W ramach kontroli planowych i doraznych ponad 80% tematéw zostalo zasugero-
wanych przez organy Sejmu oraz inne uprawnione podmioty. Najwyzsza Izba Kontroli,
dzialajac zgodnie z miedzynarodowymi standardami, jest organem niezaleznym. Chcac
byé¢ rowniez jak najbardziej uzytecznym, przyjmujemy sugestie. Uwazamy bowiem,
ze dotycza one spraw szczegélnie interesujacych dla podmiotow, ktére sugeruja nam
podjecie okre§lonych tematow.

Izba byta aktywna takze na forum miedzynarodowym. PodejmowaliSmy wspotprace,
ktora dotyczyla szczegblnie audytu, jaki przeprowadzaliSmy w odniesieniu do organiza-
¢ji miedzynarodowych. Byly to m.in. audyty Rady Europy oraz Europejskiej Organizacji
Badan Jadrowych, tj. osrodka CERN zlokalizowanego na granicy szwajcarsko-francu-
skiej. Ponadto udzielaliSmy wsparcia rozwojowego innym najwyzszym organom kon-
troli. W ramach tego wsparcia realizowali$émy i realizujemy do tej pory m.in.wspé6tprace
tuningowg z najwyzszymi organami kontroli Gruzji oraz Albanii.

W 2016 r. NIK zakonczyla postepowania kontrolne, ktore byly prowadzone w 1869
podmiotach kontrolowanych w ramach 105 kontroli planowych, w tym kontroli wykona-
nia budzetu panstwa u dysponentéw 109 czesci budzetowych. Ponadto zrealizowaliSmy
116 kontroli doraznych w 394 podmiotach. L.acznie zostaly wystosowane 2263 wystapie-
nia pokontrolne. Zawarte w nich wnioski zostaly zrealizowane w 80% badz sg w trakcie
realizacji. Do wyjatkow nalezg sytuacje, w ktorych jesteSmy informowani przez kontro-
lowane podmioty o odmowie realizacji wnioskow pokontrolnych.

Do Sejmu wystaliémy 1gcznie 224 informacje. Bylo ich o 19 wiecej niz w 2015 r. Jed-
nym z efektow kontroli NIK sg tak zwane korzySci finansowe, np. kwoty, ktore w wyniku
naszych dziatan zostaly badZ zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez jednostki
budzetowe. W 2016 r. wynioslty one ponad 74 mln ztotych.

Z tego, co moze wchodzi¢ w zakres zainteresowania panstwa Komisji, zrealizowali-
$my takie tematy, jak: kontrola dotyczaca Swiadczenia ustug publicznych w formie elek-
tronicznej na przykladzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, kontrola
zapewnienia bezpieczenstwa dzialania systemow informatycznych, kontrola dziatania
systemu informacji o§wiatowej, kontrola realizacji i wdrazania Projektu Emp@tia oraz
zapewnienie prawidlowej i terminowej realizacji wyplat bezpoérednich dla rolnikéow
w kampanii 2015 .

W sprawozdaniu Najwyzszej Izby Kontroli, ktore jest przedmiotem dzisiejszych obrad
Komisji, zostala zawarta informacja dotyczaca aktywno$ci NIK w kontaktach z tzw. inte-
resariuszami zewnetrznymi. Sg to informacje dotyczace przyjetej polityki informacyjnej
NIK, czyli dzialania stuzb prasowych i rzecznika. Zostala poruszona problematyka udo-
stepniania informacji publicznej, skarg i wnioskéw oraz funkcjonowania wydawnictw
NIK. Mowiac skréotowo: do Najwyzszej Izby Kontroli wplyneto tgcznie 378 wnioskow
o udzielenie informacji publicznej. Zapytania te kierowane byly gtéwnie przez przed-
siebiorcow, ale takze studentéw, urzednikow panstwowych, sporadycznie kancelarie
adwokackie i prawne. Do Izby wptyneto 5300 skarg i wnioskéw, w tym wnioskow o prze-
prowadzenie kontroli, gléwnie od os6b prywatnych. Silg rzeczy nie jesteSmy w stanie
zrealizowaé wszystkich wnioskéw, natomiast sg one w Izbie przetwarzane, agregowane
i wykorzystywane przez nasze jednostki kontrolne do analiz nieprawidlosci i ewentual-
nie formulowania tematéw przekrojowych, systemowych kontroli.

Jezeli chodzi stricte o dzialalno$¢ Departamentu Gospodarki, ktory stara sie zaspo-
kaja¢ panstwa zainteresowanie, przesylamy informacje o zrealizowanych kontrolach.
W 2016 r. w naszym departamencie opracowanych zostalo 21 informacji o wynikach
kontroli, w tym 10 o wynikach kontroli z wykonania budzetu panstwa. Jezeli chodzi
o informacje tematyczne, byly to takie tematy, jak: przeciwdziatanie nieuczciwym prak-
tykom rynkowym w sprzedazy bezposredniej, dziatalno$¢ przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,,Porty Lotnicze” i grupy kapitalowej PPL; przeprowadzono réowniez kontrole
dostosowania polskiego przemystu do wymogéw pakietu energetyczno-klimatycznego,
kontrole dziatalnosci osrodkéw innowacji — ta informacja zostala przedstawiona pan-
stwu w grudniu ubiegltego roku. Przeprowadziliémy takze kontrole promocji gospodar-
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czej Polski, kontrole budowy i funkcjonowania polskiej grupy zbrojeniowej oraz realizacji
zadan Urzedu Dozoru Technicznego.

Z tematow gospodarczych pojawily sie: zarzadzanie zapasami obowigzkowymi ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz kontrola dziatan dotyczacych ure-
gulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu Wezaséw Pracowniczych. W koncowce
dzialalnoéci Ministra Skarbu Panstwa przeprowadziliSmy badanie dotyczace wykorzy-
stania uprawnien wlascicielskich przez ten organ w stosunku do spotek Zaktady Cera-
miczne ,,Bolestawiec” oraz Eurolot S.A., ktory zbankrutowat.

Lacznie departament wystat 85 wystgpien pokontrolnych, w tym 31do ministrow lub
kierownikéw centralnej administracji rzagdowej. Ponadto wyslaliSmy 4 zawiadomienia
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwiazku z wykrytymi dziataniami, ktére
naszym zdaniem spelnialy przestanki czynéw korupcyjnych czy mechanizméw korup-
cjogennych. Tyle informacji ogblnych. Teraz poprosze pana doradce o przedstawienie
wynik6éw kontroli w zakresie dziatu Informatyzacja. Bardzo prosze.

Doradca techniczny w Departamencie Administracji Publicznej NIK Mariusz Stolarz:

d.ch.

Bardzo dziekuje.Witam serdecznie. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kontrole z zakresu
informatyzacji, Najwyzsza Izba Kontroli koncentrowala sie na systemach funkcjonuja-
cych w administracji publicznej, ktore z jednej strony powinny wspomagac prace urzed-
nika, z drugiej zas — ulatwiaé zycie interesantom.

Pierwsza taka kontrola dotyczyla §wiadczenia ustug publicznych w formie elektro-
nicznej na przykladzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykazala ona,
ze pomimo udostepnienia w urzedzie roznych tego typu ustug ich wykorzystanie byto
niewielkie. Wigzalo sie to z barierami technicznymi, prawnymi oraz mentalnymi. Brako-
walo powszechnoSci posiadania profilu zaufanego ePUAP czy podpisu elektronicznego.
Malo skuteczna byla promocja udostepnianych e-ustug. Wystepowaly probemy z dostep-
noscig e-ustug zamieszczonych na ogélnopolskiej platformie ePUAP. Dopiero uruchomie-
nie nowej platfomy poprawilo sytuacje, umozliwiajac centralne udostepnianie e-uslug
w formie tzw. gotowych szablonéw. Osiggniecie pelnej wydajnosci platformy ePUAP
uzaleznione bylo od zakonczenia wdrazania tego systemu oraz zapewnienia docelowej
infrastruktury techniczne;.

Nastepna kontrola dotyczyla zapewnienia bezpieczenstwa dzialania systemoéw infor-
matycznych wykorzystywanych do realizacji dziatan publicznych. NIK stwierdzil, ze sto-
sowane systemy ochrony danych nie zapewniajg ich bezpieczenstwa, a dzialania reali-
zowane w celu zapewnienia tegoz prowadzone sa opieszale, bez planu i przy niewystar-
czajacych §rodkach. W efekcie istnieje ryzyko, ze dzialanie istotnych dla funkcjonowania
panstwa systemow informatycznych zostanie zaklocone, a dane w nich sie znajdujace
trafia w niepowolane rece.

Kontrola efektywnoSci dzialania tzw. systemu informacji o$wiatowej wykazala,
ze system nie wspiera dobrze realizacji zadan w obszarze oSwiaty. Do konica 2015 r. jego
budowa nie zostala zakonczona, a baza danych byla niekompletna i niewiarygodna.
Minister Edukacji Narodowej nie zapewnil uzytkownikom tego systemu petnej mozli-
wosci przekazania wymaganych danych i pozniejszej ich aktualizacji. Dane nie obejmo-
waly np. wszystkich dzieci faktycznie objetych wychowaniem przedszkolnym oraz ogétu
zatrudnionych nauczycieli. Z uwagi na niepoprawnos§¢ danych stuzacych podziatowi sub-
wencji oSwiatowej dla JST na 2015 r. niezbedne byly korekty btedow kwot.

Kontrola realizacji i wdrazania Projektu Emp@tia, tj. platformy komunikacyjne;j
obszaru zabezpieczenia spolecznego, pokazala ze pomimo zrealizowania zakresu rze-
czowego projektu, po uplywie 2 lat od zakonczenia jego realizacji, planowany efekt, jaki
mial on przynie§¢ w zakresie poprawy dostepnosci, jakosci, skutecznosci i efektywnoSci
realizacji zadan w obszarze zabezpieczenia spolecznego zostal osiagniety jedynie w ogra-
niczonym zakresie. Istotny wplyw mial na to przedluzajacy sie proces taczenia central-
nego systemu informatycznego z systemami lokalnymi uzywanymi m.in. w o§rodkach
pomocy spolecznej. Opieszale budowano takze ramy prawne niezbedne do sprawnego
funkcjonowania tego projektu. W efekcie do 1 stycznia 2016 r. nie bylo mozliwe m.in.
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udostepnienie ustugi skladania wnioskow o §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z Fun-
duszu Alimentacyjnego w formie elektroniczne;.

Zapewnienie terminowej i prawidlowej realizacji wyplat bezposrednich dla rolnikow
w kampanii 2015 r. to kolejna kontrola w zakresie informatyzacji. Zapewnienie termino-
wej realizacji wyplat uzaleznione bylo od wdrozenia duzej zmiany w systemie informa-
tycznym w krotkim czasie. Chociaz ARiIMR prawidlowo ustalila cele strategiczne doty-
czace tej aplikacji, Igcznosci systeméw oraz Srodowiska sprzetowo-programistycznego,
na przeszkodzie stanely ograniczone zasoby kadrowe, finansowe i techniczne. Pomimo
zaistnialych trudnosci, realizacje wyplat rozpoczeto w terminie i do 11 maja 2016 r. rol-
nikom przekazano 77% naleznych doplat bezposrednich.

Jezeli chodzi o rok 2017, Departament Administracji Publicznej aktualnie realizuje
kontrole wdrazania Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Kontrola zakonczy sie
wydaniem informacji. Powinno to nastgpi¢ w pierwszym kwartale 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo uprzejmie dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan lub panow posiow chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Mam kroétkie pytanie do pana dyrektora. Powiedzial pan, ze dzieki dzialaniom kontrole-
row NIK odzyskano, jesli tak mozna powiedziec, siedemdziesiat kilka milionéw zlotych.
Rozumiem, ze dotyczy to caloSciowe] dziatalnosci NIK w 2016 r. Czy w tej kwocie sg row-
niez pienigdze dotyczace obszaru, ktorym sie zajmujemy, czyli informatyzacji?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Czy sg inne pytania? Jesli nie ma, bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Dziekuje za pytanie. Bardzo trudno jest na nie w tej chwili odpowiedzieé¢, poniewaz postu-
guje sie danymi zbiorczymi. Ta kwota sg to §rodki, co do ktérych mamy potwierdzenie,
ze zostaly zwrécone do budzetu jednostek sektora publicznego. Trudno mi powiedzieg,
panie przewodniczacy, czy sg to tez Srodki dotyczace obszaru dzialania Komisji.

Posel Pawel Arndt (PO):
Mozna to w jaki$ sposob sprawdzié¢?

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:
Tak. MoglibySmy sprawdzi¢, w jakim stopniu dotyczylo to funkcjonowania Ministerstwa
Cyfryzacji czy innej jednostki znajdujacej sie w panstwa obszarze.

Posel Pawel Arndt (PO):
Mialbym prosbe. Jesli rzeczywiscie bylaby kwota zwigzana z naszym obszarem, prosit-
bym o informacje pisemna.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji chciatby zabraé glos? Nie.
Dziekuje bardzo. Wobec tego zamykam dyskusje. W imieniu prezydium Komisji pro-
ponuje pozytywnie zaopiniowaé¢ Sprawozdanie z dzialalnoéci NIK w 2016 r. w zakresie
dzialania Komisji. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania Sprawozdania
z dziatalno$ci NIK w 2016 r. w zakresie dzialania Komisji? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji. Protokot z posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem
jego przebiegu jest do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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