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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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23 lutego 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o wynikach niefor-
malnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylto si¢ w dniu 3 lutego
2017 r.,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 6 marca 2017 r.,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktére odbedzie si¢ w dniach 9 i 10 marca 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, ptk. Waldemar Ratajczak zastepca dyrektora Departamentu
Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Maryla Otachel szef
wydziatu Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego MON, Janusz Korwin-Mikke, Marek Jurek,
Elzbieta Duda i Zbigniew Kuzmiuk - poslowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Aneta Skorupa-Wul-
czynska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, pana ministra i towarzyszace mu osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministréw o wynikach nieformalnego
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniu 3 lutego 2017 r. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, spotkanie w La Val-
letcie odbyto sie w dwoch réznych formatach. Po pierwsze szefowie rzadéow dwudzie-
stu oémiu panstw czlonkowskich UE spotkali sie po to, by podjaé¢ decyzje w sprawie
zewnetrznego aspektu polityki migracyjnej w stosunku do szlaku §rodkowo-§rédziemno-
morskiego, a takze w szczegolnosci podeprzeé na poziomie unijnym memorandum, jakie
zostalo pare godzin wcze$niej podpisane miedzy rzadem Wloch a wladzami libijskimi.
W tym samym gronie szefowie rzagdéw rozmawiali na temat zmian w otoczeniu zewnetrz-
nym UE, mysle, ze ze szczegolnym uwzglednieniem zmiany politycznej w Waszyngtonie.
Nastepnie juz w gronie UE 27, bez udzialu Wielkiej Brytanii, szefowie rzadéw podeszli
pierwszy raz, nie ostatni, do dyskusji nad sposobem obchodéow, pod katem politycznym
oczywiscie, nie celebracyjnym, obchodow 60. rocznicy podpisania traktatow rzymskich,
ktore maja sie odby¢ 25 marca w Rzymie.

Jesli chodzi o to pierwsze zagadnienie, to na podkres§lenie zasluguje fakt, ze bardzo
tatwo udalo sie uzgodnic catkiem szczegotowy plan odpowiedzi na potencjalnie powazny
kryzys migracyjny na szlaku srodkowo-§rédziemnomorskim. Pokazuje to, ze w sytuacji,
gdy w gronie szeféw rzagdow ustalimy na zasadzie konsensualnej definicje problemu
i dobdr instrumentéw, Srodkéw, ktorych jesteSmy sklonni uzywaé, podejmowanie decy-
zji nastepuje w sposob nie tylko bardzo efektywny, ale rowniez szybki. Myéle, ze to jest
wazne do$wiadczenie, poniewaz miatem odczucie, ze pierwszy raz od dluzszego czasu
szefowie rzadéw wyjezdzali z La Valletty z przekonaniem, ze wszystko poszlo tak, jak
powinno, bez zbednych zaburzen, jednoczeénie z podjetymi decyzjami, ktére majg wazny
charakter. Nie majg charakteru deklaratywnego. Te decyzje to przede wszystkim ustale-
nie zasad, regut wspolpracy z Libig. One sa oczywiscie wzorowane na regule generalnie
wspolpracy z krajami trzecimi w obszarze migracji. W przypadku UE najwazniejszym
do$wiadczeniem jest implementacja umowy miedzy Unig a Turcjg, natomiast trzeba
bra¢ pod uwage fakt, ze w przypadku Libii mamy do czynienia z catkowicie odmienng
sytuacja polityczng wewnetrzng. Mamy wciaz niezakoniczony problem odtworzenia efek-
tywnego rzadu, ktory bylby w stanie ustanowié¢ efektywna wladze, a takze jurysdykcje
na calym terytorium Libii, w zwiazku z tym tego typu potencjalne ostabienie efektywno-
Sci rzadu moze stwarzac bardzo powazne ryzyka, jesli chodzi o realizacje jakichkolwiek
wspo6lnych powaznych planéw. W tym wypadku sprawa absolutnie kluczowsg jest przede
wszystkim szkolenie i wyposazenie libijskiej strazy granicznej i przybrzeznej w takie
instrumenty, ktére efektywnie beda w stanie wyhamowa¢ niekontrolowany cigg ludno-
sci, zamkng¢ niekontrolowany szlak migracyjny na tym odcinku, na tyle efektywnie, aby
ztamac¢ biznesowy model, ktory stoi za przemytem ludzi w ogéle na Morzy Srédziem-
nym, a dzi§ najbardziej ryzykownym fragmentem tej granicy zewnetrznej faktycznie
jest §lad Srodkowo-Srodziemnomorski. Zatem wyposazenie i szkolenie libijskiej strazy
granicznej w sytuacji, kiedy efektywno§¢ panstwa jest w ogole postawiona pod pewnym
znakiem zapytania, jest duzo trudniejsze niz w przypadku Turcji, gdzie mamy do czy-
nienia z sytuacja bardzo stabilng politycznie.

Drugim aspektem jest oczywiScie wsparcie tego typu dzialan dziataniami miekkimi.
Ustalono, ze na terytorium Libii, a moze i szerzej, bedg prowadzone akcje informacyjne
pokazujace realny stan ochrony granicy zewnetrznej i podwazajace te mniemania, ktore
stoja za biznesem przemytniczym, czyli te wszystkie obietnice, ktore sg stosunkowo
fatwo sktadane ludziom zdesperowanym, ktére sa oddalone od rzeczywistosci. Realna
s§wiadomo§¢ tego, ze granica nie jest mozliwa do przekroczenia w tak latwy sposob, jak
to obiecujg ci ludzie, ma znaczenie pomocnicze w stosunku do instrumentow twardych.

Z politycznego punktu widzenia oprocz wsparcia dla memorandum, ktore zostalo
podpisane miedzy rzadami Libii i Wioch, szefowie rzadéw zgodzili sie, ze trzeba utrzy-
mywac kontakty polityczne, dialog polityczny w sprawie migracji, nie tylko z sama Libig,
ale w ogolnosci z krajami Afryki Polnocnej i Afryki Subsaharyjskiej, czyli krajami tran-
zytu i pochodzenia migracji, ktéra dzi§ w najwiekszym stopniu koncentruje sie wlasnie
na tym odcinku granicy zewnetrznej UE.

Jak moéwilem, dobrze przygotowany i zbudowany na gruncie, po prostu, zasady
konsensusu, najlepiej dzialajacej zasady w stosunkach miedzynarodowych, dokument
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zostal stosunkowo tatwo przyjety, co, mysle, ze dato poczucie ulgi, bioragc pod uwage inne
doswiadczenia w innych sprawach, duzo trudniejsze.

Drugg sprawa byla dyskusja na temat otoczenia zewnetrznego, dyskusja, ktora nie
ma istotnego odzwierciedlenia w dokumentach, natomiast dotyczyta tego, w jaki spo-
sob szefowie rzgdow w tej sytuacji, niezwykle zmiennej i stawiajgcej bardzo duze znaki
zapytania o to, co sie dzieje w otoczeniu zewnetrznym UE, w jaki sposob to jest czy-
tane. Z polskiego punktu widzenia, mysle, ze najwazniejsze rzeczy sg panstwu dosko-
nale znane. ZwracaliSmy uwage na to, zeby przede wszystkim pamietac o tym, ze zagro-
zenia zewnetrzne plyng nie tylko z Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej, ale rowniez
ze Wschodu. To sg zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego, ktore w tym samym stopniu
powinny by¢ postrzegane politycznie przez szeféw rzadow, ze oba aspekty geograficzne
sa tak samo wazne. Z tego punktu widzenia przypomnieliSmy réwniez bardzo wyraznie,
ze kluczem do uzyskania poprawnej odpowiedzi europejskiej wobec tych zagrozen jest
dobra implementacja, nie tylko europejskiej strategii globalnej, ale przede wszystkim
porozumienia UE-NATO, ktore bylo podpisane w czasie szczytu NATO w Warszawie
i ktore przedstawia dobrg rame wspotpracy, takiej, ktora bedzie miala charakter syner-
giczny miedzy tymi dwoma organizacjami, ktére mogg odegraé istotng role w zakresie
bezpieczenstwa zewnetrznego.

Istotnym punktem odniesienia byl oczywiscie Brexit. Z polskiego punktu widzenia
jest jednoznaczne, oczywiste, ze wyjscie Wielkiej Brytanii z UE stawia powazny znak
zapytania nad efektywnos$cig i tak niedoskonalej polityki zagranicznej UE, i tak bardzo
ograniczonej. To byl powdd, by zaznaczyc bardzo silnie stanowisko, ze bez wzgledu na to,
w jaki sposob potoczg sie negocjacje dotyczace Brexitu, sprawa wspolpracy w obszarze
bezpieczenstwa, spraw zagranicznych, obronnoSci, powinna by¢ otwarta. PowinniSmy
szukac takich modeli, takich rozwigzan, ktére bedg obopdlnie atrakcyjne, ktére beda
wzmacnialy bezpieczenstwo i kontynentu, i Wielkiej Brytanii. Odnosimy wrazenie,
ze Wielka Brytania podziela ten punkt widzenia, ze poczucie wspdlnego charakteru
wszystkich tych zagrozen, pomimo wyspiarskiego charakteru Wielkiej Brytanii, jest bar-
dzo wysokie. Faktycznie wiekszos$¢ zagrozen, ktore stojg przed Europg w zakresie bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego ma charakter transgraniczny i fakt czlon-
kostwa czy tez niecztonkostwa w UE niczego tutaj nie zmienia. My§le, ze to jest dobry
grunt pod pragmatyczne rozwigzania w tym obszarze. Na przyszlosé, jak mowie, bez
wzgledu na to, jak sie skoficzg negocjacje bardzo twarde, dotyczace konstrukeji relacji
Wielkiej Brytanii z unig celna, ze wsp6lnym rynkiem, regulacji dotyczacych zobowigzan
budzetowych czy tez prawne byty. Te dziedziny sg ze soba na pewno $cisle powigzane,
natomiast zagadnienia bezpieczenstwa powinny byc¢ traktowane mozliwie osobno.

Jesli chodzi o dyskusje, ktora odbyla sie w gronie dwudziestu siedmiu panstw, czyli
dyskusje o sposobie odczytania, sposobie obchodzenia 60. Rocznicy podpisania trak-
tatow rzymskich, to byl to bardzo wstepny element. Mamy pewno§¢, ze rzeczywiscie
sa powody, aby UE odnotowata liczne swoje sukcesy, ktére odniosta w trakcie tych szesc-
dziesieciu lat, natomiast na pewno najbardziej kluczowym aspektem jest dobre zdefinio-
wanie kryzysu, dobre opisanie kryzysu UE po to, by na tym gruncie stworzy¢ racjonalne
plany reformy. Oczywiscie ta reforma ma juz miejsce, jest proces bratystawski, ostrozny
- powiedzialbym — proces bratystawski, ale na pewno dalszy ciag tej dyskusji bedzie miat
miejsce w Rzymie i to jest zgodne z polskim punktem widzenia. Generalnie bedziemy
akcentowali w calej tej dyskusji potrzebe odnowy tego projektu, przetamywania poczucia
pewnego status quo, poniewaz widzimy istotne zagrozenia dla integracji europejskiej
plynace wlaénie z takiego podejScia. Pewnym elementem, ktory zapewne sie ujawni
w trakcie tego spotkania i bedzie trzeba poprawnie sformutowaé te sformutowania, ktore
w Rzymie majg by¢ przyjete, bedzie oczywiScie kwestia elastycznosci UE, to, w jaki spo-
s0b powinna ona by¢ definiowana. Z polskiego punktu widzenia jest oczywiste, i chcial-
bym to podkresli¢, poniewaz jest bardzo wiele nieporozumien, mowigc najdelikatniej,
w polskiej debacie publicznej na ten temat, chciatbym bardzo jasno podkresli¢, ze Polska
nie zgodzi sie na zaden sposob uelastycznienia czy dzielenia UE, ktory mialby pole-
gat na jakiejkolwiek dezintegracji wspélnego rynku jakiejkolwiek dezintegracji strefy
Schengen, tym samym jakiejkolwiek dezintegracji czy podziatu samej UE. To sg warunki
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graniczne. Inne rozwigzania, znane nam juz poniekad z traktatu lizbonskiego, by¢ moze
inne w podobnym duchu, czyli tworzone w duchu otwartosci, transparentnosci, tatwo-
Sci wejscia w ten typ wspolpracy zintensyfikowanej sg oczywiscie mozliwe do dyskusji,
natomiast nigdy nie nalezy tego interpretowac jako jakgkolwiek zgode na dzielenie UE
w tych obszarach, o ktorych mowitem — nie tylko Unii jako Unii, ale Unii jako wspdlnego
rynku, Unii jako strefy Schengen. To powinno by¢ bardzo jasno przypominane, bo mam
wrazenie, ze czasem jest to bardzo fundamentalnie mylone.

Mysle, ze to sa najwazniejsze rzeczy tego dnia, wiec jezeli beda panstwo mieli jeszcze
jakie$ pytania, to by¢ moze bede mogt uszczegétowié informacje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Pierwszy zglosil sie pan prze-
wodniczgcy Trzaskowski i potem pan europoset Jurek, pan europoset Kuzmiuk i pan
europosel Korwin-Mikke.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie ministrze, dzien dobry. Chce zapytac, ale najpierw krotki komentarz, bo mam takie
poczucie, ze czasami jest pewien rozdzwiek pomiedzy tym, co sie decyduje na Radzie
Europejskiej, na Radzie ds. Ogélnych, a potem prawdziwym procesem legislacyjnym.
Z jednej strony mam poczucie, i to jest komentarz polityczny, ze czesto jest troche tak,
ze to jest rozdzwiek retoryczny, ze komunikat jest taki, ze wszystko jest zatatwione,
ze jest pelna zgoda na poziomie politycznym, a p6zniej na poziomie legislacyjnym dzieja
sie zupelnie inne rzeczy. Ale z drugiej strony tez musze przyznac, ze czesto tak jest,
ze nawet nie jest to tylko zabieg retoryczny obecnego rzadu, ale rzeczywiscie pewne rze-
czy sa decydowane na poziomie politycznym, zwlaszcza w Radzie Europejskiej, a pézniej
proces legislacyjny nie do kofica potwierdza, méwigc delikatnie, to, co zostalo ustano-
wione na poziomie politycznym. I, zeby bylo jasne, tego typu ewolucja mi sie rowniez
nie podoba.

Natomiast tu jest pytanie o polityke migracyjng dlatego, ze z jednej strony rzad
zapewnia w tej swojej retoryce, ze wiekszo§¢ argumentow obecnego rzadu tak naprawde
jest podzielana przez inne panstwa cztonkowskie. Sam pan minister mowi, ze wreszcie
szefowie rzadu wyjezdzaja z poczuciem, ze sie dogadali co do pewnych kwestii — zabez-
pieczenia granicy, wspierania krajéw, ktore sg zrédtem problemoéw — ale pytanie pozo-
staje caly czas, jezeli chodzi o relokacje i przesiedlenia. Bo jednak w rozporzadzeniach
dalej wszystkie te kwestie funkcjonujg, mamy nawolywania z réznych stron politycz-
nych, ze te programy powinny by¢ przyspieszone etc.

Teraz jest pytanie, jak jest naprawde. Czy rzeczywiScie dostajecie taki sygnal, ze relo-
kacja sie juz nie wydarzy, ale w zwigzku z tym sg naciski na to, zeby dzialo sie co$ z kwe-
stig przesiedlen, czy rzeczywiscie wiekszos¢ panstw cztonkowskich przyznaje, ze czesc
panstw czltonkowskich po prostu nie wykona ani jednego, ani drugiego programu. Jak
wyglada, krétko méwiac, iunctim pomiedzy poziomem politycznym a prawdziwym pozio-
mem legislacyjnym, gdzie rozporzadzenia normalnie sg procedowane?

Drugie pytanie i za kazdym razem bede pana ministra o to pytat dlatego, ze na pozio-
mie politycznym, jezeli chodzi o polski rzad, zaréwno pani premier, jak réwniez pre-
zes Jaroslaw Kaczynski mowia o potrzebie reformy UE. Jezeli pan minister méwi co$
takiego, ze potrzebna jest odnowa projektu albo, ze nie nalezy wyklucza¢ reform, to pew-
nie wszyscy jak tutaj siedzimy, sie z tym zgodzimy. Projekt powinien byé odnowiony,
konieczne sg pewne reformy. Jezeli do tego dodamy taki zabieg retoryczny, ze trzeba
sie wslucha¢ w obywateli i ze na przyklad nie mozna §lepo i§¢ w kierunku rozwigzan
twardo federalnych, bo obywatele bardziej sg zainteresowani efektem niz kwestiami
instytucjonalnymi, to pewnie tez wiekszo§¢ z nas, moze nie wszyscy, ale wiekszo§¢ z nas
sie zgodzi, ze to jest prawdziwa konstatacja. Ale co sie kryje za prawdziwym postulatem
rzadu polskiego checi reform? Jakie stawiacie przed sobg cele? Czy one sg juz w jakikol-
wiek sposob sformalizowane? Bo wiadomo, ze te rozmowy w Europie sie tocza. I znowu
polityczny argument, musze go uzy¢, jest taki, ze panstwa cztonkowskie sg zapraszane
do tego, zeby dyskutowaé o przyszloSci Europy, a Polska ostatnio nie jest zapraszana
w tym gronie przez Francuzéow. Bez zadnych zlosliwosci, ale jezeli polski rzad zamierza
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rzeczywiscie przedstawic jakie§ propozycje, to nie mozna juz dtuzej pozostawac na pozio-
mie odnowy projektu, tylko trzeba sie okreslic, co chcecie zaproponowac.

I jeszcze do tego jest niespdjnosc, ktora moim zdaniem szkodzi polskiej racji stanu,
bo jezeli ze spotkania z panig Merkel wychodzg europostowie i méwig rzeczy, ktore
sg chyba nieuzgodnione z rzadem, ale jezeli sg uzgodnione, to prosze mnie poprawic,
a propos likwidacji przewodniczacego Rady Europejskiej, a propos wzmocnienia mig-
dzyrzadowosci. Tylko pytanie, na czym to wzmocnienie ma polega¢. OczywiScie nasza
rolg w parlamencie jest zadawanie takich pytan, bo nie odmawiam rzgdowi proponowa-
nia rozwigzan instytucjonalnych, nawet najbardziej kontrowersyjnych, macie do tego
prawo, tylko dobrze by bylo, zebyScie nas poinformowali, jakie to sg konkretnie pro-
pozycje, czego konkretnie bedziecie sie domagaé. I prositbym o wiecej szczegbétéw niz
tylko to, ze trzeba bardziej szanowaé wole polityczng panstw czlonkowskich, bo ja sie
pod tym tez podpisze, ze trzeba, tylko jakich rozwigzan instytucjonalnych bedziecie
szuka¢. Naprawde jest tu zasadne pytanie o koalicje, bo skoro nie ma was tam, gdzie
sg Francuzi, Niemcy, Wlosi i Hiszpanie, to pytanie, z kim rozmawiacie. Moze rozmawia-
cie w innych formatach. Staram sie teraz ucieka¢ od ztosliwosci. Z kim chcielibyScie taka
reforme przeprowadzié, zeby ona byla skuteczna. Gdyby pan minister mégt w punktach
powiedzie¢, na czym ta reforma ma polegac, albo przynajmniej nie uciekat znowu w sfor-
mulowania typu ,,odnowa projektu reform”, tylko powiedzial, ze na przyklad jest szansa,
ze za trzy czy cztery miesigce rzad przedstawi konkretne stanowisko, bo na to wszyscy
czekamy.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz, zeby panstwo zabrali glos, ale bardzo prosze o bardzo
syntetyczne wypowiedzi. Bardzo prosze, pan europosel Marek Jurek.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:

Bardzo dziekuje. Ja rzeczywiscie krotko, i bardziej interesuje mnie informacja, cho-
ciaz ta dyskusja, odpowiedZ pana ministra, na pytanie pana ministra, tez bedzie cie-
kawa, bo to wazne kwestie. Ale mnie chodzi o sprawe Libii. Czy ciggle jeszcze mowi
sie, czy w jaki$ sposob w tej dyskusji rzadow wracamy do decyzji Rady Europejskiej, tej
z poczatku kryzysu, czyli prawie sprzed dwoéch lat, z kwietnia 2015 r., o zwalczaniu nie-
legalnego przemytu ludzi. Bo pan minister mowil, ze sie méwi o modelach biznesowych
itd., zaklt6caniu ich, dezorganizacji tych modeli, tylko w moim przekonaniu, my jesteSmy
w dobrej pozycji, zeby wlasnie tym panstwom, ktére miedzy soba cheg uzgadniaé polityke
Unii, a czesto sabotujg ochrone panstw UE, zada¢ to powazne pytanie, czy naprawde
w tej sprawie sie cokolwiek dzieje, czy nie. Dlatego, ze jezeli chodzi akurat o wody mie-
dzy Libig a Europa, to tutaj udalo sie po bardzo wielu miesigcach i, nawiasem moéwigc,
z inicjatywy Wielkiej Brytanii, ktora okazala sie najbardziej zaangazowanym europejsko
panstwem, uzyskac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych zezwala-
jaca na pewne ograniczone dzialania. W moim przekonaniu jednak nawet na poziomie
dyplomatycznym to jest ciaggle o wiele za mato. Tej dyskusji towarzysza wrecz czasami
wystgpienia groteskowe, na przyklad mowienie o tym, ze nie mozna zwraca¢ zlapanych
przemytnikéw ludzi, przestepcow, ktorzy narazajg naiwnych ludzi, wtadzom libijskim,
poniewaz w Libii jest ciggle niechumanitarny system wieziennictwa itd. Mogliby by¢ zbyt
mocno ukarani. Albo uzaleznienie efektywnej akcji ochrony wybrzezy Europy od tego,
jak w Libii beda dziata¢ hipotetyczne wladze centralne.

W moim przekonaniu, to jest moja sugestia, jesteSmy w dobrej pozycji jako panstwo,
zeby w tych sprawach wystepowa¢é jako odpowiedzialny recenzent, wymagajacy, przy-
pominajacy kryteria itd. Nie narazamy zadnych witasnych intereséw, przypominamy
o odpowiedzialno§ci, wykazujemy brak efektywnosci w dziataniu, pozornosé decyzji,
i tez bardzo wazna rzecz, to dotyka troche problematyki instytucjonalnej, o ktorej juz
zaczeliSmy mowic i co chece powiedzieé na koniec, to po prostu najzwyczajniej sabotowa-
nie decyzji Rady Europejskiej przez Komisje Europejska. méwimy bowiem o decyzjach,
ktoére nigdy nie zostaly wykonane, a one uczynilyby wszystkie nasze kraje, Polske mniej,
bo jesteSmy dalej od frontu zdarzen, ale wszystkie nasze kraje uczynitoby bezpieczniej-
szymi. Dawaloby tez mniej pretekstow do presji imigracyjnej, ktorg sie wywiera na Pol-
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ske i inne kraje Europy Srodkowej. Wlaczytem do wypowiedzi moje opinie, ale bytbym
wdzieczny za uzupelniajgce informacje pana ministra na temat tego, na ile konkretnie
byt stawiany temat wykonania i efektywnej walki z przemytem i nielegalng migracja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan europosel Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel do PE Zbigniew Kuzmiuk:
Panie ministrze, ja w nawigzaniu do tego, co pan powiedzial o porozumieniu UE z Libig
w sprawie imigrantow. Chee zapytac, czy to oznacza, ze w Radzie jest wiekszo§¢, ktora
przyjmuje, ze ochrona granic zewnetrznych i pomoc na miejscu to jest wlasciwy kieru-
nek dzialania, a to, co bylo przyjete w postaci unijnego prawa, czyli relokacja i przymu-
sowe przesiedlenia, umra Smiercig naturalng. Bo rozumiem, ze tego prawa oficjalnie sie
nie bedzie likwidowa¢. Czy jest wiekszo§¢ w tej sprawie?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pan europoset Korwin-Mikke.

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:

Ja nie mam nic do powiedzenia, mam tylko pytania. Dwa krotkie. Pierwsze: z ktorym
rzadem rozmawiala Unia? Z rzgdem w Trypolisie, czy z rzadem w Tobruku? Bo sg dwa
rzady w Libii. Co najmniej dwa, bo jeszcze ISIS wpakowal tam noge.

Druga sprawa: juz jest w Unii mowa, ze moze bledem bylo usuwanie Saddama
Husajna. W Londynie istniejg zaréwno pretendenci do tronu Libii, jak i preten-
denci do tronu Cyrenajki. Czy w ogole mowi sie co§ o reinstalacji monarchii w Libii,
bo to by moze uspokoito sytuacje w tym kraju? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Panie przewodniczacy, chce zapyta¢ o Rzym, poniewaz wspomnial pan o obchodach
sze$cdziesieciolecia traktatow rzymskich. Czy szykuje sie jakie§ wspolne o§wiadczenie,
czy bedzie nas tam reprezentowac pani premier rzadu polskiego? Czy to, co pan mowil,
ze nigdy sie nie zgodzimy na jakie§ zagrozenia dla wspélnego rynku i dla strefy Schen-
gen, to bylo w kontekscie ewentualnie wlasnie takiego o§wiadczenia w Rzymie w czasie
tych obchodéw? Czy moégtby nam pan uchyli¢ rabka tajemnicy o tym, co sie szykuje
w kwestii obchodéw 60. rocznicy traktatéw rzymskich?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania? Glosy w dyskusji? Nie. To w takim razie zamykam
dyskusje. Poprosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Z calg pewnoscig problem implementacji legislacyjnej, konkluzji Rady
Europejskiej, to jest problem szeroki i on wraca, zreszta tez pod katem reformy, jako
jeden z postulatow panstw czlonkowskich, ktore oczekujag faktycznie tego, zeby Komisja
Europejska czytata tekst uwaznie i zgodnie z duchem debaty, ktorej Slady przeciez gdzies
sg zachowane. To jest szerszy problem.

Jezeli chodzi o ten konkretny problem, czyli to, ze przez ostatni rok mamy do czynienia
z bardzo efektywnym rozwojem wszystkich instrumentéw zewnetrznych polityki migracyj-
nej, co jest zgodne z naszym oczekiwaniem, poniewaz widzimy tam jedyny sensowny spo-
sob rozwigzania kryzysu migracyjnego na Poludniu, i jak to sie odnosi do prac na reforma
wspoélnotowego systemu azylowego, to oczywiscie ta korelacja polityczna istnieje. Nato-
miast to oczywiScie nie oznacza, ze mamy dzisiaj do czynienia z perspektywa zamkniecia
dyskusji nad reformg systemu azylowego. Ta dyskusja pokazuje jednak, ze w istocie w UE
nie mamy do czynienia z wyborem pomiedzy solidarnoScia a brakiem solidarnosci, tylko
mamy do czynienia z wyborem formy okazywania solidarnosci. Staramy sie to podkreslac,
zeby ta retoryka, bardzo wysoka, powiedziatbym, na granicy kaznodziejskiej w tej sprawie,
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uruchamiana, ustgpila, bo ona nie pomaga w niczym. Polska jako kraj, ktéry bezposrednio
nie odbiera zadnych konsekwencji kryzysu migracyjnego, jest zaangazowana we wszyst-
kich obszarach zupelnie szczerze, bo uwazamy ten kryzys za europejski. Oczekujemy tez
jednak, zeby to bylo postrzegane z dobra wola przez wszystkich. Mysle, ze to wyznacza
pewien klimat polityczny, wyraznie sie zmieniajgcy, wokot dyskusji nad Dublinem. Jest
oczywiste, ze istotng zmiane dyskusji nad problemami alokacji i relokacji w potencjalnym
systemie dublinskim nie wyznaczy jednak zmiana nastroju i stownictwa, tylko wyznaczy
zdolno$¢ do zbudowania mniejszoSci blokujacej. Dzisiaj trudno jest powiedzieé, czy taka
mniejszosc blokujgca jest trwala, natomiast mozna powiedzie¢ z calg pewnosScia, ze jest
bardzo szeroka mniejszoS¢, ktora nigdy sie nie zgodzi na tego typu rozwigzania. Jezeli
wiec kto§ realistycznie mysli o zmianie systemu dublinskiego, to musi to braé pod uwage.
To jest powdd, dla ktorego przez ostatnie, mysle, sze$¢ miesiecy gtdéwnym punktem odnie-
sienia w tej debacie nie sg projekty Komisji Europejskiej, ale to, co bylo dorobkiem prezy-
dengcji stowackiej, czyli koncepcyjny dokument nazywany efektywna solidarnoscia. To jest
koncepcyjny dokument, ktory trudno nam dzisiaj uznac za finalny model kompromisu, ale
z calg pewnoScia logika tego dokumentu jest catkowicie poprawna. Ona idzie w kierunku
uznania faktu, ze na poziomie ponadnarodowym zarzadza¢ ruchem uchodzczym po prostu
sie nie da w UE.

Sukcesy w polityce zewnetrznej sg o tyle wazne, ze pokazuja, ze tak naprawde nic nie
ryzykujemy, rezygnujac z tych rozwigzan, ktore sg w projektach Komisji Europejskie;.
Mozemy pokonaé¢ problem kryzysu migracyjnego innymi instrumentami, bez kosztow
politycznych, nie wprowadzajac olbrzymiego napiecia, jednego z naczelnych napieé poli-
tycznych wewnatrz UE. Wydaje sie to racjonalnym rozwigzaniem. Nie rozumiem uporu
niektérych panstw, takze Komisji w tej sprawie, poniewaz w polityce czasami trzeba
sie liczy¢ z tym, ze pewne rzeczy sg mozliwe, a pewne nie, bez wzgledu na to, co o tym
sadzimy. Ale to pewnie wymaga czasu. Mysle, ze rowniez wymaga czasu jakiekolwiek
publiczne ogloszenie §wiadomosci, ktora dzisiaj, jak sadze, jest bardzo szeroka wérod sze-
fow rzadow panstw czlonkowskich UE, ze pomysly relokacyjne nie przyniosty zadnego
efektu, nie sg wykonywane przez zadne panstwo cztonkowskie i ze nigdy nie powinny
wroci¢. Rozumiem, ze czlowiek w ogéle ma malg sktonno§é do tego, zeby sie przyznawac
do bledéw. Tez nie jestem wyjatkiem w tej sprawie i nie oczekuje jakich§ nadmiernych
apeli, nadmiernie uroczystych o§wiadczen w tej sprawie, ale oczekiwaltbym przynajmniej
konsekwencji politycznych tego faktu. Bo to jest fakt, nie ma sensu o tym rozmawiac
i proba bicia gtowa w mur w tej sprawie moze przynie§¢ tylko i wylgcznie guzy, nic wie-
cej, po stronie tych, ktorzy maja ewentualnie ochote na takie rozwigzania.

Oczywiscie jesteSmy chetni do tego, zeby brac udzial w pracach nad pozostatymi ele-
mentami wspdlnotowego systemu azylowego, takimi na przyklad, ktére dotycza lepszych
baz danych, lepszego wyposazenia granicy zewnetrznej, lepszej identyfikacji, zdolnosci
do nadawania tozsamoéci. To sg rzeczy potrzebne, bo one stuza bezpieczenstwu. Nato-
miast ten jeden aspekt w oczywisty sposob jest przedmiotem utrzymujacej sie kontrower-
sji. Fakt, ze byliSmy w stanie tak gtadko przyja¢ dokument maltanski, byt réwniez konse-
kwencja faktu, ze ten dokument nie odnosi sie w zaden sposob do wewnetrznych aspektow
polityki migracyjnej. Myéle, ze to jest bardzo dobre doswiadczenie, ktére powinno by¢ gle-
boko studiowane w niektorych panstwach cztonkowskich jako wskazéwka na przyszio§é.

Jes§li chodzi o reforme, to reforma polityczna jest juz uzgodniona. Samo tabu,
ze Brexit musi powodowac reforme wewnatrzunijng, padio stosunkowo szybko. Nato-
miast nam chodzi nie tylko o to, zeby ta reforma byta ambitna, zeby wyciagnaé najdalej
idgce konsekwencje na przyklad z przekonania, ze trzeba sie skupi¢ na rzeczach, ktore
tacza, a nie ktore dzielg, poniewaz UE ma dzisiaj coraz mniejszg zdolno§¢ do dzwigania
podzialéw, rowniez z uwagi na obiektywne okolicznosci na zewnatrz. ChcielibySmy réw-
niez, zeby nie unika¢ dyskus;ji instytucjonalnej. Nie ma watpliwosci co do tego, ze taka
zdolnos¢ do podjecia dyskusji instytucjonalnej jest bardzo ograniczona w UE, z réznych
powodow. Myséle, ze kraje Europy Srodkowej obawiajg sie, ze wynik tego ¢wiczenia moze
by¢ bardzo negatywny z punktu widzenia spoistosci UE. To nie jest zmyS§lona watpli-
wosc. Catkowicie ja rozumiem. Staramy sie na to odpowiada¢ bardzo prostg konkluzja,
ze traktatu, ktory nie bedzie odpowiadal naszym oczekiwaniom, mozemy po prostu nie
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ratyfikowac. Myéle, ze to jest dobre prawo kazdego kraju, ktory uczestniczy w procesie
dochodzenia do jakiego$ ksztaltu traktatu. By¢ moze nie wszystkie panstwa maja ten
poziom zaufania do siebie, do swoich zdolnoSci, zeby faktycznie zachowac sie asertywnie
w momencie, kiedy ksztalt traktatu jest niewlasciwy. W przypadku wielu krajow zachod-
nich, i to tez jest obiektywny problem, rozumiemy go, istnieje trauma zwigzana z tym,
ze w ostatnich latach nie bylo ani jednego referendum chociaz troche zwigzanego z UE,
ktore bytoby wygrane. To jest trwaly problem. Dzisiaj nie daje sie spolecznie potwierdzié
projektu europejskiego prawie w zadnym kraju. Nie znam w ostatnich latach przypadku
jakiegokolwiek aktu referendalnego, ktory mozna by uznac za proeuropejski. To nie
jest problem Europy Srodkowej, to jest problem kilku krajow Europy Zachodniej, i on
jest obiektywny. To nie oznacza, ze z tego powodu mamy zaprzesta¢ dyskusji na temat
tego, dlaczego w UE nie ma mechanizméw kontrolnych, ktére by uniemozliwialy ciggte
popelnianie btedow politycznych. Ustr6j kazdego panstwa czy organizacji ma miec¢ whu-
dowane takie mechanizmy kontrolne, ktére beda go hamowaly przed decyzjami, ktore
sg zle. Unia nie jest tu wyjatkiem i dlatego jesteSmy przywigzani do dyskusji instytu-
cjonalnej, i rozmawiamy na ten temat na marginesie réznych spotkan. Jedno spotkanie
w takim lub innym formacie niczego nie przesadza, a przynajmniej nie powinno prze-
sadzac. Myséle, ze nasz kontakt ze stolicami w tej sprawie jest do$¢ intensywny. Znaczna
czesc tego kontaktu jest zupelnie publiczna i oficjalna, wiec panstwo moga to sami zaob-
serwowac. Myéle wiec, ze nie ma sensu rozwija¢ tego watku.

Natomiast tak, na pewno to jest duzo bardziej skomplikowane niz reforma polityczna.
Co wiecej, to jest duzo bardziej skomplikowane — ja nie uzylem takich sformutowan,
bo mnie irytuja — duzo bardziej skomplikowane niz jakie§ stuchanie obywateli, bo to jest
bardzo mgliScie powiedziane. Unii potrzebne sg instrumenty, ktore obywateli uzbroja
w instrumenty kontroli procesu politycznego. Tak jak parlament jest takg instytucja,
ktora uzbraja obywateli, by kontrolowac rzad, zgodnie z wynikiem wyboréw. W UE jest
potrzebne dokladnie to samo. Jesli chodzi o mechanizmy, ktore sa potencjalnie do uzy-
cia, jesteSmy otwarci na rozmowe, ale sensem tych mechanizméw musi byé wprowadze-
nie znacznie wiekszej kontroli na poziomie panstw czlonkowskich, czy to bedzie kwestia
roli rzgdow panstw czlonkowskich, co odnosi sie §ci§le do mechanizméw podejmowania
decyzji, czy tez mechanizmoéw kontrolnych zwykle o charakterze negatywnym na pozio-
mie parlamentéw narodowych. Zreszta polski parlament w tej sprawie zrobil bardzo
duzo. Czasami odwoluje sie do tego, co w polskim parlamencie w tej sprawie sie¢ méowi,
i w wielu krajach, takze zachodnich, akurat ten watek cieszy sie stosunkowo duzym
zrozumieniem, poniewaz poziom irytacji i rozdzwiek pomiedzy dyskursem europejskim
na poziomie narodowym i ponadnarodowym jest razacy. Kraje, ktore wciaz majg repu-
tacje bardzo proeuropejskich, nie bede juz wchodzil w nazywanie ich, bo to ryzykowna
dzialalnosc, ale kraje o najbardziej proeuropejskiej reputacji dzisiaj na poziomie parla-
mentow narodowych wyraznie domagaja sie tego, zeby instytucje kontrolne typu zoétta
kartka nie byly iluzoryczne. Muszg by¢ definitywne, muszg przynosi¢ efekt w postaci
tego, ze pewne rzeczy Komisja moze zrobi¢, a pewnych nie, bez wzgledu na to, jak
wyglada ustroj traktatowy i opis kompetencji. Aktualna sytuacja polityczna na to nie
pozwala i koniec. Ja sie z tym zgadzam. Myséle, ze to moze przynieSé oczywiScie ogra-
niczenie tak zwanej ambicji, trudno, ale na pewno moze dac¢ poczucie wiekszej kontroli
wplywu, a co za tym idzie odpowiedzialnoSci za proces, co dzisiaj jest bardzo deficyto-
wym towarem.

dJesli chodzi o Libie i mechanizmy wprost uderzajace w sieci przemytnikéw, to tutaj
faktycznie poteznym ograniczeniem sg standardy miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, a w szczegolnosci ich interpretacja przez europejskie sady, ktora jest najbardziej
radykalna globalnie. Nieprzypadkowo szczytowi maltanskiemu towarzyszy! list ONZ
-owskiej Agencji ds. UchodzZcéw, poniewaz wszystkie takie dziatania sa niezwykle uwaz-
nie obserwowane, nie tylko przez organizacje pozarzadowe, ale rowniez agendy ONZ-ow-
skie, poniewaz standardy ochrony praw czltowieka, r6znych osob, o réznym charakterze,
sa po prostu w Europie bardzo duze, a orzecznictwo sadéw miedzynarodowych i europe;j-
skich idzie jeszcze dalej. To jest powdd, dla ktorego tego typu decyzje nie sg wykonywane,
poniewaz przypuszczalnie bylyby bardzo trudne do obrony przed europejskimi sgdami.
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Tutaj nie mamy zludzen, poniewaz orzecznictwo jest bardzo szerokie. Szefowie rzadéw
bronig sie przed tym, poniewaz wiedza, ze to jest wejScie na pole minowe kolizji z mie-
dzynarodowym prawem humanitarnym. Cokolwiek o nim sadzimy, to sg rzeczy, ktore
dzisiaj radykalnie ograniczajg tego typu dzialania, chociaz moglyby one przedstawiac¢
jaki§ sens moralny. Tak rozumiem wypowiedz posla Jurka w tej sprawie.

Jesli chodzi o wiekszo$¢, ktora by sie dzisiaj przyznala do tego, ze relokacja nie
ma sensu, to juz mowitlem — nie sadze, by ktokolwiek zrobit to w formie uroczystego
apelu, ale przekonanie, ze to nie dziala, jest rzecza oczywistg. Kazdy, kto czyta staty-
styki wykonania tych decyzji, widzi zupelnie wyraznie, ze to nie dziala. I to nie jest wina
Stowacji czy Polski, tylko wina kazdego z osobna kraju czlonkowskiego, ktory nie jest
w stanie wykona¢ decyzji, ktéra faktycznie poniekad dotyczy bardzo matej grupy oséb
w stosunku do tej grupy, o ktora chodzi, ktérg chcemy powstrzymac na Morzu Srodziem-
nym. Jest to wiec dos¢ oczywiste.

Jesli chodzi o porozumienie, memorandum rzadu wloskiego, to ono dotyczylo pre-
miera Seraya, czyli Rzadu JednoSci Narodowej. Restytucja monarchii z calg pewnoScia
wykracza poza zdolnosci polityczne UE, wiec nie wydaje mi sie, zeby byto celowe przed-
stawia¢ ten projekt polityczny. Unia ugina sie pod duzo mniej ambitnymi planami poli-
tycznymi w swoim otoczeniu zewnetrznym i nie radzi sobie...

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:

Arabia Saudyjska by pomogla. Arabia Saudyjska jest gotowa posta¢ dwadzieScia samo-
lotow.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

To co innego. Arabia Saudyjska w ogole wiele moze. Jezeli chodzi o UE, o mojg ocene
tego, do czego UE bylaby sklonna, to z calg pewnoscig na tej liscie nie ma mozliwosci
wspierania restytucji monarchii.

Jesli chodzi o Rzym i problem deklaracji, to byl bardzo wstepny moment, bardzo
wstepne rozwazania. Zwrécitem uwage na problem jednosci, poniewaz wedlug naszej
oceny to bedzie jeden z elementéw bardzo krytycznych tej deklaracji, oprocz wielu
innych spraw typu wlaénie interpretacja kryzysu, co to znaczy reforma Unii, jak opi-
sac dorobek, z czego by¢ dumnym, co wyznaczy¢ jako plan. To bedzie bardzo powazna
dyskusja, jak to zdefiniowaé, poniewaz widac tez po polskim przypadku, jakiego typu
emocje to wzbudza. One sg uzasadnione, poniewaz dzisiaj faktycznie odgrzewane
sa w sferze publicznej, politycznej, pomysly, ktore funkcjonalnie skutkowatyby tym,
ze zamiast jednej Unii w kryzysie mielibySmy pare mniejszych Unii w kryzysie. Wydaje
mi sie, ze to jest najprostszy sposob na to, zeby ostabi¢ Europe jeszcze bardziej, ale
dociera do mnie, ze niektorzy politycy uwazaja, ze tego typu kryzysowe chowanie sie
w podgrupach jest rozwigzaniem. Nie sadze, zeby to mialo polityczng noSnos§é, poniewaz
w Europie za wiele sie wydarzylo i zbyt duze interesy i wspoétzaleznoSci, w szczegolnoSci
gospodarcze, tgczg Europe, by w latwy sposob projektowac tego typu mate sentymen-
talne kluby. Ale jaki§ poziom elastycznosci, czy tez rozréznienia stopnia integracji jest
juz dzi§ mozliwy i to nie powinno by¢ tabu. Od tego, ze jaka§ grupa panstw zdecyduje
sie na inny system rozwigzywania probleméw majgtkowych par rozwodzacych sie, pro-
jekt europejski sie nie rozsypie, jak sagdze. Mysle, ze ma duzo trwalsze podstawy. Jezeli
bedziemy mieli kilka tego typu zagadnien, w ktérych jakie§ panstwa maja poczucie,
ze mogg by¢ znacznie dalej, zagadnien, ktore sg drugorzedne z punktu widzenia inte-
gralno§ci wspolnego rynku, integralnos$ci strefy Schengen, w efekcie integralnosci UE,
to mozemy rozmawiaé, natomiast faktycznie trzeba bardzo jasno artykulowac, i to jest
dzisiaj wazne. Mysle, ze polski glos bedzie sie koncentrowal na tym, ze te wszystkie
Swiatle plany uelastycznienia nie moga dotykac integralnoSci wspolnego rynku, strefy
Schengen i Unii, bo to jest nieskuteczne. Tu nie chodzi o to, ze nam sie rysuje jaka$
straszna wizja, ze kto§ nas zostawi, bo my sami zdecydujemy, czy bedziemy w takich
zaawansowanych formach integracji, czy nie. To bedzie polska decyzja, tak czy inacze;j.
Natomiast widzimy w tym zagrozenie dla procesu integracji i dlatego bedziemy akcento-
wali ten problem. Cokolwiek sobie zaplanujemy na przyszlo§é, to zeby to sie nie odbyto
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kosztem tego, co w UE dziala, bo wtedy mielibySmy na wlasne zyczenie regres akurat
w tych obszarach, ktore dziataja, a to sg do§é rzadkie obszary, wiec byltaby szkoda.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, je§li mozna jednym zdaniem podsumowac te ostatnig pana mysl. Czyli
niech sie strefa euro integruje bardziej, prosze bardzo, ale tylko pod jednym warunkiem,
ze to nie bedzie kosztem strefy Schengen i kosztem wspdlnego rynku, tak?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

To zalezy, czego by mialo dotyczy¢ to dalsze integrowanie, bo w strefie euro juz mamy
instytucje, ktore sg odrebne i by¢ moze sa potrzeby ku temu. My tego nie traktujemy
jako tabu. Ale chociazby we wrze$niu w Warszawie mieliSmy konsultacje wszystkich
krajow spoza strefy euro. To jest jeden z tych formatéw, ktoére bierzemy, animujemy go
tak naprawde. Ostatnio byly podobne konsultacje na marginesie Ecofinu i to jest dla
nas absolutnie wspodlne stanowisko. To jest zupelnie jasne, ze widzimy potrzebe budo-
wania instytucji, ktore bedg odpowiadaly specyficznym potrzebom unii walutowej, ale
musimy by¢ bardzo ostrozni, jezeli chodzi o jakiekolwiek konsekwencje takich nowych
rozwigzan dla integralnosci wspolnego rynku, poniewaz Unia, czy tego chcemy, czy nie,
bez wzgledu na to, jak czytamy traktat, jest obszarem wielowalutowym. Tak po prostu
jest i to musi by¢ brane pod uwage przy konstruowaniu nowych rozwigzan, ktore, byc
moze, sg potrzebne.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjela
do wiadomosci informacje Rady Ministrow o wynikach nieformalnego posie-
dzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniu 3 lutego 2017 r. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt I1, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o0 wspélpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 6 marca 2017 r. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ. Bardzo prosze
o przedstawienie tej informacji, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje. Rada bedzie obradowala tym razem w trzech réznych formatach. Po pierw-
sze to bedzie spotkanie regularne ministrow spraw zagranicznych. Polske bedzie repre-
zentowal Witold Waszczykowski. Drugg odstong bedzie robocze spotkanie szefow MSZ
i szefow MON, a kolejnym formatem bedzie $niadanie robocze szeféw obrony narodowej
panstw czlonkowskich UE.

Jesli chodzi o ten regularnie MSZ-owski aspekt, to szefowie rzagdéw odniosg sie
do problemu migracji. To ma oczywiScie Scisty zwigzek z decyzjami podjetymi w ostat-
nim czasie. One majg bezposrednio zagraniczny charakter. Oprécz tych wszystkich
rzeczy, ktore znam, mysle, ze szefowie akurat resortéw zagranicznych zwroca uwage
na aspekty bardziej twarde, dotyczace konsekwencji geopolitycznych, bezpieczenstwa,
budowania odpornoéci tych panstw na zaburzenia stabilizacji politycznej. Wszystkie
inne zagadnienia sg realizowane przez ministréw do spraw rozwoju, pomocy humanitar-
nej. To sa wszystko rzeczy, ktore sie dzieja, natomiast na pewno dla szefow MSZ bardzo
wazny jest aspekt bardziej strategiczny.

Osobnym punktem bedzie omoéwienie sytuacji w Egipcie. To jest bardzo dobry przy-
ktad kraju, ktory odgrywa istotng role stabilizujaca w tej czesci Afryki, co stawia oczywi-
Scie powazne pytania o to, w jaki sposob Europa powinna reagowac na zmiany polityczne
wewnatrz tego kraju, ktore odbiegaja od oczekiwan UE w stosunku do kraju sgsiedzkiego.

m.cC.
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Trzeci problem to Batkany Zachodnie. Mamy tu powrét dyskusji o polityce otwartych
drzwi. Batkany Zachodnie sg zasadniczo objete programem rozszerzenia, polityka roz-
szerzenia. Ta polityka zaliczyla potezng porazke w ostatnim czasie. UE nie byla w stanie
przyja¢ wspolnych konkluzji w sprawie rozszerzenia, nie z uwagi na Balkany Zachodnie,
tylko glownie z uwagi na Turcje, ale tak czy inaczej jest to pierwszy raz, kiedy mamy
bezkonkluzywng Rade w tym obszarze. To powoduje rosngcg aktywizacje konkurentéw
geopolitycznych, mowiac wprost — Rosji, w tym obszarze, co jest powazng konsekwen-
cja zaniechania i pewnego ograniczenia zdolnosci UE do prowadzenia aktywnej polityki
w tym regionie. MySle, ze w tej dziedzinie bedzie bardzo wiele dyskusji zapewne z pol-
skim udzialem, poniewaz Polska jest w tym obszarze zaangazowana i slyszalna.

Dwa ostatnie elementy to Bliski Wschod, odtworzenie dialogu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, rozwigzanie dwupanstwowe. Istotna dyskusja — bo nie nowa — ale istotna
glownie z uwagi na redefinicje roli Stanow Zjednoczonych w tym regionie, bez ktérych
trudno sobie wyobrazié¢ jakikolwiek konstruktywny rozwdj wypadkéw w tym miejscu.

Ostatnia sprawa to Kongo. Przepraszam, jeszcze Jemen, ale jezeli chodzi o Kongo,
to powrodci dyskusja na temat zaangazowania aktoréw miedzynarodowych w kryzys
wewnetrzny w Kongo, ktory trwa. W Jemenie mamy sytuacje podobna — dtugoletni kon-
flikt wewnetrzny.

Jesli chodzi o te dwa ostatnie formaty, czyli spotkania z udzialem ministréw obrony
narodowej, poprositbym o glos przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
by przyblizyl te tematyke. Ona, o ile wiem, bedzie sie koncentrowala na implementa-
cyjnych watkach europejskiej strategii globalnej;.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
Ministerstwa Obrony Narodowej plk. Waldemar Ratajczak:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie i panowie poslowie, bedg dwie sesje z udziatem
Ministra Obrony Narodowej. Jedna oddzielna, nieformalna, tak jak méwil pan minister,
$niadanie robocze, w trakcie ktérego zostanie omowiona operacyjna dziatalnos¢ UE.
Oczekujemy, ze Federica Mogherini glownym tematem tej dyskusji bedzie chciala uczy-
ni¢ zaangazowanie operacyjne Unii w Libii, ale takze w Sahelu i w rogu Afryki. Polska
wskaze na koniecznos¢ przede wszystkim tworzenia tez pasa stabilno$ci na wschodnich
rubiezach UE, na potrzebe aktywnosci w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa takze
w tym regionie. Wykazemy zrozumienie i podkre§limy nasze w sumie symboliczne, ale
jednak zaangazowanie takze w dzialaniach w poludniowym sgsiedztwie UE.

W drugiej, gtéwnej czesSci, bedzie wspdélne posiedzenie ministréw spraw zagranicz-
nych i obrony narodowej. Przedmiotem dyskusji bedg kwestie wynikajace z wdrazania
strategii globalnej UE w obszarze wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Dyskusja
bedzie dotyczyla przede wszystkim usprawnienia dziatania struktur planistycznych, kie-
rowania misjami UE. Podejrzewamy, ze wysoka przedstawiciel UE ds. zagranicznych
bedzie dazyla do osiagniecia porozumienia panstw czlonkowskich w zakresie utworze-
nia stalej struktury, ktora bylaby odpowiedzialna za planowanie i kierowanie misjami
wojskowymi UE.

Drugim tematem bedzie zacie$nienie wspoélpracy panstw czlonkowskich w sferze
obronnej w ramach stalej wspolpracy strukturalnej oraz skoordynowanego dorocznego
przegladu obronnego. Ostatnim tematem bedzie podsumowanie, raport w sprawie dzia-
tan podjetych w celu implementacji deklaracji warszawskiej o wspotpracy NATO-UE.

W czasie tego posiedzenia w debacie bedziemy przede wszystkim podkreslali,
ze zalezy nam na rozwoju wspolpracy obronnej w ramach UE, takiej, ktéra by nie powie-
lata rozwigzan juz funkcjonujacych w sojuszu péinocnoatlantyckim. Przede wszystkim
bedziemy podkreslali, ze jesteSmy zainteresowani inwestowaniem w te dzialania UE,
ktore stanowig warto$¢ dodang dla dziatan NATO i wzmacniajg odpornosc panstw czton-
kowskich. Po prostu potrzebujemy efektu synergii. Nie mozemy rozpraszac posiadanych
zdolnoSci i dziatan.
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W czesci nad zacie$nieniem wspolpracy i nad stalg wspélpracg strukturalng bedziemy
kta§é nacisk przede wszystkim na to, by ta wspoélpraca byla otwarta dla wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim, zeby unika¢ wprowadzania kryteriow,
ktore bylyby zaporowe dla panstw o mniejszym potencjale i mozliwosciach.

Podobne przestanki bedziemy takze podnosi¢ przy omawianiu skoordynowanego
dorocznego przegladu obronnego, gdzie dodatkowo bedziemy podkreslac, ze ta forma
wspolpracy powinna mie¢ charakter dobrowolny.

Odnoszac sie do ostatniego punktu, bedziemy w trakcie calej debaty podkreslac duze
znaczenie realizacji wszystkich celéw deklaracji warszawskiej w sprawie wspolpracy
NATO-UE. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjeta do wiadomosci informacje
Rady Ministréow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktoére odbedzie sie
w dniu 6 marca 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 9 i 10 marca
2017 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekreta-
rza stanu w MSZ. Bardzo prosze o przedstawienie tej informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Rada odbedzie sie¢ w dniach 9 i 10 marca. Jesteémy na dos¢ wstepnym
etapie uzgodnienia jej agendy i brzmienia konkluzji. Zapewne beda sie odnosity do roli
strategii wspodlnego rynku oraz roli Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych
dla Wzrostu. Sprawa wydaje sie dzisiaj niekontrowersyjna. Rada odniesie sie do polityki
handlowej, w szczegblnosci w konteksécie CETA i porozumienia z Japonig, przypomina-
jac swoje dotychczasowe oczekiwania, by polityka handlowa nie prowadzita do dalszej
dezindustrializacji, by nie powodowala ograniczenia, czy tez nadszarpniecia europej-
skiego porzadku regulacyjnego, w szczegdélnosci w kontekScie standardéw SciSle powig-
zanych z europejskim modelem spotecznym, dotyczacych chociazby produkgji rolno-spo-
zywczej. To moze wygenerowa¢ dyskusje na temat instrumentéw ochrony handlu. Jest
to sprawa niezamknieta, ktora sie toczy. By¢ moze ta sprawa stanie na porzadku Rady.

Jesli chodzi o inne kluczowe aspekty tego posiedzenia, to Rada na pewno dotknie
kwestii rozwoju zdolnosci obronnych. To jest temat, ktory bedzie wracat do nas, mysle,
regularnie. W duzym stopniu ksztalt tych konkluzji bedzie zalezal od tego, co sie uda
ustali¢ na posiedzeniu, ktore omawialiémy przed chwilg, bo zwykle w tym formacie mie-
dzy szefami MSZ i MON wytwarza sie zasadnicza tresé¢ tego kierunku, ktéry bedzie
przyjety, wsparty, czy tez skorygowany przez szefow rzgdow. Wielokrotnie méwiliSmy
na temat polskiego stanowiska, polskich oczekiwan brzegowych wobec tego bloku zagad-
nien, zasadniczo Polska aktywnie popiera ten rozwdj polityki, rozwéj zdolnosci, tozsa-
mosci obronnej UE, pod okre§lonymi warunkami, o ktorych wielokrotnie méwitem, wiec
nie bede sie powtarzat.

Wréci problem migracji i tutaj zapewne Rada bedzie chciala sie odnie$¢ do tego,
by kolejny raz zacheci¢ do znalezienia szerszego kompromisu, czy tez szerszego konsen-
susu za reformg systemu azylowego. Do czasu, kiedy sprawa sie nie zamknie, zapewne
bedziemy mieli zachety do tego, aby prezydencja intensywniej pracowala nad rozwigza-
niami, ktére dadza szersze poparcie w Radzie, w szczegolno$ci wokot tych najbardziej
kluczowych i kontrowersyjnych zagadnien.

Sprawa Balkanéw Zachodnich przypuszczalnie wejdzie do porzadku Rady Euro-
pejskiej i tu rowniez wiele bedzie zalezalo od tego, jakie ustalenia zostang poczynione
na poziomie Rady ds. Zagranicznych, ktora bedzie sie odbywala trzy dni wczesnie;.

m.cC.
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Rada Europejska bedzie musiata odnotowac fakt powotania wzmocnionej wspotpracy,
jesli chodzi o powotanie urzedu prokuratora europejskiego. Siedemnascie panstw czton-
kowskich zdecydowalo sie na takg wzmocniona wspoélprace w obszarze tej regulacji.
To jest dzialanie formalne, ktére musi zostac¢ potwierdzone na poziomie szeféw rzadow,
aby wzmocniona wspoélpraca zgodnie z traktatem lizboniskim mogta dalej nabierac tresci.
To sa gtéwne zagadnienia zblizajacego sie szczytu.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ gtos? Bardzo pro-
sze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Mam jedno krétkie pytanie dotyczace formalnego stanowiska rzadu polskiego, jezeli
chodzi o przedluzenie kadencji szefa Rady Europejskiej. Jakie, panie ministrze, jest sta-
nowisko rzadu?

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Stanowisko rzgdu z calg pewnoScig bedzie panstwu ogloszone nie przeze mnie, ale przez
panig premier Beate Szydlo, bo sprawa ta jest wazna i dotyczy Rady Europejskiej. Pani
premier zdecyduje co do terminu i ksztaltu tego stanowiska w odpowiednim momen-
cie. Moge tylko potwierdzié, ze faktycznie przez tg Rada jesteSmy w do$¢ intensywnym
kontakcie z wieloma stolicami, aby znalezé r6zne mozliwoSci, rozne scenariusze, w jaki
sposob ten proces zakonczy¢, teraz lub p6zniej, ale w jaki sposob procedowac dalej. Bede
podkreslal, co wielokrotnie méwitem publicznie, ze sprawa jest duzo bardziej skompliko-
wana niz proste ,,tak” czy ,nie”. Nas interesuje sposob funkcjonowania Rady Europej-
skiej, interesujg nas zagadnienia, ktérymi Rada Europejska powinna sie zajmowac, spo-
sob implementowania tych uzgodnien, wiec rozmawiamy z wieloma panstwami czlon-
kowskimi o wielu réznych tematach, ktore sg powigzane z tg jedng sprawa personalna,
ktora, rozumiem, dlaczego budzi najwieksze zainteresowanie, a nie jest jedyng kwestig
powigzang z odtworzeniem przywodztwa w Radzie Europejskie;j.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sie zglaszal pan poset Marek Jurek Bardzo prosze.

Posel do PE Marek Jurek:

Ja bym zachecat rzad do tego, zeby w sposob formalny poinformowaé¢ Rade Europejska
o tym, ze dzialania podejmowane przeciwko Polsce przez Komisje Europejska, ktore nie-
potrzebnie ciagle powracaja i powracaja, majg charakter caltkowicie sprzeczny z trakta-
tami, naruszajac zasade rzadow prawa. Uwazam, ze akurat do przedstawienia tej sugestii
mam dobry tytul dlatego, ze partia, ktora reprezentuje, nie ma nic wspélnego ani z uru-
chomieniem tego fatalnego kryzysu, ktory doprowadzit do destrukcji waznych instytucji
publicznej w czerwcu 2015 r., ani potem z jego eskalacjg. Wrecz przeciwnie, za kazdym
razem reagowaliS§my na to, zeby do tej sytuacji nie doprowadzié, ale to sg sprawy miedzy
nami, to sg sprawy znane w historii demokracji zachodnich, w historii Wielkiej Brytanii
czy Stanow Zjednoczonych. Rzetelna analiza art. 7 traktatu o UE pokazuje, ze nie bylo
intencjg umawiajacych sie panstw to, zeby przy byle problemie demokratycznym, nawet
stosunkowo budzacym duze emocje w danym kraju, uruchamia¢ mechanizmy nacisku
europejskiego. Przeciez art. 7 wymienia dzialania, ktore prowadzi przewodniczacy Tim-
mermans, to znaczy, udzielanie sugestii, sprawdzanie, czy one sg wykonywane, zalecen
itd., tylko, ze sg to dzialania zastrzezone dla Rady Europejskiej i to w wyjatkowych oko-
licznoéciach, kiedy nastapi wyjatkowa zgoda panstw UE.

Wiem, ze w tej sprawie wielu posiow bedzie patrzeé¢ pod katem utylitaryzmu politycz-
nego, ale jezeli serio traktujemy zasade rzadéw prawa, to nie powinniSmy zgadzaé sie
na takie praktyki. Co wiecej, powiem, ze nawet rzad nie powinien w perspektywie tak
zwanego niepogarszania stosunkéw biernie przyjmowac tego typu praktyk w stosunku
do Polski. Dlatego uwazam, ze warto w sposob bardzo formalny poinformowaé Rade i,
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nawigzujac do tego, o czym moéwil przed chwilg pan minister, wezwac przewodniczg-
cego Rady do obrony kompetencji Rady, ktora jest jedynym organem, ktéra w tej spra-
wie moze podejmowac dzialania. Nie stanowisko. Trzeba powiedzie¢ bardzo wyraznie.
Bo stanowisko moze mie¢ kazde panstwo, ktore moze poszukiwaé dziesieciu panstw,
ktore wspélnie z nim zlozg stosowny wniosek. Moze mieé¢ kazdy poset do PE, ktory moze
zabiega¢ o wniosek do PE, i mogg mie¢ komisarze, bo Komisja moze wnioskowac. Ale
na zlozeniu wniosku kompetencje Komisji sie koncza i warto powiedzie¢ bardzo wyraz-
nie naszym partnerom w UE, ze serio traktujemy zasady naszej wspélpracy, ze bedziemy
broni¢ mechanizmu miedzyrzadowego i ze bedziemy dziata¢ uzurpacji wykonawczych
i koordynacyjnych organéw UE przeciwko kompetencjom, ktére panstwa zastrzegly
dla siebie. Bardzo bym zachecal do tego, zeby w sposob formalny wystgpi¢ przeciwko
tym naduzyciom prawa, bo one na dluga mete sg destrukcyjne w stosunku do same;j
UE. Beda mnozy¢ konflikty i spory. Jezeli komus§ szczerze zalezy na tym, zebySmy prze-
strzegali minimum zasad, ktére umozliwiajg wspolprace, to nie powinien wykorzysty-
wac tego rodzaju uzurpowanych dziatan, tylko dlatego, ze prowadzi je polityk obdarzony
duzym temperamentem — mowie o wiceprzewodniczgcym Timmermansie — do tego, zeby
cokolwiek w ten sposob prébowaé na polu krajowym, czy miedzynarodowym zalatwié.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister odpowie? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Ja podobnie czytam art. 7, dlatego w calym kontakcie, komunikacji z Komisjg zawsze
podkreslaliémy, ze nie czujemy sie podmiotem jakiejkolwiek procedury. Uznajemy te pro-
cedure najwyzej za wewnetrzng procedure Komisji. Nie chcemy jej ocenia¢, natomiast
nasz rzeczowy kontakt w tej sprawie jest zwigzany wylacznie z dobrg wolg utrzymywania
lojalnej komunikacji w sprawie, ktéra budzi zainteresowanie Komisji z dobrym badz ztym
powodem. Natomiast ta konkluzja, moge obieca¢, ze bedzie przedmiotem analizy. Zasta-
nowimy sie, czy nalezy wyciagna¢ taki wlasnie wniosek w przypadku Rady 9 i 10 marca.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pan posel.

Posel do PE Marek Jurek:

Tylko problem polega na tym, ze obrona wolnosci obywatelskich do pewnego stopnia
w wypadku oséb prywatnych, indywidualnych obywateli, jest prawem zbywalnym.
W wypadku wladzy publicznej jest obowiazkiem niezbywalnym, dlatego w moim przeko-
naniu naprawde podtrzymywanie tej korespondencji przez uprzejmosc tworzy sugestie
uznawania kompetencji drugiej strony do podejmowania takich dziatan, a tymczasem
wiceprzewodniczacy Timmermans po mesku powinien albo zlozy¢ jaki§ wniosek, albo
nie sktadaé. Jezeli nie uzyska aprobaty Komisji albo jezeli Komisja nie uzyska aprobaty
dla takiego wniosku, to powinien takich dzialan zaniechaé, bo to jest mnozenie kon-
fliktow w UE, ktora i tak ma dosy¢ sporéw i problemow. Dlatego zachecam do podjecia
takich zdecydowanych dziatan, rowniez w interesie UE, czyli w jakim§ dlugofalowym
interesie Polski, bo interesuje nas to, czy bedziemy w zrzeszeniu panstw, ktore dziala
harmonijnie, czy ktore jedynie przysparza panstwom problemow.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Powracamy do dyskusji. Pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
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Ja tylko jedng rzecz powiem. Nie chce sie za kazdym razem stroi¢ w piérka obroncy
Komisji Europejskiej, ale skad sie wzieta ta procedura? Problem polega na tym, ze art.
7 jest w pewnym sensie opcjg nuklearng, ktérg mozna uaktywnié, i w tym momencie
zaczyna sie procedura. Komisja albo Rada mogg uaktywni¢ art. 7. Jezeli to sie dzieje,
to tak naprawde juz nie ma odwolania i nikt nie kwestionuje tego, ze art. 7 jest w trak-
tacie. Komisja wymyslilta calg te procedure po to, zeby wejs¢ w dialog, zeby rozmawiac,
zeby dane panstwo czlonkowskie moglo wytlumaczyé¢ swoje racje po to, zeby nie trzeba
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byto od razu przechodzic do art. 7. Problem polega na tym, ze jezeli by nie bylo dialogu,
jezeli rzad polski ignorowalby ten dialog, to na koncu mamy art. 7, ktéry zostanie uru-
chomiony, bo przy glosowaniu wiekszo§cig kwalifikowang jest duze prawdopodobien-
stwo, ze zostanie uruchomiony. Czym innym jest p6zniej zakonczenie i wprowadzenie
sankcji. Na tym tez polega problem, ze ignorowanie tego moze spowodowac, ze Komisja
Europejska albo Rada mogg uaktywnic art. 7, czego chyba nikt, kto siedzi na tej sali,
by nie chcial.

Posel do PE Marek Jurek:

Zostatem zle zrozumiany. Chcialbym to wyjaénic.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Przepraszam, panie posle, obowigzuje tu jednak pewna procedura. Ja udzielam glosu.
Tak, ze bardzo prosze. Kolejny raz juz sie dzisiaj zdarzyto. Zglaszatl sie jeszcze pan poset
Szynkowski Vel Sek. Bardzo prosze. Pan poset jeszcze nie zabieral glosu.

Posel Szymon Szynkowski Vel Sek (PiS):

Pan posel Trzaskowski zachecil mnie do zabrania glosu, bo faktycznie taka jest argu-
mentacja wprowadzenia tej procedury przez Komisje. Tylko, ze po pierwsze, nie jest tak,
ze mozna sobie wprowadzac¢ jaka$ procedure poprzez wywieszanie na stronie interneto-
wej, nawet jesli jest to tak powazny organ jak Komisja Europejska, jakich$ zasad, do kto-
rych wszyscy dookola sie majg stosowac. To jest prawo miedzynarodowe. Owszem, prawo
miedzynarodowe w klasycznym rozumieniu to jest oczywiScie dzisiaj troche co innego,
bo prawo unijne ma swojag charakterystyke. Ja to wszystko rozumiem. Ale pozostajac
w sferze prawa miedzynarodowego, to panstwa sg podmiotami, ktére wladaja nad trak-
tatami i nie daly Komisji Europejskiej takiego upowaznienia w art. 7, zeby wprowadzata
jakas dodatkowsg procedure. Ale jezeli nawet przyjaé, ze jest to jakiegos rodzaju przed-
procesowa procedura, ktorg Komisja Europejska proponuje, to zestawiajgc to z klasycz-
nym przykladem procesu sagdowego, prosze zwroci¢ uwage: jezeli strona, zanim zlozy
pozew do sadu, chce podjaé jaki§ dialog, jakie§ pertraktacje z druga strong, poniewaz
widzi w tym szanse, to oczywiScie moze to zrobié¢, ale nie moze ustala¢ warunkow tej
rozmowy. Warunki tej rozmowy sg okreslane przez prawo i przez procedure procesowa,
natomiast to, co sie dzieje wczesniej, to jest tylko i wylgcznie wola dwoch stron dotyczaca
tego dialogu. Komisja nie ma tu narzedzi ani prawa ustala¢ warunkow takiej rozmowy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze ostatni raz pan posel. Bedziemy juz zmierzaé do konca i jeszcze
na koniec udziele gltosu panu ministrowi.

Posel do PE Marek Jurek:

Dziekuje pani przewodniczacej. Spraw dotyczy naprawde najwazniejszych interesow
panstwa i zasad wspoélpracy miedzynarodowej, w ktorej bierzemy udzial. Chce wiec
wyjasni¢ panu ministrowi i réwniez panu ministrowi, ze absolutnie nie kwestionuje wia-
Sciwosci udzielenia pierwszej odpowiedzi na informacje, ktore byly potrzebne Komisji
Europejskiej do zajecia stanowiska. To, ze chcieli sie dowiedzie¢, co sie w Polsce dzieje,
to sie miesci w granicach pozyskiwania wiedzy potrzebnej do wykonywania swoich kom-
petencji i mieli prawo ocenia¢. Ale to, co sie dzialo potem, dodatkowe zarzuty, szczegdl-
nie formulowanie zalecen, a zalecenia sg w art. 7 kompetencja wyraznie adresowang
do Rady Europejskiej dzialajacej w szczegolnych warunkach. Przeciez rzady prawa
opierajg sie na tym, ze kompetencja jednego organu nie moze byé uzywana przez inny
organ. Policjant nie moze na przyklad przesluchiwac jak prokurator, bo nie ma do tego
kompetencji. To po pierwsze. A po drugie, panie ministrze, wszyscy naprawde wiemy,
o0 co chodzi. O imposybilizm. Wiele razy styszalem od przewodniczacego Timmermansa
i jego zwolennikoéw, ze coS trzeba zrobi¢. My sie nie mozemy tak przygladac. Zasada rza-
dow prawa polega na tym, ze jezeli prawo nie daje kompetencji do tego, zeby co§ zrobic,
to sie tego po prostu nie robi. I tylko o te zasade sie upominamy, bo naprawde, jezeli
organy UE bedg funkcjonowaly na zasadzie, ze przydaltoby sie dla dobra Europy wziaé
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sobie jeszcze taka kompetencje i taka, zaingerowaé tu czy tam, to naprawde bedziemy
powiekszac chaos, ktory zle sie skonczy dla samej Unii. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chce jeszcze zabra¢ glos? Nie. Dobrze. W takim razie
dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoél-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjela do wiadomosci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie
sie w dniach 9 i 10 marca 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do spraw biezacych. Nastepne posiedzenie odbedzie si¢ w dniach 819
marca. Czy kto$ chcialby zabra¢ gtos? Bardzo prosze, pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, mam pytanie w zwigzku ze spotkaniem w Paryzu 6 marca. Niestety
Polska nie zostala tam zaproszona, nad czym bardzo ubolewam, ale czy rzad jakos §ledzi
sytuacje i czy ma jakie§ scenariusze, jak sie do tego ustosunkowac, zeby w przyszlosci
Polska nie byla poza gtéwnym trzonem Unii? Czy to pozostawanie na peryferiach nie
wychodzi troche bokiem w takich sytuacjach? Czy nie lepiej, zeby w takim kluczowym
momencie Polska jednak byla zapraszana na tego rodzaju szczyt? Nie szczyt, tylko nie-
formalne spotkanie, ale bardzo wazne.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Mysle, ze to nie jest kwestia spraw biezacych, ale skoro ta dyskusja jest ciekawa, to bar-
dzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Chetnie odpowiem w tym wypadku. Szczerze méwiac, rozwazania o peryferyjnosSci Polski
czy Hiszpanii, my$le, ze sg calkowicie pozbawione sensu. Mapa jest, jak jest. My mamy
bardzo dobry kontakt ze wszystkimi stolicami we wszystkich tych sprawach. Mozna
poniekad powiedzieé, ze jest to polski wkiad w polityczng warstwe integracji europej-
skiej, poniewaz to Polska najintensywnie]j zabiegala o to, zeby konsultacje regionalne,
czy w innych formatach odbywaly sie regularnie. Na poczgtku wywolywalo to, pamie-
tam, pewien dystans innych panstw, ktore nie byly zapraszane do takich lub innych for-
matow. Z tego powodu nie mam zamiaru robic jakiejkolwiek histerii. To jest naturalna
sytuacja, ze panstwa czasami ze sobg muszg porozmawiaé, w szczegblnosci w takiej sytu-
acji jak dzisiaj, kiedy ten dialog jest potrzebny.

Przebieg tego spotkania byl przedmiotem konsultacji miedzy panig premier Szy-
dlo a panig kanclerz Merkel w czasie ostatniej wizyty. JesteSmy umowieni na to, zeby
wymienic opinie ze wszystkich podgrup, w ktorych uczestniczymy, dochodzac do Rzymu.
Nie ma w tym nic nadzwyczajnego. To jest naturalny proces ucierania sie réznych sta-
nowisk. My§le, ze nie powinniSmy do tego przywiazywac zbyt duzego dramatyzmu poli-
tycznego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Informuje, ze na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protoké? z dzisiejszego posiedzenia bedzie wytozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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