L. S. 1.981/1903.

We Lwowie, dnia 14. wrze$nia 1903.

Sprawozdanie

Komisyi agrarnej o wniosku posta Cieleckiego w sprawie zwo-
tania ankiety celem obmyslenia Srodkéw przyjscia z pomoca,
mniejszemu rolnictwu.

Wysoki Sejmie!

Whniosek posta Cieleckiego opiewa:

.Sejm wzywa Wydziat krajowy do zwotania ankiety, ztozonej po czesci z postow,
oraz ludzi dobrze znajgcych nasze ludowe i agrarne stosunki, celem doktadnego zbadania
potozenia w kraju mniejszego rolnictwa i obmys$lenia $rodkéw, jakby tej najliczniejszej
warstwie naszego spoteczenstwa z odpowiednig pomoca przyjs¢ mozna".

Ze sformutowania tego wniosku mozna przypuszczaé, ze wnioskodawca domaga
sie raczej zwotania konferencyi, niz ankiety, domaga sie bowiem takze dyskusyi nad $ro-
dkami zaradczymi, a nie tylko zbadania istniejgcego stanu rzeczy, pewnem za$ jest, ze
zadanie jej ogranicza tyiko do mniejszego rolnictwa.

Komisya agrarna przyjmuje zasadniczg mys$l wniosku posta Cieleckiego, to jest
potrzebe zbadania stosunkéw, w ktorych znajduje sie rolnictwo w naszym kraju, proponuje
wiec przeprowadzenie ankiety, a nie konferencyi, i nie chce ograniczy¢ jej akcyi do po"
znania potozenia mniejszego rolnictwa, ale pragnie rozszerzy¢ ja do zbadania stosunkow
rolniczych naszego kraju w ogole.

Dominujgcym objawem w naszych stosunkach rolniczych jest rozdrobnienie wia-
snosci ziemskiej. Proces ten postepuje naprzéd z elementarng sitg. Z jednej strony roz-
pada sie wilasno$¢ Srednia, z drugiej zas kartowacieje wihasno$é drobna. To ostatnie zja-
wisko zwrocito jnz dawno uwage na siebie, a projekty posta Hupki, poruszona w debacie
nad nimi my$l posta Trzecieskiego, domaganie sie wreszcie ustawowego o0znaczenia
minimum parceli sg dowodem, ze spoleczenstwo S$wiadomem jest niebezpieczenstwai
ktére stad grozi. Natomiast wobec rozpadania sie wiasnosci Sredniej stoimy bezradni.
Przed oczyma naszymi rozgrywa sie proces, ktdry przyniesie ze sobg zupetne przeksztat-



cenie sie spoleczenstwa naszego, nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale i socyalnym.
Polityka strusia wobec tego zjawiska nie mogta naturalnie zatamowaé jego rozrostu,
a sprowadzita w rezultacie dzika, a wiec najszkodliwszg parcelacye. Najdoktadniejsza na
razie statystyka postepu rozpadania sie wihasnosci tabularnej, przeprowadzona przez Tow.
roln. w Krakowie (Czynno$ci statystyczne Krak. Tow. roln. za rok 1902,
Krakéw 1903, str. 16 nast.), wykazuje, ze w samej zachodniej Galicyi (w 26 po-
wiatach) rozparcelowano w latach 1890 do 1902 roli, #gk i pastwisk 40.021 morg6wj
z tego za$ samej roli 33.670 morgow. A przeciez ta prywatna statystyka ani nie moze
by¢ zupetnie dokladng ani tez nie wykazuje obszaru trwatych dzierzaw parcelami, be-
dacych przeciez pcd wzgledem techniczno-rolniczym niczem innem, jak zamaskowang par-
celacyg, a poa wzgledem spolecznym czesto wstepem do rzeczywistej parcelacyi.

To niezaprzeczone, z fatalistyczng niemal sitg postepujace naprzdéd zjawisko roz-
drabniania sie wiasnosci ziemskiej, wywota¢ musi i wywotuje juz zwrot w pogladach na
stosunki rolnicze. Z jednej strony uregulowanie parcelacyi, skierowanie jej na tory wzglednie
najkorzystniejsze staje sie jednem z pierwszych zadan. Czyni mu zados¢ postawiony w ze-
sztym rokn wniosek p. Tadeusza Rutowskiego. Z drugiej za$ strony rozpatrywanie po-
trzeb rolnictwa ze stanowiska tylko pewnej formy wilasnosci ziemskiej, a wiec czy
to ze stanowiska tylko wielkiej, czy tez ze stanowiska tylko matej wiasnosci, nie odpo-
wiada celowi. Jest rak wiasnie, wskutek owej elementamosci rozdrabniania sie witasnosci
ziemskiej. Jedynym przeto wiaSciwym punktem widzenia, z ktérego wychodzac mozemy
powzig¢ pewne mysli reformy, jest: podniesienie rolnictwa, jako takiego, jest uczy-
nienie go zdolnem do spetnienia tycn zadan, ktére rolnictwo w ogd6le ma do spetnienia.

Dyskusya nad wyzszoscig jednej formy wilasnosci ziemskiej nad inng okazie sie
bezprzedmiotowg wobec faktu, ze tylko ta wiasnos¢ ziemska moze sie w ogéle utrzymac,
ktéra jest w danych warunkach zdolng do spetnienia zadan rolniczych. Jak wiec np. wia-
sno$¢ Srednia utrzyma sie miedzy innemi tylko woéwczas, gdy rozporzadza odpowiednim
kapitatem obrotowym, tak do utrzymania wiasnosci mniejszej koniecznem jest, aby nie
zeszka ponizej pewnych rozmiarow, w ktdrych w danych warunkach gospodarstwo na niej
jest mozliwem. Dla reformy agrarnej otwiera sie wskutek tego tylko jeden Kierunek:
zwiekszenia intenzywno$ci gospodarstwa. Interesy rolnictwa stajg sie przez to powsze-
chnemi, niezaleznemi od chwilowych form.

Ten punkt widzenia nie wyklucza, ale tez i nie faworyzuje zadnej formy wiasno-
§ci ziemskiej. Asocyacya rolnikéw n. p. przynie$¢ moze korzySci tak posiadaczom wie-
kszym, jak i mniejszym, a tak samo wieksze wyksztatcenie fachowe czyni odporniejszym
tak jednego, jak i drugiego.

Oceniajagc na podstawie tych premis wniosek posta Cieleckiego, nalezy przede-
wszystkiem stwierdzi¢, ze w upadku znajduje sie wilasnos$¢ Srednia, a nie mniejsza. Ta
ostatnia wykazuje przeciwnie wielkg zywotno$¢, wioscianin to bowiem wykupuje wiasci-
ciela tabularnego, a nie na odwréot. Nalezy dalej stwierdzié, ze badanie potozenia tylko
wiasnosci mniejszej nie daloby wskutek tego ani doktadnego obrazu istniejgcych stosun-
kéw, ani dostatecznej podstawy do powziecia planéw zasadniczych reform.

Z tych powodéw zaleca komisya agrarna przeprowadzenie ankiety, dla zbadania
stosunkéw rolniczych w naszym kraju wogdle, a nie tylko stosunkéw mniejszej wiasnosci.

Sama potrzeba zwolywania ankiet jest powszechnie uznang. We wszystkich pan-
stwach odbywajg sie tego rodzaju ankiety. Dowodzi to, ze odpowiadajg one rzeczywistej
potrzebie.

Warunkiem kazdej akcyi ustawodawczej jest znajomos$¢ istniejgcego stanu rzeczy.
Gdy za$ wogole statystyka rolnicza jest mato rozwinigta, ankiety stajg sie koniecznem
jej uzupetnieniem. W naszym kraju braki statystyki rolniczej sa tem wieksze, ze pod-



etawa n. p. statystyki podziatu witasnosci ziemskiej i obdiuzeuia, kataster i ksiegi grun-
towe, sa, jak to ogdlnie jest znanem, we wysokim stopniu wadliwe. Pomijajac fakt, Ze
ksiegi gruntowe zaktadano u nas kolejno, ze wiec wskutek tego n. p. wszelkie wnioski
0 wzroscie obdiuzenia, nie uwzgledniajagce tej kolejnosci zaktadania ksigg, sg fatszywe, —
wskaza¢ nalezy na caty szereg pozycyi fikcyjnych, odnoszacych sie przedewszystkiem
wiasnie do nie wpisanego do ksigg, a w rzeczywistosci istniejgcego podziatu ciat hipote-
cznych. Jak przyczyny tych wad ksigg gruntowych szuka¢ nalezy grownie w niezrozumie-
niu przez ludno$¢ znaczenia ksigg i w braku dostatecznych, wzglednie nalezycie wykony-
wanych ustawodawczych $rodkéw, ktéreby wynikajagcym stad szkodliwym nastepstwom za-
pobiegaty, tak znowu przyczyng wadliwosci katastru jest przedewszystkiem niedostateczna
liczba geometréw ewidencyjnych.

Braki statystyki, opierajacej sie na tych danych, nalizy przeto uzupetnia¢ ankie-
tami. Jest to tembardziej wskazane, ze kazda statystyka opeiuje tylko faktami maso-
wymi, przedstawia tylko objawy ogOlne, usuwa sie jej przeto, chocby byta zupetnie dobrg,
caty szereg iunych faktéw, dla poznania istniejgcego stanu rzeczy doniostych.

W naszym kraju przeprowadzenie ankiety rolniczej jest jeszcze z tego powodu
korzystnem, ze literatura naukowa, wydobywajgca nowe fakty, jest u nas dopiero w po-
czatkach, oprécz bowiem monografii wsi Franciszka Bujaka i rozprawy Tadeusza Starze-
wskiego o obdtuzeniu powiatu wadowickiego nie wiele chyba wiecej wykazuje nazwisk.

Komisya agrarna uwaza za pierwsze zadanie przeprowadzenie ankiety, a wiec
przedewszystkiem zbadanie istniejgcego stanu rzeczy. Nie zapoznajac waznosci dyskusyi
nad Srodkami naprawy, sadzi jednak, ze moze sie ona odby¢ z calym tym pozytkiem,
ktéry jest w stanie w ogéle sprowadzié, dopiero woéwczas, gdy istniejgce, faktyczne sto-
sunki sg mozliwie najdokfadniej zapne. Z tego powodu odréznia $ciSle ankiete od konfe-
reucyi i zalecajagc obecnie pierwszg, wyraza przekonanie, ze dopiero po jej przeprowadze-
niu i po opublikowaniu jej wynikbw moze sie odby¢ konferencya nad planami reformy
agrarnej.

Metody ankiety nie zaleca komisya agrarna zadnej. Czyni to przedewszystkiem
z tego powodu, ze koszta réznych metod sa rozne, gdy za$ komisya agrarna nie zna
wysokosci funduszéw, w granicach ktérych ankieta mogtaby by¢ przeprowadzong, przeto
nie moze tez stanowczo w tej sprawie zabiera¢ gtosu, a musi pozostawi¢ decyzya Wy-
dziatowi krajowemu. O ileby jednak oceniato sie metode bez wzgledu na jej koszta,
a tylko z uwzglednieniem jej przedmiotu, to skombinowanie metody przestuchiwania przez
odpowiednig komisyg rzeczoznawcdw z metodg badania na miejscu przez komisyg typo-
wych wsi — wydawatoby sie najwiasciwszem. Pierwszy system nadawatby sie dla badania
wiasnosci wiekszej, drugi dla badania witasnosci drobnej. Bezsprzecznie i jedna i druga
metoda wykazuje pewne wady i braki, obydwie jednak sg daleko wyzsze od ankiety pi-
semnej, polegajagcej na rozsytaniu kwestyonaryusza, wyzsze szczegOlnie w naszym kraju,
jakkolwiek ze wzgledu na koszta i tej metody nie mozna z goéry wykluczac.

Na tych podstawach Komisya agrarna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:
Wzywa sie Wydziat krajowy, aby przeprowadzit ankiete celem zbadania obecnych
stosunkéw rolniczych w naszym kraju.

Przewodniczacy:

Sekowski w. ,
Sprawozdawca:

Wtadystaw Leopold Jaworski w. r.






